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Consideraciones de la Asociacion Colombiana de Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE) al
Proyecto de Acto Legislativo No 045 de 2023 “por medio del cual se profesionaliza la Fuerza Publica de
Colombia, se elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el
Articulo 216 de la Constitucion Politica” y a la Exposicion de Motivos.

Sefiores Congresistas de la Comision Primera de la Camara de Representantes:

HR Oscar Hernan Sanchez Ledn, Presidente de la Comision Primera.

HR Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Vicepresidente de la Comision Primera.
HR José Jaime Uscategui Pastrana, Coordinador de Ponente.

HR Gersel Luis Pérez Altamiranda, Ponente.

HR Astrid Sanchez Montes De Oca, Ponente.

HR Andres Felipe Jiménez Vargas, Ponente

La Asociacion Colombiana de Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares (ACORE) se permite respetuosamente
presentar ante ustedes las consideraciones con relacién al Proyecto de Acto Legislativo No 045 de 2023 “Por medio
del cual se profesionaliza la Fuerza Piblica de Colombia, se elimina gradualmente el servicio militar obligatorio en
tiernpos de normalidad y se modifica el Articulo 216 de la Constitucion Politica™y a la correspondiente Exposicion de
Motivos, asi:

1. ACORE comparte la iniciativa de eliminacion gradual de la obligatoriedad del servicio militar, el mantenimiento de un
servicio militar voluntario, y el reemplazo de la mayoria de los actuales Soldados Regulares por Soldados
Profesionales de carrera, con la formacion requerida para el ejercicio de tan delicada mision.

2. ACORE comparte |a creacion de un servicio social voluntario, de naturaleza civil, en diferentes campos de accion,
alternativo al servicio militar voluntario.

3. ACORE comparte la creacion de estimulos diferenciales para el servicio militar voluntario, que reconozcan la
completa disponibilidad permanente y el riesgo que asumen los conscriptos voluntarios.

4. ACORE considera que las figuras de Soldados Profesionales en carrera de largo plazo y Soldados Regulares en
servicio militar voluntario de corto plazo no son mutuamente excluyentes.

5. ACORE considera que las normas subalternas que eventualmente reglamenten el mandato del presente Acto
Legislativo deberian facilitar la consolidacién del ciclo propedéutico en la carrera militar.

6. ACORE considera que la reforma que introduce el Acto Legislativo deberia llevar al reconocimiento de mejores
condiciones salariales y prestacionales para los Soldados Profesionales.

7. A ACORE le preocupa-que los Soldados Regulares que desaparezcan con la eliminacion de la obligatoriedad del
servicio militar no sean reemplazados por Soldados Profesionales, y que como consecuencia se reduzcan alin mas
el pie de fuerza requerido y las capacidades de combate de las Fuerzas Militares: a la fecha se estima un déficit de
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40.000 hombres debido a las bajas cuctas de reclutamiento de los Gitimos afios. La seguridad, como bien pablico
fundamental, debe ser garantizada por el Estado; el deterioro de esta afecta gravemente todos los derechos de Ia
ciudadania; por esto la premisa de que |la seguridad depende de la paz y la paz de |a seguridad debe recibir caracter
prioritario frente a las amenazas criminales, principalmente en los territorios.

Al respecto fa exposicidn de motivos del proyecto reconoce que “estas propuestas requieren una modificacion
total a la Ley de Reclutamiento, Ley 1861 de 2017 y ajisstes normativos a los decretos subsidiarios, asi como
la inyeccidn de presupuesto adicional para tales fines que podria ser otorgado de manera gradual”.

ACORE condena los que considera prejuicios ideoldgicos o criterios sesgados contenldos en apartes de la exposicion
de motivos del proyecto de acto legistativo. Por ejemplo:

El texto denomina al servicio civil aternativo como “Servicio Social para la Paz" v resalta lo relativo a la paz,
confrontandolo con el nombre escusto de “Servicio Militar Voluntario® ... como si el servicio militar no fuese también
de caracter social o surgido de necesidades de nuestra sociedad; como si los militares no fuesen parte de la sociedad;
como si las Fuerzas Militares no hubiesen sido protagonistas principales del logro de la paz que pueda disfrutar la
patria por via de la contencidn de muchas agresiones armadas contra nuestro orden constitucional a lo largo de la
historia; como si la institucion militar no aportara también a la paz de’ acuerdo con su rol misional dentro de la
estructura del Estado e incluso mas alla de este, a través de sus operaciones de accion integral, con las autoridades
civiles y poblaciones, su trabajo conjunto con la Policia Nacional, o de la participacién de miles de jovenes con los
ingenieros militares en el desarrollo de la infraestructura del pais, o a través del apoyo a la gestion del riesgo y
atencion de desastres naturales, o en casos de mas extrema gravedad, como el reciente soporte de las Fuerzas
Armadas y de sus conscriptos en servicio militar en la atencion de la pandemia y el despliegue de vacunas contra el
covid en el territorio nacional, para citar solo algunas; como si las Fuerzas Militares no efectuaran también muy
importantes y numerosos aportes a la defensa del medio ambiente.

Este proyecto, que busca reformar la carta magna, debe por tanto suponerse norma de caracter nacional y reforma
de Estado, no de partido, ni de gobierno, ni de vision ideoldgica, ni de mirada tnica; deberia consecuentemente estar
impregnada de espiritu de unidad y consenso, no de division y exacerbacion de diferencias y generacion de odios.
El texto recoge varias referencias a la “profesionalizacion progresiva de la Fuerza Piblica”, como si la Fuerza
Puiblica no fuera profesional o como si las carreras reconocidas por el Ministerio de Educacion (autoridad en fa
materia) a los miembros de la Fuerza Piblica y a sus centros de formacion no fuesen también carreras profesionales,
o como si las carreras miitar y policial no tuviesen reconocimiento de profesiones. Esta referencia en la exposicion
de motivos generaliza otorgando a todos los miembros de la Fuerza Publica la condicidn de temporalidad no
profesional ni de carrera de los Soldados Regulares que prestan el servicio militar obligatorio. '

La exposicion de motivos afirma que “el servicio militar no se aboli tras fa firma del Acuerdo (con las FARC) sino
que se maniuvo, reproduciendo las desigualdades que le son infrinsecas”. El servicio militar no es
intrinsecamente desigual, y no deberia serlo; las inequidades en el servicio militar han sido introducidas por el
Legislador y por el Ejecutivo. Ninguna herramienta de cualquier naturaleza es “intrinsecamente desigual”; estas son
intrinsecamente neutras, y sus productos dependen del uso que se les dé. Precisamente unos de los principales
problemas para implementar ese acuerdo y controlar debidamente los territorios que despejé el grupo armado
desmovilizado parcialmente tiene que ver con [a limitacion def pie de fuerza, consecuencia de las reducciones de
incorporacion tanto de soldados regulares en servicio militar como de soldados profesionales.

En la exposicion se hace referencia a “las barreras que enfrentan los jovenes a la hora de objetar conciencia
frente a la prestacion de! servicio militar obligatorio”, afirmacion inexacta. Las Fuerzas Mifitares han sido
respetucsas de la objecion de conciencia, y el establecimiento de esta fi gura juridica ¢ es una de las miiitiples razones
que explican las difi cultades crecientes del reclutamlento



La exposicion sostiene que “los jovenes abligados a prestar el servicio militar se han visto envueltos en
eventos negativos asociados con su presencia en zonas de conflicto. En el Ejército, 50 jovenes fueron
asesinados, siendo fa mayoria victimas de minas; 176 fueron heridos; y 7 jévenes han sido victimas de secuestro”
...pero el Acto Legislativo no cambiara esta situacion: seguira habiendo jovenes en el Ejército, que tendran que seguir
haciendo presencia en zonas de conflicto y de amenazas, y que seguiran por tanto expuestos a los mismos riesgos,
mientras persista la existencia de organizaciones criminales armadas. El texto parece ubicar el problema de la
enfermedad no en el agente patdgeno sino en ef remedio.

Aunado al punto anterior, 1a exposicion afirma que” no podemos seguir condenando a nuestros jovenes a ser
victimas de la guerra” ...pero, en esta logica, con el Acto Legislativo “sequiremos condenando a nuestros jovenes
a ser victimas de fa guerra”, solo que a otros jovenes: los voluntarios para el servicio militar y la defensa de la nacién.
Para qué no haya victimas de guerra la Unica garantia absoluta es que no haya guerra...para que no haya guerra se
requiere que no haya agresion armada...y para que no haya agresion armada se requiere, como en el ejercicio pleno
de la soberania, la actuacién de toda la nacién y de todo el Estado, tanto de su estamento civil como de su
subordinado estamento militar y policial, precisamente. Lo anterior sin dar ninguna consideracion alguna, en esta
preocupacion por los jovenes como victimas de la guerra, al reclutamiento forzado de jovenes, adolescentes y nifios
por las diferentes organizaciones criminales y sus economias ilicitas, que en cantidades desproporcionadas les
convierte en Jamentables victimas de! conflicto y les trunca absolutamente cualquier proyecto de vida.

La justificacion de la iniciativa de eliminacién de la obligatoriedad del servicio militar y establecimiento de un servicio
social encuenira suficientes y firmes anclajes en definiciones juridicas como la dignidad humana, las libertades, los
derechos humanos fundamentales, la libertad de conciencia y el consecuente derecho ala objecidn de conciencia,
el respeto insuperable a las convicciones y creencias, los derechos reconocidos a comunidades y minorias, el
ejercicio libre, digno y justo del derecho fundamental al trabajo, la prevalencia del interés general sobre el particular,
principios juridicos de caracter universal, objetivo y de aceptacion general, No se considera necesario forzar la
exposicién de motivos con argumentos de vision unilateral que rifien con una auténtica postura de paz y
reconciliacion.

Con respeto y aprecio por su [abor,

Genbral (R) GUILLéRMO LEON LEON,
Presidente ACORE.
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