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Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al informe de la subcomisién Proyecto de Ley No. 001 de 2022
(SENADO) y 325 de 2022 (CAMARA) “Por medio de la cual se modifica el
articulo 1 de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones. —
Antitabaco—" (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas. En consecuencia,
y una vez adelantada la revisién de la iniciativa del asunto, encontramos pertinente
pronunciarnos de manera respetuosa sobre su inconveniencia, en la medida que, si bien
persigue un proposito loable, se advierten diversas imprecisiones de caracter técnico, segun
exponemos a continuacion:

En primer lugar, con el titulo del proyecto se refiere una modificacién a la Ley 1335 de 2009,
sin embargo, en el texto actual de articulado no se denota de manera clara y expresa cual
seria el cambio en concreto. Por consiguiente, debe ajustarse el epigrafe propuesto ya que,
no es posible modificar una Ley sin hacer referencia a la misma. Ahora bien, teniendo de
presente las versiones anteriores de la iniciativa en cuestion, consideramos necesario reiterar
la inconveniencia de modificar la Ley 1335 de 2009.

Por un lado, segun el articulo 1 del proyecto, su objetivo es “contribuir a garantizar los derechos
a la salud de los habitantes del territorio nacional (...) requlando el consumo, venta, publicidad
y promocion de los cigarrillos, productos de tabaco, productos de nicotina y sin nicotina y los
dispositivos _necesarios para su_funcionamiento incluyendo los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNQO)” (subraya fuera del texto
original). Al respecto, es importante advertir que el proyecto no debe volverse una extensién
de la Ley 1335 de 2009 a productos sucedaneos o imitadores de tabaco, pues no es técnico
equipararlos productos con dicho componente.

Asi las cosas, debe tenerse en consideracion el concepto remitido por el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL (en adelante, MINSALUD) a esta Superintendencia bajo el
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radicado 19-183640, segun el cual los PTC si son considerados productos derivados del
tabaco, mientras que los SEAN o SSSN no encajan dentro de la definicién del “Convenio Marco

para el Control de Tabaco” de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (en adelante,
OMS)".

De manera tal que, extender la aplicacion de Ley 1335 de 2009 a productos que no contienen
tabaco y tampoco son derivados de este, podria constituir una violacion al principio de unidad
de materia contenido en el articulo 158 de la Constitucion Politica Nacional, pues se estaria
excediendo el objeto principal de la norma a asuntos que no fueron pensados para regularse
con ella.

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto se enlistan los derechos de los consumidores de
estos productos, pero debe precisarse que los literales a), b) y e) se refieren a las prerrogativas
de informacion, igualdad y participacion consagrados en el articulo 3 de la Ley 1480 de 2011;
es decir, ya forman parte del régimen general de proteccion al consumidor y, entonces, son
exigibles de manera suplementaria?.

En orden de lo expuesto, consideramos pertinente la eliminacion de dichos literales a). b) v e)
del articulo 2 del proyecto.

Ahora bien, en lo concerniente a los literales c) y d), referentes a los derechos de los
consumidores de acceder a programas enfocados en la prevencion y cesacién del consumo
de tabaco, derivados, sucedaneos o imitadores, asi como a la atencién en salud para atender
los impactos derivados de estos, se resalta que, en materia de tabaco y sus derivados, el
Gobierno Nacional ya ha puesto en marcha politicas publicas que tienen como objetivo
implicito la garantia de los derechos previamente resefiados. Sin embargo, estas, por las
razones expuestas anteriormente, no incluyen productos carentes de tabaco, como es el caso
de los sucedaneos e imitadores. Asi, aunque también es importante crear garantias y
programas de prevencion a favor de los consumidores de productos como los SEAN vy los
SSSN, estas deben establecerse en una regulacién que atienda a sus particularidades, sin
confundirse con la regulacién de productos que en cambio si incluyen tabaco dentro de sus
componentes.

En ese orden, vale la pena referirse a los articulos 3 y 4 del proyecto que establecen lo
siguiente:

“Articulo 3°. Disposiciones Especificas y Diferenciadas. Para su aplicacion, la presente
ley tendra en cuenta que la naturaleza de los Productos de Tabaco Calentado (PTC).
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) v Productos de Nicotina Oral (PNQ), ademas de los dispositivos necesarios para su
funcionamiento _es diferenciada a la de los productos de tabaco combustible o
cigarrillos. Para efectos de la presente ley, se tendra en cuenta el enfoque de Reduccién de
Riesgos y Dafios como estrategia complementaria a los programas de prevencion y cesacion

TLa Ley 1109 de 2006 “Por medio de la cual se aprueba el —Convenio Marco de la OMS para el control del
tabaco—" sefala que los productos de tabaco abarcan los productos preparados totalmente o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados, mascados o utilizados como rape.
2 Segun establece el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1480 de 2011.
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segtin los lineamientos establecidos por el Convenio Marco para el Control del Tabaco en su
articulo primero.

Para efectos de la presente Ley, el articulo 3 no sera aplicable a los Productos de Tabaco
Calentado (PTC), Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), Productos de Nicotina Oral (PNO) y los dispositivos necesarios

para su funcionamiento.

Articulo 4°. Advertencias Y Empaquetado Diferenciado Para Productos De Tabaco Y
Nicotina Sin Combustién. Unicamente los productos de tabaco y nicotina sin combustién
deberdn tener advertencias sanitarias_diferenciadas a las de los cigarrillos combustibles
teniendo presente sus caracteristicas, perfil de riesgo y forma de consumo. Las advertencias
deberan aparecer en las superficies de cada una de las dos (2) caras principales, ocupando
el 30% del drea de cada cara; el texto seré en castellano en un recuadro de fondo blanco y
borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en Negro, que seré ubicado paralelamente
en la parte inferior del empaque. El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra seis (6)
meses para reglamentar este articulo. Para este tipo de productos no sera aplicable el
parégrafo 2 del articulo 13 de la presente ley."

Como se ha dicho en lineas precedentes, con ocasién al concepto suscrito por el MINSALUD,
recibido en esta Entidad bajo radicado 19-183640, resulta mas apropiado que los SEAN vy
SSSN gocen de una regulacion especial a diferencia de los PTC y PNO, en tanto los primeros
no tienen dentro de su composicién tabaco o algun derivado de este, a diferencia de los
ultimos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, si bien la Ley 1355 de 2009 incluye normas de
empaquetado y etiquetado para productos de tabaco y sus derivados, estas fueron adoptadas
en atencion a la aprobacion del “Convenio Marco de la para el Control de Tabaco” de la OMS,
mediante la Ley 1109 de 2006. De ahi que, el MINSALUD expidiera el reglamento técnico en
materia de etiquetado y empaquetado de productos de tabaco y sus derivados a traves de la
Resolucion 3961 de 2009, el cual fue determinado como reglamento permanente a través de
la Resolucion 5914 de 2018 de esa misma autoridad.

Dicho esto, resulta de la mayor importancia advertir que las normas de empaquetado que se
pretenden implementar con el articulo 4 del proyecto, son propias de reglamentos técnicos que
deben ser puestos en conocimiento de los paises miembros de la ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC), teniendo en consideracion las obligaciones de Colombia como pais
miembro y lo dispuesto en el Acuerdo suscrito sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (en
adelante, Acuerdo OTC), que seria aplicable para el caso en concreto.

En ese orden, en caso de pretender adoptar un reglamento técnico para el asunto bajo estudio,
sera necesario agotar el procedimiento dispuesto en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo, sobre las reglas para emitir reglamentos técnicos en el marco del Acuerdo OTC,
pues esto incluye, entre otras cuestiones: (i) la elaboracion de un analisis de impacto
normativo; (ii) la publicacién nacional del proyecto de reglamento; (iii) el concepto previo de la
Direccion de Regulacion del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO; (iv) la
notificacion internacional ante la OMC y la COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, y; (v) el
concepto de abogacia de la competencia por parte de esta Superintendencia, entre otros
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aspectos. Todo lo anterior, como garantia de la transparencia de los procesos regulatorios de
Colombia frente a los demas miembros de la OMC.

Asi las cosas, esta Superintendencia respetuosamente sugiere tener en cuenta las
observaciones expuestas en este documento, haciendo un llamado a analizar detallada Vi
cuidadosamente la conveniencia e impacto del proyecto gque nos ocupa.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular.

Cordialmente,

=]
FRANCISCO(MEL® RODRIGUEZ
SUPERINTE NTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (E)

Elaboré: David Mancera/ Fernando Pastran
Reviso: Natalia Alvis/ Daniela Tapias/ Héctor Barragan
Aprobé: Maria Isabel Salazar
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