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REFERENCIA: Respuesta a la Proposicion No. 12 de 2023.
RADICADO: MVCT 2023ER0108691.

Honorable Representante Vasquez, reciba un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011!, modificado
por el Decreto 1604 de 20202, se permite dar respuesta a la informacion por
usted solicitada, relacionada con “los asentamientos en alto riesgo por
movimientos en masa e inundacion”, en los siguientes términos:

1. De acuerdo con la consolidacion de la informacién de los
asentamientos en alto riesgo por movimientos en masa e inundaciéon
que existen en los municipios o distritos del pais, segin los
lineamientos establecidos por la Leyes 9 de 1989, 2 de 1991 y 1450
de 2011, solicito se allegue la informacion actualizada de la
poblacién, las viviendas, la infraestructura, el espacio piblico y los
equipamientos localizados en zonas de alto riesgo por inundaciones
y movimientos en masa en el territorio Nacional.

En primer lugar, es necesario indicar que el articulo 218 de la Ley 1450 de 2011,
le otorgd a este Ministerio la responsabilidad de desarrollar una metodologia
para que los municipios y distritos del pais recojan y suministren la informacion
necesaria para conformar el inventario nacional de asentamientos en riesgo.

' “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio v se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”
? “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”
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En este sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la
Resolucion No. 0448 del 17 de julio de 2014, “Por la cual se establecen los
lineamientos para que los municipios y distritos recojan y suministren la
informaciéon para conformar el inventario nacional de asentamientos en zonas
de alto riesgo”, la cual, a través de su articulo 3, establecio lo siguiente:

Los alcaldes municipales y distritales deberan suministrar a través del aplicativo
que se encuentra en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
www. minvivienda.gov.co, la informacién correspondiente al inventario de
asentamientos localizados en zonas de alto riesgo por inundaciones y
deslizamientos que se hallen en suelo urbano, suelo rural y suelo de expansion
urbana (...).

En este orden de ideas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefi6 el
aplicativo nacional de inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo y
elaboré la guia metodoldgica, que orienta el proceso de cargue de informacion
en el aplicativo, para lo cual y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley 9 de 1989, los alcaldes procederan a levantar un inventario de los
asentamientos que presenten altos riesgos para sus habitantes.

En virtud de lo anterior, la Subdirecciéon de Asistencia Técnica y Operaciones
Urbanas Integrales de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial de este
Ministerio, brinda una capacitacién inicial a los municipios en relacién con la guia
metodoldgica y el aplicativo del inventario, acompafiando el ejercicio de cargue
de informacion del primer asentamiento en la plataforma, con el objetivo de
fortalecer las capacidades técnicas de las administraciones municipales, para
que posteriormente cuenten con independencia y autonomia en la elaboracion
de los reportes de los demas asentamientos identificados en su territorio.

Es pertinente mencionar, que el levantamiento y la actualizacion del reporte de
esta informacion se encuentra bajo la responsabilidad y direccién del alcalde
municipal o distrital, el cual se suele soportar con el apoyo y trabajo coordinado
de las dependencias, entidades o instancias de coordinacion encargadas de la
gestion del riesgo de desastres en la jurisdiccion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, de acuerdo con el consolidado de
los asentamientos en zonas de alto riesgo que han sido reportados por los
municipios o distritos en el aplicativo web dispuesto por este Ministerio, con
fecha de corte del 31 de agosto de 2023, se compila la siguiente informacion:
60 asentamientos en 28 municipios, 3.485 predios, 3.871 viviendas, 4.622
hogares y 13.178 miembros de hogar, la cual puede observarse en la siguiente
tabla:
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Tabla 1. Consolidacion de Asentamientos en Zonas de Alto Riesgo
reportados en el aplicativo web del Inventario Nacional de
Asentamientos en Zonas de Alto Riesgo
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Fuente: MVCT - Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales. Corte a 31 de agosto
de 2023.

2. Se informe la implementacién de politicas, programas, proyectos y
acciones a nivel nacional, regional y local, orientadas a reducir el
riesgo y a garantizar la protecciéon de la vida y los bienes de la
poblacion de dichos asentamientos.

Al respecto, es importante precisar que segun lo definido por el Decreto Ley
3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
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encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais.

Por consiguiente, las funciones de este Ministerio se enmarcan principalmente
en el apoyo a las autoridades competentes en los procesos de ordenamiento
territorial del orden nacional, regional, departamental y local, asi como en la
elaboracion de propuestas normativas en materia de ordenamiento y de
planificacion, gestion y financiamiento del desarrollo urbano y territorial, entre
otras tematicas de interés dentro del proceso de ordenamiento y gestion del
territorio.

Ademds, este Ministerio brinda acompanamiento y asistencia teécnica a las
entidades territoriales en la incorporacion del riesgo a los procesos de
ordenamiento, el cual se presta por expresa solicitud o requerimiento de la
entidad territorial respectiva, ya que son estas quienes de acuerdo con sus
capacidades estiman la necesidad del apoyo y/o acompanamiento del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Aclarado lo anterior, es pertinente precisar que la Constitucion Politica de
Colombia establece en su articulo 311, que el ordenamiento de desarrollo
territorial corresponde a los municipios, como entidad fundamental de la division
politico - administrativa del Estado. Adicionalmente, el numeral 7 del articulo
313 de la Constitucion, determina que la reglamentacion de los usos del suelo
es una facultad atribuida a los concejos municipales y distritales.

Por otra parte, el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 determina que el Plan de
Ordenamiento Territorial es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal y lo define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo.

Bajo este marco, es necesario resaltar que de acuerdo con el paragrafo 1 del
articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo, intrinsecamente asociada con la planificacion vy
ordenamiento del territorio.

Ahora bien, es pertinente destacar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 1523 de 2012, el alcalde municipal o distrital es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito
o municipio, lo que implica su responsabilidad en el conocimiento, reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion. En consecuencia,
cualquier intervencion requerida en los diferentes asentamientos que conforman
el territorio, con la finalidad de reducir las condiciones de riesgo ante diferentes
fendmenos amenazantes, forma parte de las responsabilidades que son propias
de la autoridad local.
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Asi mismo, los municipios deben incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, las consideraciones sobre desarrollo
seguro y sostenible, derivadas de la gestion del riesgo, asi como los programas
y proyectos prioritarios para estos fines. Al respecto, se deben incluir las
previsiones de la Ley 92 de 1989 y de |la Ley 388 de 1997, tales como los
mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo, sefalamiento,
delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos, la transformacion
del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo, la
constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la
utilizacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo,
entre otros.

De esta manera y en el marco de las competencias de los municipios y distritos,
desde este Ministerio se han desplegado labores de acompanamiento y
asistencia técnica a las entidades territoriales del pais, para que incluyan
condiciones de desarrollo seguro y de adaptaciéon al cambio climatico en los
Planes de Ordenamiento Territorial y avancen en los procesos de conocimiento
del riesgo, como un elemento fundamental para la proteccion de la vida y los
bienes de las personas, siendo este un requisito para que las autoridades
competentes ejecuten los procesos necesarios en materia de reduccién del
riesgo.

3. Se informe las medidas adoptadas para la reduccion del riesgo de
desastres ante el impacto de los fendmenos naturales.

Considerando las razones expuestas, este Ministerio se permite manifestar que
no tiene dentro de sus funciones la implementacion de acciones encaminadas a
la reduccidon del riesgo de desastres, correspondiéndole la formulacién de
politicas y regulaciones del desarrollo urbano y territorial, asi como la prestacion
de un acompafamiento técnico a las entidades territoriales en el proceso de
incorporacion de la variable de gestion del riesgo en las politicas y planes de su
competencia y en lo atinente a los instrumentos de planificacion territorial.

En este sentido y teniendo en cuenta que la gestién del riesgo a nivel municipal
y distrital es responsabilidad del alcalde como autoridad y lider del desarrollo en
el area de su jurisdiccion, tal como lo establece el articulo 14 de la Ley 1523 de
2012, correspondiéndole entre otros, la ejecucion de medidas para la reduccidon
del riesgo, este Ministerio debe ratificar que no tiene dentro de sus funciones la
recopilaciéon de informacién relacionada con las medidas adoptadas por las
entidades territoriales para la reduccion de los riesgos existentes en sus
territorios, entendiendo que la identificacidén, seleccion e implementaciéon de
estas intervenciones forma parte de las decisiones que toman las autoridades
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locales en el marco de su autonomia, ya sea que su ejecucion se realice con
recursos propios o con apoyo de otras entidades de orden regional o nacional.

4. Informe las acciones de coordinacion que ha liderado el Ministerio de
Vivienda en el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres.

Sobre el asunto mencionado, este Ministerio considera pertinente indicar que en
ejercicio de la labor de administracion del aplicativo nacional de inventario de
asentamientos en zonas de alto riesgo, por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se ha facilitado el acceso permanente a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, para que acceda a la informacién que se
reporta por parte de los municipios y distritos en la plataforma. Lo anterior, con
el propdsito de que dicha informacion sea un insumo dentro de la formulacion
de la estrategia de reasentamiento que se lidera desde la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

5. Se informe cuales son los programas y proyectos vigentes para la
prevencion y mitigacion del riesgo (reasentamiento de familias
localizadas en alto riesgo no mitigable) para el Territorio Nacional.

Considerando las razones expuestas anteriormente, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no tiene dentro de sus funciones la implementacion de
acciones encaminadas al reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable,
teniendo en cuenta que le corresponde al alcalde municipal, como responsable
directo del desarrollo local, la implementacion de este tipo de programas, los
cudles se encuentran inmersos en los procesos de gestion del riesgo
(conocimiento y reduccion del riesgo, y manejo de desastres), que debe liderar
en el area de su jurisdiccion, tal y como lo establece el articulo 14 de la Ley 1523
de 2012.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que, en materia de reasentamiento, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres fue la entidad designada
para liderar las acciones en esta tematica, tal como se establecié en el articulo
38 de la Ley 2294 de 2023, la cual establece lo siguiente:

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, coordinard con las
entidades sectoriales del nivel nacional y entidades territoriales, la estrategia
nacional de reasentamiento, legalizacion urbanistica, mejoramiento de
asentamientos humanos y gestion del suelo, como accion directa de reduccion
del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio climatico. (Subrayado
fuera del texto).

De este modo, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es la
entidad responsable de coordinar las labores para el desarrollo de la estrategia
nacional de reasentamiento de asentamientos humanos, ubicados en zonas de
alto riesgo no mitigable. Al respecto, es pertinente resaltar que este Ministerio

en el marco de sus competencias, ha estado atento a participar en la articulacién
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que se requiera desde la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
en el marco del cumplimiento del articulo 38 del Plan Nacional de Desarrollo.

6. Se informe el avance de procesos de reasentamiento y de
recuperacion de zonas desalojadas, entre otros, en el Territorio
Nacional.

En concordancia con lo mencionado, se informa que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no tiene dentro de sus funciones hacer seguimiento al avance
de los procesos de reasentamiento ni a la recuperacion de zonas desalojadas,
las cuales son competencia de la autoridad municipal o distrital, segin lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, asi como de las autoridades
ambientales en relaciéon con el manejo y cuidado de las zonas desalojadas, de
acuerdo con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997.

Sin perjuicio de las competencias municipales y distritales en la materia y de las
autoridades ambientales, frente al manejo y cuidado de las areas de riesgo no
mitigable desalojadas, es oportuno sefialar que desde este Ministerio se viene
apoyando un ejercicio liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la retroalimentacion de "Lineamientos para Orientar el Manejo
y Cuidado de las Areas de Riesgo No Mitigable referente al Articulo 121 de La
Ley 388 de 1997”, entendido como una primera aproximacion de comprension
institucional sobre el manejo de estas zonas de alta complejidad.

7. Se relacione la ejecucion presupuestal en lo corrido de la vigencia
2023, con destino a los procesos de reasentamiento y/o reubicacion
de familias con ocasion de emergencias como consecuencia del
cambio climatico en el Territorio Nacional.

8. Se relacione el presupuesto estimado para la vigencia 2024, con el
fin de atender los reasentamientos y/o reubicacion de familias con
ocasion de emergencias derivadas de desastres naturales.

9. Se informe y relacione, los programas de vivienda existentes y/o
proyectados para el area urbana y rural con destino a las familias que
resulten o puedan resultar afectadas o damnificadas por los
desastres naturales, en especial las del Municipio de Quetame,
Guayabetal y Soacha.

10. Dentro de la partida presupuestal de su cartera, sirvase
desagregar el rubro que se destina para reubicacion o
reasentamiento de familias y hogares ubicados en zonas de alto
riesgo no mitigable.
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Al respecto, este Ministerio se permite dar traslado a los interrogantes en
mencion a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD por
considerarse un asunto de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el
marco de la Ley 1523 de 2012 y lo previsto en el articulo 38 de la Ley 2294 de
2023.

Cordialmente,

S / m
SOk MEz

Vicgministro de Vivien‘@é
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