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Asunto: Respuesta proposicién PROPOSICION No. 008 Y ADITIVA (23 de
agosto de 2023) -~ Radicado Interno 2023190010064689 1D 1110290
del 29 de agosto de 2023

Honorable sefior Secretario Rivera,

En consideracion al traslado efectuado por el Ministerio de Transporte de Ia Propasicion 009 y
Aditiva, damos respuesta a ia pregunta nimero 12 en los siguientes términos:

12.;Cual ha sido la gestién del Ministerio de Transporte en el control de tarifas y fletes
aéreos?

Para contestar esta pregunta es importante aclarar que en Colombia existe un sistema de
libertad tarifaria inspirado en los articulos.333'y 3341 de la Constitucion Politica de Colombia, el
artfculo 2° literal 'b de la Ley 105 de 1993V y el articulo 1860¥ del Cédigo de Comercio
Colombiano. En desarrollo de lo anterior el numeral 11 del articulo 4° del Decreto 1294 de 2021
otorgd facultades a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil en materia de politica
tarifaria.

En el marco general de una politica de transporte aéreo mas flexible, la normativa asronautica
refleja un régimen tarifario que se adecue a las necesidades del mercado, en beneficio de los
usuarios, en virtud de lo cual la autoridad aeronautica emitié la Resolucién 904 dal 28 de febrero
de 2012V |a cual establecid el sistema de libertad tarifaria, politica adoptada encaminada a
promover la competencia entre lineas aéréas y esquemas de mayor flexibilidad en el acceso al
mercado de transporte aéreo, situacién que ha motivado la generacion de tarifas bajas y con
ello la creacion de aerclineas de bajo costo.

Esta decisitn ha sido el resultado de la evolucién del sistema tarifario del transporte aéreo dada
por el desarrolio de Ia industria, para responder a las necesidades de conectividad del pais y
sus regiones y de tarifas accesibles a nuevos segmentos de la poblacién colombiana como
resultado de mejorar en la produclividad de las aerolineas.

www.aerocivil.gov.co - Av. El Dorado # 103 ~ 15 Bogota, D.C., Colombia
Para radicaciones

hitps://aerocivilsadea.com/ControlPQR
Conmutador: (+57) 601 425 1000 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112373

Pagina | 1




VID

Es importante aclarar, que este esquema de libertad de tarifas corresponde a los modelos
tarifarios en el mercado de transporte aéreo internacional, por lo cual la autoridad aeronautica
no interviene en la fijacién de los precios de los boletos. Los ptecios de un boleto pueden variar
en una amplia gama, en funcién del tipo de servicio o servigios recibidos por el pasajero, la
anticipacion de la reserva, el tiempo de estadia del vigjero, las fechas de vigje, el caracter
reembolsable o no del beleto, el nimero de sillas disponibles en el vuelo en el momento de la
reserva, entre otros factores.

Esta gama tarifaria ofrece al publico multiples niveles de tarifas, desde [as promocionales a las
que usualmente se accede con mayor anticipacién de la reserva y en fechas y horas de menor
demanda, hasta las tarifas plenas (conocidas en la industria como Y) en las cuales
practicamente no hay restricciories en cuanto a fechas y horas de viaje, cambios, reembolsos,
etc. De esta forma se han ampliado las opciones de tarifas y es posible acceder a servicics de
transporte aéreo en Uha red mas extensa de rutas y a una gama impoertante de tarifas.

La siguiente grafica resume la evolucion del control y vigilancia de las tarifas:

intervencién Total Liertad Vigleds Libarted Total
1970 1885 18991 2007 2012
Tanfa Unica Tarifa Unica Handa Liberalizackon Uihorahzacn
Semaestiral Quincenal Tarilana dot Mo dat Méximio

Estos cambios aplicados desde el afio 2007, para el secter aéreo en Colombia han traido
consigo un crecimiento sostenido del transporte aéreo, permitiendo el acceso a nuevos sectores
de la pobiacién al transporte aéreo, como consecuencia de mayores sillas ofrecidas v
alternativas de tarifas.

Por lo anteriormente mencionado en la siguiente grafica se puede observar ¢émo ha sido la
evolucion del sector desde el afio 1992 hasta el 2019, teniendo como particularidad gue desde
el afio 2007, cuando inicié el procesc para liberalizar las farifas, el mercado ha tenido un
aumento considerable en términos de cantidad de pasajeros movilizados.
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Gréfica 1. Pasajeros movilizados y tasa de crecimiento anual (1992-2019)

No obstante lo anterior, cabe destacar gue las tarifas del trgnsporte aéreo tienen una fuerte
sensibilidad a indicadores macroecondmicos como la tasa de cambio (en las que esta
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denominado gran parte de ia estructura de costos como el arrendamiento de aeronaves,
combustibles, repuestos y seguros entre otros), precio del petréleo y tasas de interés, entre tros,
en condiciones tales que ante cambios en esos aspectos, las tarifas finales pueden verse
impactadas.

Enlo que respecta al inferme detallado del estado actual de la remodelacion del aeropuerto
Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés y del aeropuerto El Embrujc de Providencia, la
ejecucién de cada una de las obras, su presupuesto y cronograma de ejecucion,
informamos |0 siguiente:

1. Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla

Actualmente se encuentra en ejecucion el confrato cuyo objeto es
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA AEROPORTUARIA
LADO AIRE Y TIERRA DE LOS AEROPUERTOS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA,
INCLUYENDO AYUDAS AEROPORTUARIAS Y EQUIPOS ELECTROMECANICOS (Valor: $
8,885,584,857)

Fecha de inicio: 2 de mayo de 2023
Porcentaje programado de 30%
Porcentaje Ejecutado acumulado: 37% con corte al 27 de agosto de 2023.

Este contrato tiene como fin, entre otros, las siguientes actividades:
+ Mejoramiento de Fachada

Impermeabilizacion de cubiertas

Reemplazo aires acondicionados

Acondicionamiento de bafos

Mantenimiento redes hidraulicas

Cerramiento

Compra e instalacion de ascensor

Planta eléctrica de respaldo

De otra parte se identifico la necesidad de gestionar la eliminacion de basura en el aeropuerto.
En este sentido, a la fecha se han eliminado 38 toneladas de materiales. En proceso de
desalojar cerca de 100 toneladas mas, comprendida por puentes de abordaje, carros para
chatarrizacién y elementos en desuso.

Asi mismo, estamos optimizando la autonomia del servicio de agua potable del Aeropuerto, por
lo que se avanza en obras para la conexién para de suministro de agua por VEQOLIA y la
construccién e instalacion de planta desalinizadora (ejecucion en 2024),

2, Aeropuerto el Embrujo de Providencia - Terminal

Actualmente se encuentra en ejecucién el contrato interadministrativo 21000276 H3 de 2021:
CONTRATAR EL DISENO Y LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO DE PISTA Y PLATAFORMA
EN EL AEROPUERTO GUSTAVO ROJAS PINILLA DE SAN ANDRES - Valor: $61.725 millones
con FINDETER

- Fecha de inicio: 2 de mayo de 2022
- Porcentaje programado de 87.30%
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- Porcentaje Ejecutado Acumulado: 87.38% con corte al 27108112023
- Entrega de la Terminal: proximo 31 de octubre de 2023,

En los anteriores términcs damos respuesta & la solicitud del asunto, y quedamos atentos a
resolver cualquier duda gue se genere sobre el particular.

Cordialmente,

>
| L g {

S

SERGIO PARIS MENDOZA
Director General

Elabore: Dr. Victor Alejandro Lozano Amériegui = Direccion de Transportg Adreo y Asuntos Aerocomerciales

Ora. Luisa Fernanda Mora Mora — Asescora Oficina Asesora Juridica

Revisd Dra. Rocio dei Pilar Ayala Buendia — Coordinadora Grupo Asuntps Aerocomarciales‘@
Dr. Edgar Benjamin Rivera Florez — Coordinador Estructura Norinativa A
Dr. Andrés Arboleda Salazar — Secretario de Servicios Aeropartyarics A\,;u /

&

Dr. Juan Camilo Bejarano Bejaranoc - Jefe Oficina Asesora Juridica Ll
Cra. Lina Marcela Morales Botero — Asesora Direccion General @ﬁ(u"ab

Copa:  Ministerio de Transporte — grupgenlacecongreso@mitransporte. gov co

" actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites dpl bien comun. Para su ejercicia, nadie podrd
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.”

2 “a direccién general da la economia estara a cargo del Estado. Este intervengra, por mandaio de laley, enla explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, ufilizacion y cansumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territerial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habilantes, la distribucién equitativa de las
opodunidades v los beneficios del desarrailo ¥ 1a preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sosienibilidad fiscal
debera fungir como instrumento para alcanzar de mangra prograsiva los objetivos del Estado Social de Dereche. En cualquier
caso el gasto publico social serd prioritario.”

3 "De La Intervencién Del Estado: Corresponde al Estado la planeacian, el contiol, Ia regulacion y Ia vigilancia ded transporte
y de las actividades a él vinculadas.”

4 “Par |a cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistiibuyen competencias y recursos entre la Nacién
y las Entidades Territoriales, se reglamenta |a planeacion en el sector transporlg y se dictan otras disposiciones”

5 " g autoridad aercnaulica reglamentara y clasificara los servicios aéreos, Ips explotadores y las rutas, y sefialara las
condiciones que deberan llenarse para obtener los respectivos permisos de operacién, con la finalidad de lograr la prestacion
de servicios aéreos seguros, eficientes y econdmicos, que al mismo tiempo garahticen la estabilidad de los explotadores y de
la industria aérea en general.”

€ Por la cuzl se elfmina |a obligatoriedad del carga por combustible y se dictin otras dispesiciones en materia de tarifas
aéreas”
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