PROPOSICION
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 057 DE 2023 CAMARA

"Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024"

Agréguese el siguiente articulo nuevo al proyecto de ley, asi:

ARTICULO XXXXXX. Aplazamiento de la vigencia de los articulos 50, 51, 52 y 53 del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley 2277 de 2022. Aplacese provisionalmente la generacion, causacién,
declaracion y pago del impuesto establecido en los articulos 50, 51, 52 y 53 del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 2277 de 2022, desde su entrada en vigor y hasta finalizar la vigencia
presupuestal del afio 2024.
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Justificacion:

Através de los articulos 50, 51, 52 y 53 del Capitulo Nl del Titulo IV de la Ley 2277 de 2022, se cred
el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes. Este impuesto entrd en vigencia el 13 de diciembre de 2022. Sin embargo, no ha
sido posible su aplicacién efectiva en el mercado debido a que no existe claridad sobre los
elementos esenciales del tributo, en particular frente al responsable y sujeto pasive del mismo.

Existe una falta de certeza sobre el sujeto pasivo y responsable del impuesto, debido a que no es
claro si se refiere al productor y/o importador segin el literal ¢ del articulo 50 de Ia Ley 2277 de
2023, o al productor y/o importador del bien descrito en el hecho generador de su articulo 51. En
un caso, se refiere al productor y/o importador del bien contenido en el envase, empaque o
embalaje plastico y, en el otro, al fabricante y/o importador del producto plastico de un solo uso
utilizado para envasar, embalar o empacar bienes.

El impuesto lieva mas de 8 meses de vigencia. Sin embargo, a la fecha no ha generado recaudo
puesto que su declaracién y pago para la primera vigencia quedaron previstos, por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, para febrero de 2024. Seguin informacién de Ia industria,
un porcentaje importante de empresas, por causa de la falta de certeza del impuesto, no lo estan
aplicando. Esta situacién conduce 2 un alto riesgo de que, cuando sea la fecha de pago, las
empresas no tengan la provision del impuesto, lo cual se traducira en la quiebra de negocios vy
numerosos despidos.

Teniendo en cuenta que, a la fecha, no se ha generado ia obligacion de pago de dicho tributo a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el aplazamiento del impuesto se puede hacer
retroactivo y no generaria ningtn perjuicio, en la medida que no han ingresado recursos ptiblicos
por este concepto.

El proyecto de Ley No. 057 de 2023-Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024", establece un valor estimado de recaudo para el impuesto nacional sobre los productos
pidsticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. Sin embargo, por los
motivos anteriormente expuestos, no existe certeza sobre el recaudo de este im puesto, ni sobre
su aporte como fuente de ingresos para financiar el presupuesto general de la nacién, debido a
la inefectiva aplicacién del mismo desde su entrada en vigencia. Por tal razon, se considera
oportuno su aplazamiento mediante esta Ley, en aras de tener certeza sobre esos posibles
ingresos para fa nacién.

El aplazamiento de la vigencia del impuesto nacional sobre los productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, permitird el tiempo suficiente para desarrollar
la reglamentacién necesaria para la aplicacion efectiva del impuesto.



