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ACOUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 057 DE 2023 CAMARA - 079 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEVIBRE DE 2024” DE

AJUSTE AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2024

Bogota D.C., 25 de septiembre de 2023

Adiciénese al Articulo 2°. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, en
la SECCION: 3901 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION para la:

o CUENTA 3902: INVESTIGACION CON CALIDAD E IMPACTO, Subcuenta: 1000-
INTERSECTORIAL GOBIERNO el valor de $210.000.000.000 (DOSCIENTOS DIEZ
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE).

o CUENTA 3903: DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PARA EL
CRECIMIENTO EMPRESARIAL, Subcuenta:  1000- INTERSECTORIAL
GOBIERNO el valor de $140.000.000.000 (CIENTO CUARENTA MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE).

De acuerdo con lo anterior, reduzcase la SECCION: 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, CUENTA: 1302 - GESTION DE RECURSOS PUBLICOS,
SUBCUENTA 1000: INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO en un valor de $350.000°000.000
(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE).

Lo anterior para consolidar en el marco de la Transformacién Productiva,
Internacionalizacién y Accién Climdtica la meta del Plan Nacional de Desarrollo:
“Reindustrializacién intensiva en conocimiento y tecnologia: Colombia duplicara su
inversion en Investigacion y Desarrollo, al llegar al 0,5 % de la participacion de la inversion
de I+D en el PIB".

Atentamente,
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JUSTIFICACION

Para el 2024 se reduce el presupuesto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
en términos reales en un 25%:

Para el Presupuesto General de la Nacion se aprobaron para el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia 3$99.960'585.862. Posteriormente, el Decreto 1234 de 2023
“Adicién presupuestal” (motivada por los recursos de la Reforma Tributaria)
incrementd el presupuesto para este Ministerio en 85 mil millones de pesos. Con lo
anterior el presupuesto de MinCiencias para 2023 qued6 en 484.960°585.862 pesos.
El actual proyecto de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2024
plantea recursos por 397.875'451.073. Con ello, el presupuesto se reduce en un
17.96% en términos nominales y en términos reales un 24,87% (Teniendo en cuenta
una inflacién proyectada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 9,2%).

Colombia es de los paises que menos invierte en | + D como porcentaje del
Producto Interno Bruto: Colombia pertenece desde el 2020 a la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico. Para los estados que la integran, la
inversidn para ese mismo afio en Investigacion y Desarrollo fue en promedio de casi
el 3% (Banco Mundial). Colombia, en ese mismo afio invirtid apenas el 0,29% del
PIB.
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3. En el contexto de la transicién energética se requieren recursos recurrentes y
ciertos para la Ciencia: En este momento que se ha tomado como politica reducir y
reemplazar los recursos hidrocarburfferos que mueven la economia, recursos de
donde proceden, entre otros, las regalias, cuyo 10% se ha destmado desde hace
mas de 10 afios a CTel.

Con la desaceleracién de la exploracién y explotacion de los recursos minero-
energéticos, los recursos de regalias se reduciran paulatinamente hasta
desaparecer. Por lo tanto, se requiere un reemplazo en las fuentes de financiacién
de la CTel.

4. EI Plan Nacional de Desarrollo le otorga importantes funciones a la Ciencia, las
cuales se deben respaldar presupuestaimente:

En el Plan Nacional de Desarrolio el gobierno se ha propuesto como meta dentro de
la. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA la Reindustrializacién intensiva en conocimiento y tecnologia:
Colombia duplicara su inversién en Investigacién y Desarrollo, al llegar al 0,5 % de la

participacion de la inversion de |+D en el PIB.

De igual manera, dentro de las principales apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
se encuentra la transicién energética, la reindustrializacion del pais y la reforma
agraria y la reforma rural integral. Es asi como &l articulo 52 del PND incluye al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como subsistema dentro del Sistema
Nacional de Reforma Agraria, otorgandole funciones de investigacion, asistencia
tecnica, capacitacion, transferencia de tecnologia y diversificacion de cultivos.

El gobierno ha mencionado también la importancia de que el cambio sea con las
mujeres. El articulo 73 del PND crea el Consejo Directivo del Fondo para la
Promocion de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer - Mujer Libre y
Productiva dentro del cual se incluye al Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién.

Dentro de las apuestas por la reindustrializacion se encuentra la fabricacién de
medicamentos (Art. 161). Este articulo ordena al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y al Ministerio de Salud adoptar todas las medidas necesarias para
incrementar la capacidad de elaboracion de medicamentos.

lgualmente, este PND incluye importantes apuestas por fortalecer institucionalmente
al Ministerio (Art. 225). Es importante resaltar que esta fue una de las razones por
las cuales se tomd la decisién de convertir al entonces Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Colciencias” en Ministerio. Dentro de este
fortalecimiento, se debe entonces apostar por fortalecer presupuestalmente al
Ministerio en mejores condiciones que cuando no tenia tal rango dentro del
Ejecutivo.

Figura 1: Presupuesto Histérico de Colciencias / Minciencias.
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? Presupuesto Colciencias/Minciencias
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Fuente: Elaboracion propia, con base en reportes de MinCiencias. Los valores del grafico
son en pesos constantes de 2022,

Por ejemplo, puede notarse en el grafico como la pandemia redujo el presupuesto del
ministerio a niveles similares a 2015, en un momento donde se requeria una fuerte inversion
estatal para superar uno de los mayores desafios de la Humanidad en el ultimo siglo. E
igualmente puede notarse como nunca se ha tocado el techo de los 400 mil millones en la
asignacion desde el PGN para la Ciencia. Es importante nuevamente recalcar que esta es
una de las apuestas del gobierno en el cuatrienio: Llevar el presupuesto de Investigacion
y Desatrrollo a por lo menos ¢l 0,5% del PIB.

Es inclusive necesario plantear que la meta de inversién publica en 1&D para 2026 incluida
en el Plan nacional de desarrollo de 0,5% del PIB es plenamente insuficiente, ya que segln
el trabajo hecho por la Misién de Sabios deberia ser, en ese afio, al menos del 0,7%
del PIB.

Es importante mencionar igualmente que el PND ha asignado en su articulo 226 un
enfoque politico de la Ciencia basado en misiones, con el objetivo de resolver los grandes
desafios del pais: la transicion energética, la alimentacion, la innovacién agropecuaria, la
salud de la poblacion, el desarrollo de la bioeconomia, lo gestion del riesgo de desastres, el
reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros.

Indudablemente todas estas apuestas requieren recursos ciertos y recurrentes para la
ciencia que se materialicen y permitan retornos econdémicos sociales deseables para
construir una auténtica sociedad del conocimiento.
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® De acuerdo con el grafico ajustado de presupuesto: alcanzar con la adicién 2024, en
pesos corrientes del 2024 el monto del presupuesto de 2012 —el segundo mas alto
en el periodo 2010-2023. Para lo cual se requeririan 350 mil millones de pesos.

e Por las razones que se exponen en el texto de la adicion compartida, y por la
importancia dada a la economia popular y a la reindustrializacion, se sugiere que
esta destinacion se realice asf: 60% para investigacién, y un 40% para innovacion.



Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicion Proyecto de Ley No. 079/2023 Senado, 057/2023 Camara
1imensaje’.

Béairiz Lorena Rios Cuellar <lorena.rios@senado.gov.co> » 22 de septiembre de 2023, 12:50
Para: comision.cuarta@eamara.gov.co

CC: Sergio Alexander Avellaneda Olivares <sérgio.avellaneda@senado.gov.co>, Guillermo Andrés Martinez Medina <gulllermo.martinez@senado.gov.co>

Sefiores - . ' Co
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cémara de Representantes

Saludo cordial,” ¢ : : : . . 4 _ .

En calidad de cdordinadora de la Comisidn Accidental de Infancia y Adolescencia del Senado de fa Reptiblica, en articulacién con fa Comisién homénima de la Camara de
Representantes, al presente me permito adjuntar proposicién suscrita por los integrantes de las bancadas, al Proyecto de Ley No. 079/2023 Senado, 057/2023
Camara “Por la ciial sé decreta ¢l Presupuesto de Rentas ¥ Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°, de eénero al31lde " -
dicienibre de 2024, con el fin‘de Inclulr un'artfculo nuevo, a saber: "ANEXO DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA", - R

Atentamente,

LORENA RTOS CUELLAR
SENADORA DE LA REPUBLICA
Tet, 601 3822300 Ext, 3238

Edificio Nuevo del Congreso Of, 102
larena.rios@senado.gov.co

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrdnicol
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.,

Este corrao y Ja informaclén contenida o adjunta al mismo es privada y confidenclal y va diriglda exclusivamente a su destinatario, El Congreso de la Republica de Colombla- Senado de la Reptiblica informa a qulen pueda haber recibido este correo
por error que contiene informacién confidenclal cuyo uso, copia, reproduceidn o distribucién estd expresamente prohibida, i no es usted el destinatarfo del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y
proceda a su ellminacién sin coplarlo, imprimirlo o utllizarta de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING,,

This message and the Information contained In or attached to It are private and confidential and intended excluslvely for the addressee. The Congress of the Republic of Colombla - Senate of the Republic informs to whom It may receive it in error
that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distrlbution Is prohibited. If you are not an intended reclpient of this E-mail, please notify the sender, delete It and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or
redistribute any portion of this £-mall,
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