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PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2023 CAMARA, 079 DE 2023 SENADO,

/

‘Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero a! 31 de diciembre de 2024".

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnense tres articulos nuevos al Proyecto de Ley “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
reciirsos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2024°, Asi:

Articulo nuevo XX: Pago de subsidios a través de recursos de crédito. Durante la presente vigencia
fiscal, la Nacion podra pagar subsidios para la prestacion det servicio publico domiciliario de energia eiéctrica
que se hayan causado antes de la vigencia de la presente Ley o gue se causen durante la misma, a través
de recursos de crédito, incluyendo la emisién de bonos y otros titulos de deuda pliblica, en condiciones de
mercado.

La emisién de los bonos o titulos de que trata el presente articulo no implica operacion presupuestal y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencién.

Articulo nuevo XX: Pago de subsidios causados en 2023 con cargo a apropiaciones de la vigencia
fiscal de 2024. Las obligaciones por concepto del servicio publico domiciliario de energia, causados en el
Ultimo semestre de 2023, se pueden pagar con cargo & las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2024.

Articulo nueve XX: Pago de subsidios anticipado con base en proyecciones. Los pagos por menores
tarifas del sector elécirico y de gas, que se causen durante la vigencia de la presente ley, podran ser girados
por el Ministerio de Minas y Energia dentro del trimestre respectivo con base en la proyeccidn de costos para
dicho trimestre, realizada con la informacién aportada por los prestadores del servicio, o a falta de ella, con
base en la informacion dispenible.

El Ministerio de Minas y Energia podra con cargo a los recursos disponibles apropiados para el efecto, pagar
los saldos que por este concepto se hubieren causado en vigencias anteriores.

JUSTIFICACION

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica enfrentan una compleja situacion de liquidez, la cual se
concentra principalmente en los saldos no recuperados derivados de la aplicacion de ia opcion tarifaria (3 4,9
billones)'. En adicidn, se presentan ofras deudas que agravan la exigencia en el flujo de caja y en ia liquidez
de las empresas comercializadoras, tales como: i) deudas por cobrar derivadas de la aplicacion de los
mecanismos de alivio otorgados a los usuarios por la pandemia en el marco de lz Resolucion CREG 058 de
2020 ($ 236 mil millones)?; i) deuda de usuarios constitucionalmente protegidos, clientes oficiales y alumbrado

1 { a estimacion con corte at 31 de julio de 2023, ascendia a 4,9 billones de pegos, para una muestra de empresas de ASQCODIS.

2 Deuda por pagos diferidos} con corte al 31 de mayo pasado ascendian a 238 mil millones de pesos, para una muestra de empresas de ASOCODIS que
fepresentan el 74% del ingreso anual de comercializacitin, .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2023 CAMARA, 079 DE 2023 SENADO,

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y fey de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2024".

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley “Por Ia cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2024"_ Asi:

ARTICULO NUEVO:

La Financiera de Desarrollo Territorial S A. - FINDETER estructurara previa verificacion de la
Buperintendencia Financiera ds Colombia el cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestion
de los sistemas integrales de riesgos, otorgar crédito directo, con o sin tasa compensada, a las empresas de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica de naturaleza oficial, mixta y/o privada, gue hayan
aplicado a [a opcién tarifaria regulatoria establecida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas-CREG.

FINDETER establecera las condiciones a fravés de las cuales otorgara los créditos hasta por un monto
equivalente al saldo acumulado pendiente de cobro de la opcion tarifaria de cada empresa de distribucion y
comercializacion a la fecha de expedicion de la presente ley; sujeto a la disponibilidad de recursos.

PARAGRAFO. FINDETER podra evaluar y aceptar como garantia de las empresas de distribucion y
comercializacion para el otorgamiento de los créditos a los que se refiere el presente articulo, las siguientes:
(i) la cesion de ios derechos econdmicos del salde acumulado pendiente de cobro de la opcion tarifaria
debidamente certificado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; (ii} la cesion de los
derechos econémicos asociados al pago de hasta el noventa por ciento (20%) de los subsidios futuros que
razonablemente se vayan a causar por la prestacion del servicio calculados con base en la facturacion
mensual promedio de los Ultimos dos (2) afios debidaments certificado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios; (jii) la cesidn de la porcion no subsidiada de las cuentas por cobrar o facturas debidas
por los usuarios de cualquier estrato, certificada por representante legal y contador y/o revisor fiscal o quien
haga sus veces; (iv) los subsidios causados pendientes de gire certificados por la entidad competente; (v)
cualquier otro tipo de garantia suficiente para la entidad financiera de confarmidad con la normatividad
vigente

JUSTIFICACION

Las empresas comercializadoras de energia eléctrica enfrentan una compleja situacion de liquidez, la cual se
concentra principalmente en los saidos no recuperados derivados de la aplicacién de la opcion tarifaria ($ 4,9
biliones)'. En adicién, se presentan otras deudas que agravan [a exigencia en el flujo de caja y en la liquidez de
las empresas comercializadoras, tales como: i) deudas por cobrar derivadas de la aplicacién de los mecanismos
de alivio otorgados & los usuarios por Ia pandemia en el marco de |a Resolucion CREG 058 de 2020 ($ 236 mil

! La estimacion con corte al 31 de julio de 2023, ascendia a 4,9 billones de pesos, para una muestra de empresas de ASOCODIS,
AQUi VIVE LA DEMOCRACIA



millones)?; ii) deuda de usuarios constitucionalmente protegidos, clientes oficiales y alumbrade Pablico {($ 911
mil millones)?; iii) deuda por concepto de subsidios ya olorgados ($ 1,19 billones)¢. Con relacién a los subsidios,
la situacién es muy critica, toda vez que, en el 2023, a pesar de la adicion de la Ley 2209 de 2023, alin existen
recursos sin apropiar cercanos a 1,2 billones de pesos. Los efectos, de no fomarse oportunamente las decisiones
adecuadas, podrian verse reflejados en impactos en las facturas, més no en las tarifas, a los usuarios mas
vulnerables: asi como en riesgos en la prestacion del servicio, en las empresas y en el sector debido a los
problemas de liquidez que afrontan las empresas comercializadoras de energia eléctrica.

En efecto, dada la deficada situacion de liquidez de las empresas comercializadoras, de no disponerse de la
apropiacion suficiente para el pago de subsidios o de recursos de crédito para palear femporalmente la situacion,
algunas de ellas no tendrian como seguir financiando los subsidios, con el consecuente impacto en la factura a
los usuarios y podrian eventualmente incurric en incumplimientos frente al Mercado de Energia Mayorista que
lleven a fimitaciones en el suministro de energla.

Si bien el Congreso de la Republica aprobé aliviar los problemas de liquidez del sector a través del articulo 5 de
la Ley 2299 de 2023 (Ley de Adicion Presupuestal), en el cual se autoriz6 a FINDETER para estructurar y otorgar
créditos directos a las empresas de disiribucion y comercializacion de energia eléctrica; es necesario que se
incluya en la vigencia 2024, dados los tramites existenies para materializar los créeditos v el corfo plazo de
vigencia de la citada norma.
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Z Deuda por pagos diferides) con certe al 31 de mayo pasado ascendlan a 236 mil millones de pesos, para una mugsira de empresas de ASOCODIS que
representan el 74% del ingresc anual de comercializacion.
% Dauda con corte a 31 de junio de 2023

# Deuda con corte a 31 de julic de 2023
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