AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
057 DE 2023 CAMARA - 073 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIA CIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024” DE
AJUSTE AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2024

Bogota D.C., 19 de septiembre de 2023

Adiciénese al Articulo 2°. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, en
la SECCION: 3901 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION para la;

* CUENTA 3902: INVESTIGACION CON CALIDAD E IMPACTO, Subcuenta: 1000-
INTERSECTORIAL GOBIERNO el valor de $235.724.559.753 (DOSCIENTOS
. TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS
.. GINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE).
e CUENTA 3903: DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PARA EL
© CRECIMIENTO EMPRESARIAL, Subcuenta: 1000- INTERSECTORIAL
GOBIERNO el valor de $56.912.766.216 (CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE).

De acuerdo con lo anterior, redizcase [a SECCION: 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, CUENTA: 1302 - GESTION DE RECURSOS PUBLICOS,
SUBCUENTA 1000: INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO en un valor de $292.637.325.969
(DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE).

Lo anterior para consolidar en e marco de la  Transformacién Productiva,
Internacionalizacién y Accién Climédtica ia meta del Plan Nacional de Desarrollo:
“‘Reindustrializacién intensiva en conocimiento y tecnologia: Colombia duplicara su
inversién en Investigacion y Desarrollo, al llegar al 0,5 % de la participacion de la inversién
de |+D en el PIB",

Atentamente, SN
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JUSTIFICACION

1. Pdra el 2024 se reduce el presupuesto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
en términos reales en un 25%:

Para el Presupuesto General de la Nacién se aprobaron para el Ministerio de
Ciencia y Tecnclogla 3$99.960'585.862. Posteriormente, el Decreto 1234 de 2023
"Adicién presupuestal” (motivada por los recursos de la Reforma Tributaria)
incremento el presupuesto para este Ministerio en 85 mil millones de pesos. Con lo
anterior el presupuesto de MinCiencias para 2023 quedé en 484.960'585.862 pesos,
El actual proyecto de Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia 2024
plantea recursos por 397.875'451.073. Con ello, el presupuesto se reduce &n un
17.96% en términos nominaies y en términos reales un 24,87% (Teniendo en cuenta
una inflacidn proyectada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 9,2%).

2. Colombia es de los paises que menos invierte en 1 + D como porcentaje del
Producto Interno Bruto: Colombia pertenace desde el 2020 a la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico. Para los estados que la integran, la
inversion para ese mismo afio en Investigacién y Desarrolio fue en promedio de casi
el 3% (Banco Mundial). Colombia, en ese mismo afo invirtié apenas el 0,29%"_6{9]
PIB. iy

3. En el contexto de la transicién energética se requieren recursos recurrentes’y
ciertos para la Ciencia: En este momento que se ha tomado como politica reducir y
reemplazar los recursos hidrocarburiferos que mueven la economia, recursos de
dande proceden, entre otros, las regalias, cuyo 10% se ha destinado desde hace
mas de 10 afios a CTel.

Con la desaceleracion de Ila exploracion vy explotacién de los recursos
minero-energeéticos, los recursos de regalias se reduciran paulatinamente hasta
desaparecer. Por [o tanto, se requiere un reemplazo en las fuentes de financiacion
de ta CGTel,

4. ElPlan Nacional de Desarrollo le otorga importantes funciones a la Ciencia, las
cuales se deben respaldar presupuestalmente:

En el Plan Nacional de Desarrollo el gobierno se ha propuesto como meta dentro de
la  TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA la Reindustrializacisn intensiva en conocimiento y tecnclogia:

Colombia duplicard su inversion en Investigacién v Desarrollo, at llegar al 0.5 % de lg
telnacion de |a | i8n.de [+D LPIB.

+

De igual manera, dentro de las principales apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
se encuentra la transicidn energética, la reindustrializacién del pafs y la reforma
agraria y la reforma rural integral. Es asi como sl articulo 52 del PND incluye al
Ministerio de Ciencia, Techologia e Innovacién como subsisterna dentro del Sistema
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Nacional de Reforma Agraria, otorgandole funciones de investigacion, asistencia
técnica, capacitacion, transferencia de tecnologfa y diversificacion de cultivos.

El gobierno ha mencionado también la importancia de que el cambio sea con las
mujeres. El articulo 73 del PND crea el Consejo Directivo del Fondo para Ia
Promocién de la Autonomfa y el Emprendimiento de la Mujer - Mujer Libre y

Productiva dentro del cual se incluye al Ministerio de Ciencia Tecnologia e
innovacidn.

Dentro de las apuestas por la reindustrializacién se encuentra la fabricacion de
medicamentos (Art. 161). Este articulo ordena al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y al Ministerlo de Salud adoptar todas las medidas necesarias para
incrementar la capacidad de elaboracién de medicamentos.

Igualmente, este PND inciuye importantes apuestas por fortalecer institucionalments
al Ministerio (Art. 225). Es importante resaltar que esta fue una de las razones por
las cuales se tomé la decisién de convertir al entoncas Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Colciencias” en Ministerio. Dentro de este
fortalecimiento, se debe entonces apostar por fortalecer presupuestalmente al

Ministerio en mejores condiciones que cuando no tenia tal rango dentro del
Ejecutivo.

Figura 1: Presupuesto Histérico de Colciencias / Minciencias.

Evolucion en el presupuesto de Colciencias / MinCiencias 2010-2022
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Fuente: Elaboracién propia, con base en reportes de MinCiencias. Los valores del grafico
son en pesos constantes de 2022,

Por ejemplo, puede notarse en el grafico como la pandemia redujo el presupuesto del
ministerio a niveles similares a 2015, en un momento donde se requeria una fuerte inversidn
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estatal para superar uno de los mayores desaflos de la Humanidad en el Gitimo siglo. E
iguaimente puede notarse como nunca se ha locado el techo de los 400 mil millones en la
asignacion desde el PGN para la Ciencia. Es importante nuevamente recalcar gue esta es
una de las apuestas del gobierno en el cuatrienio: L| e igacié

¥ Desarrollo a por lo menos el 0.5% del PIB.

Es importante mencionar igualmente Que el PND ha asignado en su articulo 226 un
enfoque politico de la Clencia basado en misiones,con el objetivo de resolver [os grandes
desafios del pais: |a transicidn energetica, la alimentacién, la innovacién agropecuaria, la
salud de la poblacién, el desarrolio de Ia bioeconomia, o gestién del riesgo de desastres, el
reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total, entre otros.

Indudablemente todas estas apuestas requieren recursos ciertos y recurrentes para la

ciencia que se materialicen y permitan retornos econdmicos sociales deseables para
construir una auténtica sociedad del conocimiento.
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Jenalfer Dalley Pedraza Sandoval HR <jennifer.pedraza@camara.gov.co> 19 de septlembre de 2023, 02:27
Para: Comisién Cuarta <cornision.cuarta@camara.gav.co>

Cordial saludo,

Através del presente radico proposicidn segin el ahexo a este corres proposielén aditiva al texto para primer debate def PROYECTO DE LEY 057 DE 2023 CAMARA - 073
DE 2023 SENADQ "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUFPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2024" DE AJUSTE AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACICN 2024,

Cordialmente,

Jennifer Padraza Sandoval

Econemista - Universidad Nacional de Colombia
Reprasentante a la Camara - Bogota

Partido Digridad.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documenis es propledad de la Camara de Repr del Cong) de Ia Repiblica de Colombia, ¥ puede conlener Informacién priviteglada, confidencial o
sengible. Por tanto, usar eata informacién ¥ 8US anexos para propisitos ajenos al gjereicio propio de las funclones de la Camara de Reprasentantes, divulgaria a personas a lag suales ne se
encupntro destinado este ¢orres o reproduciris total o pareizimente, se encuentra prohibldo por la fegislacién vigente. La Cdmara de Representantes del Congreso de la Repablica de Calombla, ne
asumird rasponsabliidad nt su Institucionalldad sa verd compromatida s la Informacién, opiniones o erlterlos sontenidos en este correo gue no estin directamante relaclonades con los mandat
censtitucionales qus le fueron aslgnades, Lag epiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su auter. El accese al contenido de este corres eloetrénlco por eualguier otra parsona
diferento al destinatarlo no ests autorizade por la Cémara de Rep del C dg la Replblica de Golombia, E| qua llicitamente sustralga, oculte, extravis, destruya, intercapta, controle
© impida asta comunlcacisn, antes da llagar a su dastinatarlo, sstard sufeto a las sanciones penales correspendientes. Los sarvidoras pibllcos que recitran ste mensaje estdn obligados a asegurar
¥ mantener i3 fidenclalidad de la Infor 16n en & contenlda y en general, a curnplir con los deberes de custodia, culdado, manefo y demas previstos en el estalute disclplinado. §i per error
recibe este mensale, le solicitamos anviarle da vuelta a la Cdmara de Representantos dat congreso de ka Republica de Colombia a la direccldn del emisor y horrarlo de sus archivas electrénicos o
deatrulrla, El receptor dobers verifioar posibles virus Informaticos que tenga 2l correo o cualquler anexo a 41, razén Por la cusl la Camara do Regrasantantes del Congroso de la Ropublica de
Celombia no aceptara responsabilidad alguna por dahos causados por cualquler virus transmitido en este corren.
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