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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de ia Republico

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO._9 - DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”

Bogota D.C, 03 de Agosto de 2022
Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General.

Senado de la Republica.

Capitolio Nacional.

Asunto: Radicacion proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el
régimen salarial de los miembros del Congreso de la Republica y se modifica
la Ley 4 de 1992".

Doctor Eljach:

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de
la Ley 5 de 1992 presentd a consideraciéon del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley Orgénica “Por medio de la cual se modifica el régimen salarial
de los miembros del Congreso de la Republica y se modifica la Ley 4 de 1992"
iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al
orden de redaccidn consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.
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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de lo Republica

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE
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Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Régimen
Salarial de los Congresistas de la Republica, el cual debera contener de manera
integral, exclusiva y excluyente todos los ingresos salariales, emolumentos y
beneficios econémicos que puedan percibir los Congresistas de la Republica,
protegiendo el patrimonio publico y reivindicando la actividad y dignidad
congresional como un servicio publico, en equidad y proporcionalidad con
todos los trabajadores colombianos.

Articulo 2. Adicidnese al articulo 8 de la Ley 4 de 1992 un paragrafo, el cual
quedara asr:

ARTICULO 8.

Paragrafo Nuevo: La asignacién mensual de los Congresistas de la
Republica estard compuesta Unica y exclusivamente por los siguientes
componentes:

a. Asignacién basica

b. Gastos de Representacion.
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Senador de o Republico

Articulo 3. Modifiquese el literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992, eliminando
el reconocimiento de gastos de salud, primas de localizacion, vivienda y
transporte para la Rama legislativa, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.-Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios: (...)

Il. El reconocimiento de gastos de representacion y-de-satuay-de
prirpras—de—localizacidbn—de—vivienda—y—de—transpeorte edande—as
elreunstaneiasteo—justifiggen para la Rama Legislativa, incluidos en la

asignacion mensual de que trata el paragrafo del articulo 8 de la
presente Ley.

Articulo 4. Adicidnese el literal M al articulo 2 de la Ley 4 de 1992, el cual
quedara asi

ARTICULO 2.-

M. Para los Congresistas de la Republica, estard prohibido el
otorgamiento adicional de cualgquier monto, prima, emolumento o
reconocimiento econdmico, permanente u ocasional, a cualquier titulo,
distinto a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 4 de 1992 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracién
Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracion
Central, con excepcion del Presidente de la Republica, del Cuerpo
Diplomatico colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior, tendra una
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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de o Republico

remuneraciéon anual superior a—ta—de—tos—miembros—del—Cengrese
Naeierat la que establezca el Gobierno Nacional como Valor Maximo de
Remuneracion anual de los servidores publicos. La remuneracion anual
de los Congresistas de la Republica no sera el valor de referencia para la
fijacion de los salarios de ningun otro funcionario publico.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 el cual quedara asi:

ARTICULO 15.- Los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, el Procurador General de la Nacidn, el Contralor
General de la Republica, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil tendran una prima
especial de servicios, que sumada a los demas ingresos laborales, igualen
a los percibidos en su totalidad, pertesrriermbrosdel-congrese al monto
establecido por el Gobierno nacional como Valor Maximo de
Remuneracion de que trata el articulo 4 de la presente Ley, sin que en
ningun caso lo supere. El Gobierno podra fijar la misma prima para los
ministros de despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

Articulo 7. Fijacién de asignacién mensual: Al momento de entrada en
vigencia de la presente Ley, la asignacién mensual de que trata el articulo 2 de
la presente ley, y que constituird la asignacién mensual total de los
congresistas de la Republica serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, se debera dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 187 de la Constitucion Politica.
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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de la Republico

Articulo 8. Reglamentacién y actualizacion normativa. Dentro de los (6) seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional deberd reglamentar lo dispuesto en esta, armonizando las
disposiciones normativas existentes a la presente Ley.

Lo dispuesto en la presente Ley no modificard ni alterara las asignaciones
salariales de los demas funcionarios publicos distintos a los Congresistas de la
Republica.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE
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Senador de ia Republico

PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”

EXPOSIC!_(’)N DE MOTIVOS.

1. Resumen del Proyecto.

El articulado de este proyecto de Ley tiene como objetivo responder al clamor
del pueblo colombiano que en reiteradas ocasiones ha manifestado su
descontento con el salario percibido por los congresistas, para cumplir con el
mandato de la ciudadania se propone la modificacion de la Ley 4 de 1992, la
cual establece las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publicay para
la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

2. Los salarios de los Congresistas.
2.1 Composicién del Salario de los Congresistas.

Por mandato constitucional del literal e del numeral 19 del Articulo 150 de la
Constitucion’, se expidié en 1992 la Ley 4% como la Ley marco que determina

1 Constitucion Politica articulo 150 disponible haciendo clic aca
2 Ley 4 de 1992. Disponible haciendo clic aca
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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de la Republica

los criterios para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos dentro de los gue se encuentran los miembros del Congreso.

El salario de los Congresistas de acuerdo con lo establecido en la Ley 4 de 1992
estd conformado por una asignacién que segun lo establecido en el Decreto
8071 de 1992 estd compuesta por un rubro denominado asignacion basica que
comprende el 36% y otro denominado gastos de representacion que
comprenden el 64% y también por una prima de localizacion, vivienda y
transporte, actualmente prima de servicios, segun el decreto 2170 de 2013%.

La suma de estos tres componentes para 2019 era de 32.741.755 pesos, donde
la asignacidn basica era de 7.916.660 pesos, los gastos de representacion de
14.074.066 pesos y la prima especial de servicios de 10.751.027 pesos, los
congresistas tienen derecho a estos dos Ultimos componentes gracias a lo
establecido en el literal “LL" del Articulo 2 de la Ley 4 de 1992, siendo facultad
del Gobierno Nacional fijar dichas sumas.

Una vez sancionada la Ley 4 de 1992, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expidié el decreto 801 de 1992 que llevo al salario de los Congresistas
de 13 salarios minimos mensuales a 41 salarios minimos mensuales, un
incremento automatico de 27 salarios para ese afo, explicados principalmente
por la inclusién de la antigua prima de vivienda, localizacion y salud, conocida
actualmente como prima especial de servicios.

El literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992 estableciod taxativamente que las
cifras de los gastos de representaciéon y de la antigua prima de vivienda,
localizacién y salud se causan Gnicamente cuando las condiciones lo ameriten,
lo que significa que la asignacién de esos factores salariales debe estar
debidamente justificada por el gobierno nacional a la hora de fijar la cifra.

La justificacién imperativa de la asignaciény reajustes de los factores salariales
que devengan los funcionarios publicos, en particular los Congresistas, ha sido
un llamado de atencién que desde 1999 viene realizando Ila Corte

3 Decreto 801 de 1992. Disponible haciendo clic aca
“ Decreto 2170 de 2013. Disponible haciendo clic aca
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Senador de la Republico

R

Constitucional cuando en Sentencia C-608 de 1999° con ponencia del
Magistrado José Gregorio Hernandez se afirmé que la competencia
compartida entre las ramas del poder publico para la fijacion del régimen
salarial exige que el Gobierno nacional se cifia a los criterios disefiados por el
Congreso, paricularmene a la justificacion que debe mediar para el
reconocimiento y pago de ciertos factores salariales como los gastos de
representacion y la prima de servicios:

La disposicién legal exige que los gastos y primas genéricamente
autorizados se justifiquen, segun las circunstancias, para que puedan
singularizarse en virtud de los decretos que dicte el Gobierno en
desarrollo de la ley marco. La disposicién acusada constituye, entonces,
apenas una pauta, una directriz, noun mandato concreto, y asi tenia gue
ser a la luz del Ordenamiento Constitucional. Y como en si misma esa
pauta no quebranta principio superior algunoy, por el contrario, limita
al Gobierno para que uUnicamente reconozca las aludidas
prestaciones sobre la base de que el caso lo justifique lo cual resulta
razonable y adecuado, sera declarada exequible. (negrilla fuera del
texto)

Ese mandato fue ignorado desde 1992 hasta el ano 2013, en donde el Consejo
de Estado mediante Sentencias 045810¢ del 28 de febrero de 2013 de Ia Seccioén
Segunda con ponencia del Consejero Gustavo Gémez y en Sentencia
045920107 del 1 de agosto de 2013 de la Consejera Ponente Bertha Lucia
Ramirez decidié declarar condicionalmente nula la prima de localizacion
establecida en el articulo 2 de la Ley 4 de 1992y nula totalmente la prima de
salud establecida en el articulo 4 de la Ley 4 de 1992.

La razén del Consejo de Estado para pronunciarse sobre la nulidad de esas
primas fue la violacién al principio de legalidad segun el cual la asignacion de
esos conceptos debe estar plenamente justificada por el gobierno nacional,

S Sentencia C-608 de 1999. Disponible haciendo clic aca
sSentencia 045810 de 2013 Consejo de Estado. Disponible haciendo clic aca
7 Sentencia 04592010 de 2013 Consejo de Estado. Disponible haciendo clic aca
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JOTA PE HERNANDEZ

Senador de lo Republico

situacién que no sucedié pues en los Decretos anuales de aumento salarial de
los servidores pUblicos nunca se justificé la razén de ser de estas primas.

Con la definicién de nulidad de esas primas el Gobierno Nacional de ese
entonces acomodd los rubros y unificé en el Decreto 2170 de 2013 las primas
de la Ley 4 de 1992 en un solo concepto denominado “prima especial de
servicios”, un rubro que segun la disposicién normativa se paga mes a mes y
aumenta todos los afios conforme al reajuste de la asignacion basica.

Los gastos de representacion y la prima especial de servicio se han entendido
para el sector publico, por la Corte Constitucional, por el Consejo de Estado y
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como emolumentos
constitutivos de salario que los convierten en un factor salarial determinante a
la hora de retribuir su servicio y liquidar sus prestaciones sociales.

En el Concepto 514641 de 20208 del Departamento Administrativo de la
Funcidon Publica se resume la naturaleza juridica de los gastos de
representacién como una asignaciéon complementaria del sueldo que en el
sector publico son factor salarial por determinacion de la Ley

La Sentencia C-250 de 2003° de la Corte Constitucional, con Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil aclara que los gastos de representacion tienen
naturaleza retributiva del servicio y que ayudan al funcionario a subvenir sus
propias necesidades; Idéntica interpretacién hace la misma corporacion en
Sentencia C-461 de 2004° con Magistrada Ponente Clara Inés Vargas , en
donde se reconoce que los gastos de representacion son emolumentos
excepcionales porqué pese a tener el caracter de liberalidad del patrono, en
ese caso el Estado, fueron creados de manera permanente y restrictiva s6lo
para quienes ocupan la dignidad de Congresista.

La determinacién de los gastos de representacion y la prima de servicios como
beneficios extrasalariales que hacen parte integra del sueldo de un

8 Concepto 51641 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Disponible haciendo clic
aca

% Sentencia C-250 de 2003. Disponible haciendo clic acé

10 Sentencia C-461 de 2004. Disponible haciendo clic aca
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Congresista ha sido aclarada por el Consejo de Estado en los
pronunciamientos en los que ha tenido que revisar conflictos juridicos relativos
a las prestaciones sociales de los congresistas, en donde el problema juridico a
resolver consiste en si para la liquidacién del ingreso base de liquidacion de la
pension se debe incluir o no la cifra de los gastos de representaciony la prima
de servicios.

La respuesta ha sido afirmativa pues el Consejo de Estado entiende que en el
sector publico los gastos de representaciony la prima especial de servicios Si
son un factor constitutivo de salario y por ende su cifra nominal debe tenerse
en cuenta no solo a la hora de pagar periédicamente el salario sino a la horade
liquidar las prestaciones sociales bien sea en la liquidacién o al momento de
haberse causado el derecho, como por ejemplo, en la pensién de vejez o de
invalidez. (C.Edo Expediente 25000232500020000533803". C.P Gustavo
Goémez)

Esa situacién se hace extensiva a los servidores publicos de alto rango que
estan contemplados en el articulo 15 de la Ley 4 de 1994, quienes tienen
derecho a que mediante una prima especial se iguale la suma de dineros que
perciben a la calidad percibida por un Congresista:

Articulo 15: Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el
Registrador Nacional del Estado Civil tendran una prima especial de
servicios, sin_cardcter salarial, que sumada a los demas ingresos
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del
congreso, sin que en ningun caso los supere. El Gobierno podra fijar la
misma prima para los ministros de despacho, los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica.

11 Sentencia Consejo de Estado 10372009. Disponible haciendo clic aca
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La Corte Constitucional ha declarado inexequible en Sentencia C-681de 20037,
de la Magistrada Ponente Ligia Ortiz, la expresion “sin caracter salarial”, lo que
representa un alto costo fiscal al pais pues los altos cargos que contempla el
articulo15de la Ley 4 de 1992 reciben mes a mes la misma suma de dinero que
un Congresista pese a que la asignacién basica de cada cargo resultan
distintas y las responsabilidades no son las mismas. Luego, no se configura el
principio de igualdad salarial que establece que para que dos personas
devenguen el mismo salario debe ponerse de manifiesto una idéntica
situacion de actividades, preparacién y formacion, entre otros criterios gue no
se cumplen entre por ejemplo un Ministro de despacho y un congresista.

La Ley 4 de 1992, como se ha expuesto, fija las pautas y criterios que guian los
reajustes salariales del sector publico que realiza el Gobierno Nacional, el
articulo 2 establece el catdlogo de objetivos y criterios y define en el literal j)
que se deben observar el nivel de los cargos, la naturaleza de las funciones, las
responsabilidades y las calidades exigidas para el desempefo del cargo.

Curiosamente el Unico alto cargo para el que la constitucién sdlo exige tener
una determinada edad y ninguna otra calidad especial o formacién profesional
es para ser Congresista, cargo cuya remuneracién es segun la Ley la mas altay
la determinante para fijar la remuneracién de servidores de las otras ramas del
poder publico.

De ahi que las tres ramas del poder publico estén indebidamente
correlacionadas en los procedimientos de definicidn y ajuste de los salarios de
todos los servidores como se explica en la Figura No. 1y como lo establece la
parte motiva del Decreto 2170 del 2013:

Que la remuneracién de los miembros del Congreso es la base para fijar
la remuneracidén de varios servidores publicos, como los Magistrados de
las altas Cortes, del Fiscal General de la Nacion, del Procurador General
de la Nacidn, el Contralor General de la Republica y otros altos cargos, y
estos a su vez, determinan la remuneracion de otros servidores publicos,

12 Sentencia C-681 de 2003. Disponible haciendo clic ac
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como Magistrados de Tribunal, Jueces y Fiscales del Pais, asi como
Procuradores Judiciales, entre otros. (subrayado fuera del texto)

Figura 1. Esquema para la fijacion del régimen salarial y prestacional

Fuente: Decretos expedidos; Elaboracion Propia

2.2. Beneficios econémicos que no son salario pero que perciben los
Congresistas.

Los congresistas tienen derecho a una serie de beneficios econémicos que
se encuentran establecidos en multiples decretos, como lo son:
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% Tiguetes aéreos: Los miembros del congreso tienen derecho a pasajes

terrestres y aéreos cada semana durante la legislatura, establecido en el

Articulo 2.8.1.10.1 del Decreto 1068 de 20157

Asignacién de Vehiculos: Los congresistas tienen derecho a un vehiculo

el cual es financiado con recursos del tesoro publico, establecido en el

Articulo 2.8.4.6.6. del Decreto 1068 de 2015

% Prima de Transporte: Los congresistas tienen la posibilidad de acceder
un crédito para la adquisicidn de vehiculos donde el congreso se
compromete al pago del 50% de los intereses mensuales, mientras que
el sujeto sea congresistas, establecido en el Decreto 1921 de 1998%.

% Prima de Navidad: Genera el derecho a un mes de salario, establecido
en el Decreto 801 de 1992'¢

0
L <4

3. La facultad Constitucional del Congreso de la republica para regular, fijar
y modificar su salario mediante una Ley organica sin necesidad de
modificar la Constitucién.

En razdn al literal e del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica
corresponde al congreso sefialar los objetivos y criterios a los que debera
sujetarse el Gobierno nacional a la hora de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuerza
plblica. Lo que representa una competencia compartida entre el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica como bien lo ha hecho saber la Corte
Constitucional en diferentes pronunciamientos:

El articulo 150-19- literales e) y f)de la Constitucion le otorgan
competencias al legislador y al Presidente de la Republica para regular
la materia salarial y prestacional de los servidores publicos y el regimen

13 Decreto 1068 de 2015. Disponible haciendo_click acé
14 Decreto 1068 de 2015. Disponible haciendo_click aca
15> Decreto 1921 de 1998. Disponible haciendo click aca
16 Decreto 801 de’ 1992. Disponible haciendo click aca
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de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.
(Sentencia C-408-21 M.P Cristina Pardo)"”

Cuando la Carta sefiala en su articulo 150-19 que al Congreso le compete
fijar las pautas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
regular el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y el
régimen de prestaciones minimas de los trabajadores oficiales, se refiere

a una ley que debe trazar los principios y limites para la regulacion de las
referidas materias con cardcter general por parte del Ejecutivo.
(Sentencia C-103 de 1993 MP Fabio Moron)®

Al cumplir el mandato constitucional del articulo 150 #19 literal e y f con la
expedicién de la Ley 4 de 1992, la salvaguarda de la Constitucion se pronuncio
sobre la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 4 de 1992 que establecid los
criterios objetivos para la fijacién del régimen salarial de los empleados
publicos incluidos los congresistas. Al respecto la Corte precisé en la Sentencia
C-608 de 1999, que el Congreso tiene la atribucion constitucional de
estructurar su propio régimen salarial:

El legislador, mientras no desconozca postulados o disposiciones
constitucionales, goza de atribuciones suficientes para estructurar
regimenes generales y especiales en materia salarial y prestacional. Y
puede, sin estar impedido para hacerlo puesto que la misma
Constitucion Politica se lo confia, prever las reglas generales de su
propio régimen, siempre que no invada la orbita concreta que al
Gobierno corresponde. (negrilla fuera del texto).

Como se explicé en el numeral segundo de esa exposicion de motivos la
competencia constitucional del Congreso de fijar el régimen salarial se hizoen
la Ley orgdnica 4 de 1992 que definié los criterios que debe observar el
Gobierno para determinar los salarios de los servidores pUublicos, decision que
se ha adoptado mediante Decreto, como consta en la tabla No. 1, ya que no

17 Sentencia C-408-21. Disponible haciendo click aca
18 Sentencia C-103-93. Disponible haciendo click aca
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existe ninguna disposicidon constitucional que fije una suma de dinero que se
debe compensar a los Congresistas o a algun otro servidor.

TABLA No. 1 Decretos por medio de los cuales se ha fijado el régimen
salarial de los servidores publicos.

DECRETOS SALARIOS

Sector Decreto Tema

Fiscalia 457/2022 Régimen  salarial vy
prestacional para los
servidores de la Fiscalia
General de la Nacién

vinculados con
posterioridad a la
vigencia del Decreto 53
de 1993.

Articulo 2 vy 3 fija que la
remuneracién mensual
o asignacién basica del
fiscal general y vice
fiscal y su derecho a la
prima especial para
ganar lo mismo que los
congresistas.

Presidencia 472/22 Asignacion basica de los
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empleos del
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica.

Articulo 2 se establece
que devenga una
asignacion basica igual
a la de los congresistas y
el doble de los gastos de
representacion de estos.

Contraloria 469/22 Escalas de
remuneracion

correspondientes a las
distintas categorias de
empleos de la
Contraloria General de
la Republica.

Articulo 2 fija que la
remuneracion mensual
o asignacion basica del
contralor general y su
derecho a Ila prima
especial para ganar lo
mismo gue los
congresistas

Ministros 473/22 Escalas de
remuneracién de los
empleos que sean
desempefados por
empleados publicos
correspondientes a los
Ministerios,
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Departamentos
Administrativos,
Superintendencias,
Unidades
Administrativas
Especiales,
Establecimientos
Publicos, Corporaciones
Autonomas Regionales
y de Desarrollo
Sostenible, Empresas
Sociales del Estado,
Empresas Industriales y
Comerciales del Estado,
Sociedades de
Economia Mixta.

Rama Judicial

470/22

Materia salarial \Y;
prestacional para los
empleos de la Rama
Judicial y de la Justicia
Penal Militar.

Establece en el articulo
2 que los magistrados
tienen derecho a una
asignacion mensual,
prima técnica y la prima
especial que les permite
tener el mismo salario
de los congresistas.

La prima especial no se
usa de referencia para
fijar los demas salarios
de la rama judicial

Cra. 7No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso OF 522, Ext. 3550
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Militares

466/22

Sueldos basicos para las
Fuerzas Militares.

Articulo 2 establece la
restriccion de que un
general no puede ganar
mas que un miembro
del congreso, pero no
hace claridad de Ia
prima especial

Registrador

463/22

Asignaciones basicas de
la Registraduria
Nacional del Estado Civil
y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2 fija que la
remuneraciéon mensual
o asignacién basica del
registrador general y su
derecho a la prima
especial para ganar lo
mismo que los
congresistas

Funcionarios
Congreso

del | 455/22

Fijacion de escala

salarial de los
empleados del
congreso

Congresistas

801/92

Establecid que la
asighacién mensual de
los congresistas esta
compuesta de un 36%
de sueldo basico y un
64% de gastos de
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Viaticos 460/22 Establece que los
viaticos para los
funcionarios de los
literales a, by c del art'1
de la ley 4
correspondera a su
asignacion salarial y son
entregados con
autorizacién
administrativa

Decreto unico del sector | 1068/15 - Reglamenta los
hacienda pasajes aéreos
para los
congresistas
- Reglamenta la
entrega de
viaticos
- Reglamenta
Comisiones al
exterior
-  Reglamenta la
asignacion de
vehiculos

La Constitucion politica establece en el articulo 187 la obligacion de reajustar
la asignacién de los miembros del Congreso conforme la certificacion
expedida por el contralor, para la eliminacién de la prima de servicios como
factor salarial no es necesario, ni viable juridicamente, modificar el texto
constitucional del articulo 187 ya que ese establece que los reajustes se hacen
sobre la asignacién , concepto que segun el articulo 1 del decreto 801 de 1992
comprende la asignacidn bésica y los gastos de representacion y NO la prima
especial de servicios, que fue creada por la Ley orgadnica 4 de 1992 y
reglamentada por el Decreto 2170 de 2013. '
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La modificacion de los factores salariales que por autorizaciéon constitucional
del literal ey f del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucidon puede hacer el
Congreso no afecta la disposicién constitucional del articulo 187 que tiene
como finalidad legitima garantizar a los congresistas el derecho al minimo vital
y movil.

Ese derecho al minimo vital y maévil no es absoluto como lo ha sefalado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-408 de 2021%, en la que se precisa que
no es lo mismo una vulneracién a un derecho gue una limitacién legitima a
ese derecho ya que no toda limitaciéon de los derechos constitucionales
significa un desconocimiento o vulneracion.

La Corte reconoce que la prohibicién de desmejorar los derechos sociales de
los trabajadores no es una disposicién de caracter absoluto ya que, al igual que
todos los derechos constitucionales existen circunstancias en las que
establecer un limite al derecho es legitimo y valido:

La prohibicion de desmejora de los derechos sociales de los trabajadores
no convierte a dichos derechos en absolutos, ni implica que el derecho
a un reajuste para responder a la inflacién que afecta a la poblacién
en general deba ser reconocido en forma absoluta a todos los
servidores publicos, independientemente de su nivel de ingresos.
(negrilla fuera del texto)

De manera que es completamente viable en nuestro ordenamiento juridico
que mediante una Ley orgadnica el Congreso modifique los factores salariales
que hacen parte de las sumas de dinero que perciben como remuneracion
mes a mes, ya que esos factores fueron creados como criterios por la Ley
organica 4 de 1992, no por la Constitucién y han estado reglamentados por
Decretos del ejecutivo, no por actos legislativos o articulos constitucionales.

En ese mismo sentido la modificacién constitucional del régimen salarial de
los Congresistas no significa una vulneracién a su derecho al minimo vital y
movil o a sus derechos adquiridos en el entendido de los pronunciamientos de

19 sentencia C-408 de 2021. Disponible haciendo clic aca
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la Corte Constitucional segun los cuales esos derechos no son absolutos y no
significan que los reajustes deban ser reconocidos en forma absoluta a todos
los servidores.

Los miembros del Congreso, seguin el articulo 133 de la Constituciéon Politica y
263 de la Ley 5 de 1992 deberan actuar consultando la justicia y el bien comun,
su funcidén es representar al pueblo y legislar en favor de toda la sociedad, no
solo en favor de sus intereses particulares 6 su bolsillo y teniendo en cuenta las
Sentencias de la Corte Constitucional C-979 de 2002 del M.P. Jaime Araujo
Renteria?,y C-348 de 2017 del M.P Ivan Escruceria, en donde se reconoce que
es facultad constitucional del Congreso crear, modificar o derogar Leyes no
encuentra este Congreso excusa alguna para no discutir y aprobar mediante
Ley organica una reduccidn a su salario. '

4. La creacion de un nuevo régimen salarial para los miembros del
Congreso puede derogar todas las disposiciones normativas anteriores a
esa Ley.

Como se ha explicado con detenimiento el régimen salarial de los congresistas
estd dado por la Ley 4 de 1992 que determina las pautas y criterios para la
fijacion y el reajuste de los salarios de los miembros del Congreso que por
competencia compartida realiza anualmente el gobierno nacional por medio
de Decretos regulatorios que determinan los valores de los conceptos que
hacen parte del salario de los Congresistas.

La finalidad de ese Profeco de Ley es modificar en un solo cuerpo normativo,
que tenga fuerza vinculante de Ley, el régimen salarial de los Congresistas, un
régimen de cardcter integral que regule en sus disposiciones el régimen
salarial de los congresistas y que de manera organizada y coherente de
cumplimiento al literal e del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion y
que en consecuencia derogue cualquier norma vigente, de cualquier rango
normativo que tenga disposiciones que se incluyan en esa Ley organica.

20 Sentencia C-979 de 2002. M.P Jaime Araujo Reneria. Disponible haciendo click aca
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Lo anterior, toda vez que hoy en dia existe un conjunto de normas disperso, de
diferentes afios que tienen como fin regular los emolumentos, primas,
asignaciones, dadivas, contrapresiones y asignaciones que corresponden a un
Congresista por su servicio.

La derogacién de las disposiciones normativas de cualquier rango que
contravengan esta Ley o que contengan disposiciones aqui reglamentadas
tiene fundamento constitucional aclarado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-634 de 1996 del M.P Fabio Morén Diaz: “la derogacién tiene lugar
cuando la nueva Ley suprime formal o especificamente la anterior, también
cuando la nueva ley contiene disposiciones incompatibles o contrarias a las de
la antigua o cuando una ley reglamenta toda la materia regulada por una o
varias normas precedentes” (negrilla fuera del texto)

5. La reduccién de los salarios de los Congresistas es un mandato
ciudadano:

La Consulta Anticorrupcidn llevada a cabo en el afio 2018 donde participaron
11.674.951? colombianos, tenia dentro de sus puntos la disminucion del salario
de los congresistas fijando un tope méaximo de 25 salarios minimos legales
vigentes. Pese a que la consulta no logré el umbral para materializar las
propuestas, el 99,16% de los votantes apoyaron esta inactiva.

Multiples iniciativas han propuesto la disminuciéon del salario de los
congresistas desde el afio 2000 se han presentado alrededor de 18 proyectos
de ley y actos legislativos por los distintos partidos del amplio espectro politico.
Sin embargo, ninguna de estas ha superado el primer debate.

Durante la pandemia nuevamente el salario de los congresistas fue centro de
discusidon, durante la discusién para reglamentar las secciones virtuales se
propuso que se eliminaran los gastos de representacion porgue no habia
sustento para su pago, pero la propuesta fue negada por los congresistas de la
bancada del gobierno de turno.

21 Consulta anticorrupcién 2018. Registraduria Nacional del Estado Civil. Disponible haciendo click aca
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Incluso se solicité al Presidente de la Republica Ivdn Dugque Marquez que se
eliminara los gastos de representacion porgue no habia una razén objetiva
para el pago de estos rubro durante las sesiones virtuales vy la necesidad de
racionalizar recursos, como abogan los literales i y Il de del articulo 2 de la Ley
4 de 1992, pero esto nunca sucedid.

6. Los actuales salarios de los Congresistas representan una brecha de
inequidad en el pais

6.1 Brecha Salarial.

El salario de los Congresistas en Colombia se situd en 34,4 millones de pesos
en 2020 después del aumento de 5,2% que percibié para ese afio. Pese a que
el salario devengado en los afios posteriores a la pandemia no ha presentado
un incremento, debido a que el gobierno nacional no ha firmado el decreto de
aumento de la asignacién basica. El incremento en el salario real de los
congresistas crece de manera desproporcionada frente al salario minimo
percibido por los ciudadanos.
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Grdfica 1. Serie de tiempo Brecha entre el Salario de los Congresistas y
Salario Minimo
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El salario de los congresistas presente su cambio estructural después de la
aprobacién de la Constitucidn Politica de Colombia y la Ley 4 de 1992, donde
se sefala que el salario real devengado por los miembros del congreso ha
aumento 341% entre 1991 y 2020, mientras que el salario minimo de los
ciudadanos crecid tan solo el 55%, es decir existe una brecha de crecimiento
de 286 puntos porcentuales®.

Zhitps:/iwww.asuntoslegales.com.co/consumidor/desde-1991-hasta-la-actualidad-el-salario-real-de-los-
congresistas-colombianos-aumento-341-3042560
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Figura 2. Crecimiento Real del Salario de los Congresistas

SALARIO DE CONGRESISTAS AUMENTO 341% DESDE 1991

© Salarioenpesos @ Salario real a [J Indice de Precios al
de cada afio precios de 1991 Consumidor {1991=100)
©3.060.322
©2,984.683 32.741.000
©2.848.624 29.814.276  __e—®
*2933672 25.851.020 _e—— % 34.418.000
waw | o | e | 3133181 *3.148.128
27.929.064 3.039.89
24.700.000 ©2910.271
® 2.906.054
0714665
71466
L1000 ||| 8199 ||| 8499 |I[ 9075 ||| 9597 ||[ 9989 [/[1.0307 ||| 1.069,9 ||| 1.0933 |
1991 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Congreso/ Francisco Azuero Gréfico: LR-GR

Fuente: Asuntos Legales

Este crecimiento desproporcionado en el salario de los congresistas ha
generado una brecha salarial que se agudiza en el tiempo, mientras que en
1991 los congresistas devengaron 13 salarios minimos, entre 2013 y 2020
devengaron en promedio 40 salarios minimos. Benéfico que es extensivo al
contralor, fiscal, procurador y magistrados de las altas cortes.

Figura 3. Comparacion Salario Congresistas y Salario Minimo, 1991-2020
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Esta diferencia salarial entre los Congresistas y las personas de a pie resulta
inmoral por multiples razones sustentadas en varias métricas econémicas
como es el indice de GINI, el cual mide la desigualdad en una escala de 0 a1,
siendo T muy desigual. Actualmente, este indice de GINI se ubica en 0,523 |o
cual indica una alta desigualdad e inequidad entre los ingresos de los hogares
colombianosy ubicandonos como el segundo pais méas desigual de la region.

El salario percibido por los congresistas les permite situarse en el 1% mas rico
de la poblacién que poseen el 40% de la riqueza nacional, mientras que el 39%

% https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
24 hitps://datos . bancomundial.org/indicator/SLPOV.GINI?locations=CO
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representacion

Congresistas (Régimen
especial de pensiones)

1359/93

Articulo. 5. establece
que los gastos de
representacién y la
prima especial de
servicios son factores
salariales para la

liquidacion.

Congresistas (Aumento
de la asighacion)

1779/20

Reajuste salarial sobre la
asignacion mensual de
los miembros del
congreso, se hizo por
5,21%, certificado por el
contralor. Desde el 2020
no se ha expedido
decreto de aumento

Congresistas  (Cambio
de nombre de la prima
de localizacion y
vivienda por prima
especial de servicios)

2170/13

El cambio en el nombre
se dio producto de la

falta de claridad de
cudndo es aplicable
porque el Gobierno
Nacional no establece
criterios y podria
generar inequidades
salariales.

Se establecid que el
nombre de la prima
seria prima especial de
servicios y su valor de
7.898.445 pesos y
aumentaron con
respecto a la asignacion
mensual
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de la poblacién en Colombia se encuentra en situacién de pobreza extrema?,
perpetuando de esta manera las inequidades sociales dado que el alto costo
de funcionamiento implica un costo de oportunidad en inversidn social.

6.2. Colombia en la Regién:

En 2019, el salario de los congresistas en Colombia ascendia a 32.741.755 pesos
ubicandose como el segundo pais con mejor remuneracién para los miembros
del congreso, superado Unicamente por Chile. Adicionalmente, si se compara
con el promedio de la regién el salario de los congresistas es el doble del salario
promedio en la regién.

Tabla 2. Salario Congresistas y Salario Minimo, Afio 2019

Chile 11.053 9.342.100 298833 31,26
Colombia 93061 ‘32741755 | 828.116 39,54
Brasil 8135 34.394 998 34,46
Panama 7.000 7.000 366 19,13
México 5367 104.953 3.080 34,08
Uruguay 5.249 196.334 15.000 13,09
Costa Rica 5.106 2.843.010 265.322 10,56
Per 4539 15211 930 16,36
Ecuador 4500 4500 394 11,42
Paraguay 3.604 22.834.200 2.192 838 10,41
Argetina 3.132 187.463 16.875 11,11
Bolivia 3.082 20.737 2.122 9,77
Promedioc 5839 20

Fuente: Diario La Republlca Datos Macro; EIaboracnon propia.

Colombia a su vez es el pais con una mayor brecha entre el salario de los
congresistas y salario minimo, en 2019 un congresista devengaba 39,54 veces
Mas que un asalariado promedio, valor que resulta critico teniendo en cuenta
que 12,85% millones de trabajadores devengan un salario minimo o menos.

Zhitps://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria

2hitps://www larepublica.co/economia/cerca-de-12-85-millones-de-personas-en-colombia-ganan-el-
salario-minimo-o-menos-
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Cordialmente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE

Q’C:ceé(x) é/}azez e A( .

327607 7#.~:text=Y%20es%20que%2C%20de%20acuerdo, personas%20ganan%20%24908.526%200%
20menos.
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Enriquez Rosero
Represeniants a la Camara

Bogota D.C, 16 de agosto de 2022 . )
bcac W a Zu/a

Senor

JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Capitolio Nacional

ASUNTO: Adherencia al Proyecto de Ley 097 de 2022, “Por medio de la cual se modifica
el régimen salarial de los Congresistas de la Republica y se modifica la Ley 4 de 1992”

Respetado sefior secretario, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, solicito comedidamente la adhesion al proyecto de ley
097 de 2022, con autorizacién del Honorable Senador JONATHAN PULIDO
HERNANDEZ ,“ Por medio de la cual se modifica el régimen salarial de los
Congresistas de la Republica y se modifica la Ley 4 de 1992”. Radicado de fecha,
3 de agosto del presente afo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito aparezca mi nombre en el Auto de Reparto,
en la Caratula del Proyecto de Ley y en la Gaceta de Publicacién del mismo, toda
vez, que comparto sus objetivos y finalidades y me sumo integralmente a su
apoyo.

Atentamente,

) E> D eg) EI IV XN 2= P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara por Narifio
Partido de la U

Carmera. 7 No. 8 - 68 Oficina 624 B. Tel. 4325100 ext. 4489
¢ Bogota - Colombia

¢ Carrera. 31 No. 19 - 05 Piso 1 Pasto - Narino

§ Celular. 3206729317 - 315738 1237
| feresitaenriquez@hotmail.com




i CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

CONSTANCIA
PROYECTO DE LEY No. 097 DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS
CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA Y SE MODIFICA LA LEY 4 DE 1992”.

Consciente de la importancia y necesidad que revisten el propdsito y contenido del
Proyecto de Ley No. 097 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el régimen
salarial de los Congresistas de la Repiiblica y se modifica la Ley 4 de 1992” adhiero como
autor de la iniciativa convencido de que como congresistas debemos contribuir a la
adopcién de medidas dirigidas a la austeridad del gasto ptiblico, no solo a través del
tramite eficiente de iniciativas que persigan dicho objetivo sino con acciones concretas
que representen la disminucién de los gastos estatales, como es en este caso la
reduccién de nuestro salario.

No obstante lo anterior, debo advertir que mi posicién es critica frente a aspectos de
la iniciativa que merecen ser debatidos en el seno de la corporacién. Entre otros,
considero que la austeridad del gasto publico adquiriria mayor efectividad
conservando el parametro fijado en paragrafo del articulo 4 de la Ley 4 de 1992, segin
el cual “Ningiin funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracién Central, con excepcion del Presidente de la
Repuiblica, del Cuerpo Diplomitico colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior, tendrd una remuneracién anual
superior a la de los miembros del Congreso Nacional”, de esta manera, se mantendria el
criterio que debe respetar el Gobierno Nacional frente a la fijacién del régimen salarial
y prestacional de los funcionarios publicos y tendriamos medidas en el Ordenamiento
Juridico que eviten la existencia de salarios excesivos a cargo del erario ptblico. Todo
lo anterior, en el marco de la igualdad.

Es necesario que el Gobierno Nacional tenga criterios didfanos frente a la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los funcionarios ptblicos, a través de una Ley
Marco, prevista en el articulo 150 numeral 19 literal e) Superior. Asi, es competencia
del Legislativo fijar dichos criterios que guien la posterior reglamentacién a cargo del
Ejecutivo, evitando la usurpacion de funciones propias de la Rama Legislativa.

En ese sentido, anticipo, que en su tramite y multiples debates propondré enmiendas
dirigidas a enriquecer y robustecer la iniciativa.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica



Constancia.

La Imagen del Congreso esta en sus peores niveles historicamente, las pasadas
elecciones fueron senal contundente de la ciudadania frente a la necesidad de
cambio que deben de propiciar las instituciones.

Entendiendo esta coyuntura, proyectos como el firmado envian un mensaje de
reconciliacion con la indignacion ciudadana, sin embargo, los cambios propuestos
deben de ir en consonancia con la Constitucion y las leyes, pero ademas
entendiendo que la indignacion y la desconfianza ciudadana no recae
exclusivamente sobre el congreso, son la gran mayoria de las instituciones del
Estado quienes hoy tienen una tarea fundamental de reconciliar su trabajo y
funcién, asi como su cercania con el ciudadano.

De tal manera que atendiendo a los siguientes argumentos solicitamos que el
autor considere las modificaciones propuestas:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Régimen Salarial
de los Congresistas de la Republica Y de los altos cargos del estado, el cual
debera contener de manera integral, exclusiva y excluyente todos los ingresos
salariales, emolumentos y beneficios economicos que puedan percibir los
Congresistas de la Republica y altos dignatarios, protegiendo el patrimonio publico
y reivindicando la actividad y dignidad de la Arquitectura Institucional como un
servicio publico, en equidad y proporcionalidad con todos los trabajadores
colombianos.

Articulo 3. Modifiquese el literal LL del articulo 2 de la Ley 4 de 1992, eliminando
el reconocimiento de gastos de salud, primas de localizacién, vivienda y transporte
para la Rama legislativa, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.-Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios: (...)

para Ia Rama Leglslatlva mekﬂdes—en—la—a&gﬂaeen—mensua#de—qee—#ata—el
paragrafo-delarticulo-8-delapresente-Ley—No existe el Paragrafo.



Articulo 4. Adiciénese el literal M al articulo 2 de la Ley 4 de 1992, el cual quedara
asi

ARTICULO 2.- M. Para los Congresistas de la Republica y altos dignatarios, estara
prohibido el otorgamiento adicional de cualquier monto, prima, emolumento o
reconocimiento econdmico, permanente u ocasional, a cualquier titulo, distinte-ale

; o araarato del articulo 8 de o Loy

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 4 de 1992 y
adicionese un paragrafo el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Ningun funcionario del nivel nacional de la Administracion
Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Administracion Central, del
Cuerpo Diplomatico colombiano acreditado en el exterior y del personal del
Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior, con excepcion del

Presidente de la Republica, , tendra una remuneracion anual superior a-la-de-les

miembros-del-Congreso-Nacional a la que establezca el Gobierno Nacional como

Valor Maximo de Remuneracion anual de los servidores publicos.

Paragrafo 2.

El Gobierno en un término de 6 meses después de la entrada en vigencia de la
presente ley, establecera criterios de referencia para los salarios de funcionarios
publicos de acuerdo a la regla fiscal.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 4 de 1992 y adicibnese un
paragrafo, el cual quedara asi:

ARTICULO 15.- Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Fiscal
General de la Nacion,_los congresistas, el Defensor del Pueblo y el Registrador




- - aW/ilala aVldalJaValdalll Wa' -.--.
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ningun-caso-lo-supere—El Gobierno podra fijar la misma prima para los ministros
de despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un término de 6 meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley debera via decreto establecer la prima especial de
servicios para los cargos mencionados en el presente articulo, la cual debera ser
la misma para todos los cargos.

Articulo 7. Fijacion de asignacion mensual: Al momento de entrada en vigencia de
la presente Ley, la asignacion mensual de que trata el articulo 2 de la presente ley,
y que constituira la asignacion mensual total de los congresistas de la Republica
sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8. Reglamentacion y actualizacion normativa. Dentro de los (6) seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional debera reglamentar lo dispuesto en esta, armonizando las disposiciones
normativas existentes a la presente Ley.

Exposicion de Motivos.

El espiritu de las leyes se desprende del sentir del poder constituido encargado de
elaborar las mismas.

El congreso no puedo alterar la arquitectura institucional de acuerdo a las
coyunturas sociales y de percepcion que existieren, sin antes generar
armonizacion y evitar contrasentidos entre las leyes que seran modificadas.



La ley 4, surgi6 como una necesidad que tenia el pais para evitar que fuera el
mismo congreso, como sucedia antes de la mencionada ley, el que sin ningun
rigor técnico, arbitrariamente se asignara la remuneracion que quisiera.

De alli que esta ley, fue un gran avance ante la opinién publica para cerrar las
brechas existentes y la inequitativa formula de asignacion salarial, esa misma ley,
en la exposicién de motivos de lo que fue su proyecto (032 de 1991 Senado y 023
de 1991 Camara) y segun la exposicion de motivos de la misma y que reposa en
los Anales de Congreso numero 041 de 1991, 028 de 1992, 038 de 1992, 035 de
1992, 044 de 1992 y 049 de 1992, tuvo en cuenta la concepcion de la tridivision de
poderes y la jerarquia de los cargos, para estipular, salvo contadas excepciones la
regla general de que ningun funcionario publico pudiera ganar mas que los otros,
en sus mas altas designaciones.

Hoy de cara al necesario ajuste que el pais reclama de las asignaciones salariales
de congresistas, resulta necesario no romper con la arquitectura prevista en el 92,
pero ademas con igualdad de criterios frente a otras entidades de cara a cerrar las
brechas salariales en el pais, de alli que dejo constancia del respaldo al proyecto
de ley firmado, pero abro la discusion con la presente propuesta, para ajustar otras
remuneraciones en otros altos cargos de la nacion, asi como ajustes de técnica
legislativa y normativa.

Atentamente,

)

Juan Sebastian Gomez Gonzales
Representante a la camara por Caldas
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Bogota D.C, 08 de agosto de 2022

Sefior
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente del Senado de la Republica.

Sefior
Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica.

ASUNTO: Adherencia al Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA Y SE
MODIFICALALEY 4 DE 1992 ™.

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta nos permitimos comunicarle que los
abajo firmantes, nos adherimos al Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL REGIMEN SALARIAL DE LOS CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA Y
SE MODIFICA LA LEY 4 DE 19927, el cual fue radicado el 02 de agosto del presente afio, por
parte del senador Jonathan Pulido Hemandez, quien igualmente suscribe la presente
comunicacion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos aparezcan todos los nombres de los congresistas que

se adhieren, tanto en el Auto de Reparto, como en la Caratula del Proyecto de Ley v en la Gaceta
de Publicacién del mismo.

Atentamente,

: Om\'\g l\QnCle

Senadorfa) de la Repubiica 7 ' Senadorfa) de fa Republica

Cra. 7 No. 8-68 Ediificio Nuevo del Congreso Of 322. Ext. 3550
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