Bogota, D.C., 19 de septiembre de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

H. Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley Estatutaria "Por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organizaciones declaradas en oposicion
frente a alocuciones presidenciales”

Respetado secretario,

De conformidad con los articulos 139y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presentd a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley Estatutaria "Por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a medios de
comunicacién para las organizaciones declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales”.

Lo anterior, con la finalidad de que se sirva ordenar a quien corresponda, dar el
tramite correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y
la Ley.

Cordialmente,

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto modificar el articulo 15 de la
Ley 1909 de 2018, con el fin de equilibrar el acceso a medios de comunicacion frente
a alocuciones presidenciales, ampliando las garantias democraticas en el uso del
espacio electromagnético, y permitiendo asi que las organizaciones politicas
declaradas en oposicion puedan controvertir la posicion del Gobierno en las
siguientes 48 horas, en los mismos medios, con igual tiempo, horario y espacios.

II.  JUSTIFICACION

ESTATUTO DE LA OPOSICION, LEY 1909 DE 2018
PRONUNCIAMIENTO Y ALOCUCION PRESIDENCIAL

El articulo 112 de la Constitucidén Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2015, establecio el ejercicio de la oposicion politica como una funcion de los partidos
y movimientos politicos para que se declaren en oposicion al Gobierno de turno, y
encargé al Congreso de la Republica su reglamentacion. Asi las cosas, se expidié
la Ley 1909 de 2018, por medio de la cual se adopta el Estatuto de la oposicion
politica y algunos derechos de las organizaciones politicas independientes.

ARTICULO 112. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que se declaren en oposicién al Gobierno, podran
ejercer libremente la funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacién oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacién obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los
mismos medios de comunicacion.

La oposicion politica desempefia un papel critico al ser ejercida por los partidos y
movimientos politicos que no forman parte del gobierno en turno. Esto contribuye al



desarrollo de politicas y al ejercicio del control sobre las acciones del poder
ejecutivo.!

Si bien el modelo de democracia adoptado con la Constitucion Politica de 1991 es
participativo y pluralista, lo cual beneficia a todos los sectores de la poblacion vy les
permite participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, es cierto
que los principales beneficiarios de esta regulacidn seran los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que decidan declararse en oposicion o
independientes frente a un nuevo gobierno.

Dentro de las Corporaciones Publicas, y en particular en el Congreso de la
Republica, el ejercicio de la funcidn publica se facilita a través de las bancadas. Un
ejemplo de esto se encuentra en el articulo 19 del Estatuto mencionado, el cual
otorga el derecho a los voceros de las bancadas de las organizaciones politicas
declaradas en oposicién a determinar el orden del dia de las sesiones plenarias y
de las comisiones permanentes en un numero determinado de ocasiones.

MODIFICACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY 1909 DE 2018

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 018 de 2018, al realizar el estudio
previo de constitucionalidad de la Ley 1909 de 2018, pronunciamiento que tiene una
ratio decidendi vinculante en su interpretacion, por la naturaleza de la norma y la
categoria de la sentencia, establecio que la limitante de permitir solo tres veces al
afo, la intervencion de la oposicion, es consecuencia de la potestad de
configuracion del legislador, en este caso, se amplia la facultad de participacion,
para las organizaciones declaradas en oposicibn, de acuerdo a los
pronunciamientos que requieran contradiccion. A continuacién, se transcribe
literalmente el pronunciamiento en dicha sentencia:

‘Realizar alocuciones oficiales en medios de comunicacion en casos de
alocuciones presidenciales tendra un limite de tres veces al afio. Sobre dicho
limite, no encuentra la Corte reproche alguno de constitucionalidad, al
encontrarse dicho limite dentro del amplio margen de configuracion del
legislador. En este mismo sentido, el legislador estatutario encontrd
justificada dicha limitacion, en tanto “el espectro del deber del Jefe de Estado
de mantener informado a los ciudadanos y de difundir las posturas oficiales
es mayor que lo que corresponde a la legitima contradiccion politica; e
incluso, en muchas ocasiones hace referencia a temas de trascendencia
nacional en donde no resulta oportuno ni procedente la contradiccion, como
podrian ser los relativos a calamidades publicas.”

1 Ley 1909 de 2018, articulo 4°. Finalidades. La oposicidn politica permite proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y

ejercer libremente el control politico a la gestion de gobierno, mediante los instrumentos sefialados en el presente Estatuto, sin perjuicio
de los derechos consagrados en otras leyes.



Ahora bien, si se tiene en claro que el nimero de alocuciones atiende a la potestad
de configuracion del legislador, vale la pena preguntarse como optimizar el mandato
democratico, buscando que las organizaciones declaradas en oposicidon obtengan
una participacion equilibrada frente al Gobierno de turno. Para ello, resulta
importante resaltar la relacion entre democracia y participacion:

192.  Estas implicaciones, plasmadas en diversos apartes de la Carta
e identificadas por la jurisprudencia constitucional, demuestran la
existencia de un vinculo inescindible entre la democracia y la
participacion, entendida esta Ultima como principio definitorio de la
Constitucion, derecho y fin esencial del Estado, en virtud del cual se debe
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.

193. Larelaciéon entre estos principios constitucionales ha sido objeto
de pronunciamiento de la Corte, en el sentido de que, el caracter
participativo del modelo democratico permite a las personas definir el
“destino colectivo” mediante la intervencion “en los distintos escenarios,
materias y procesos de la vida institucional y social del pais”. Dicha
garantia, ademas de imprimir a la democracia un caracter “expansivo y
universal”, implica para su realizacion el reconocimiento de derechos
constitucionalmente establecidos que tornan efectiva la participacion de
los ciudadanos. Asi, por ejemplo, el articulo 40 Superior, prescribe el
derecho general que tiene todo ciudadano a participar en
la conformacién, ejercicio y control de poder politico, asi como los
derechos particulares que se derivan de dichas facultades, las cuales, en
todo caso, deben realizarse mediante las formas democréticas
constitucionalmente instituidas: democracia participativa y democracia
representativa2.

De tal suerte, equilibrar las intervenciones frente a alocuciones presidenciales
termina siendo una forma de profundizar en la democracia participativa.

“(...) El fortalecimiento y la profundizacion de la democracia
participativa fue el designio inequivoco de la Asamblea Nacional
Constituyente, luego traducido en las disposiciones de la Carta
Politica que ahora rige el destino de Colombia y de las que se
infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el
escenario electoral como en los demas procesos publicos y
sociales en los que se adopten decisiones y concentren poderes

2 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018



gue interesen a la comunidad por la influencia que puedan tener en
la vida social y personal.

La democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la
Constitucion no es independiente de un progresivo y constante
esfuerzo de construccidon historica que compromete a los
colombianos - en mayor grado, desde luego, a las instituciones
publicas y a los sujetos privados que detentan posiciones de poder
social o politico - y de cuyo resultado se derivara la mayor o menor
legitimidad de las instituciones, no menos que la vigencia material
de la Carta y la consecucién y consolidacion de la paz publica”3.

Ahora bien, si se tiene en claro que el nimero de alocuciones atiende a la potestad
de configuracion del legislador, vale la pena preguntarse cdmo optimizar el mandato
democrético, buscando que las organizaciones declaradas en oposicion obtengan
una participacion equilibrada frente al Gobierno de turno. Para ello, resulta
importante resaltar la relacion entre democracia y participacion:

192. Estas implicaciones, plasmadas en diversos apartes de la Carta
e identificadas por la jurisprudencia constitucional, demuestran la
existencia de un vinculo inescindible entre la democracia y la
participacion, entendida esta Ultima como principio definitorio de la
Constitucion, derecho y fin esencial del Estado, en virtud del cual se debe
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.,

193. Larelacion entre estos principios constitucionales ha sido objeto
de pronunciamiento de la Corte, en el sentido de que, el caracter
participativo del modelo democratico permite a las personas definir el
“destino colectivo” mediante la intervencion “en los distintos escenarios,
materias y procesos de la vida institucional y social del pais”. Dicha
garantia, ademas de imprimir a la democracia un caracter “expansivo y
universal”, implica para su realizacion el reconocimiento de derechos
constitucionalmente establecidos que tornan efectiva la participacion de
los ciudadanos. Asi, por ejemplo, el articulo 40 Superior, prescribe el
derecho general que tiene todo ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control de poder politico, asi como los
derechos particulares que se derivan de dichas facultades, las cuales, en
todo caso, deben realizarse mediante las formas democraticas
constitucionalmente instituidas: democracia participativa y democracia
representativa4.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018
4 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018



De tal suerte, equilibrar las intervenciones frente a alocuciones presidenciales
termina siendo una forma de profundizar en la democracia participativa.

“(...) El fortalecimiento y la profundizacion de la democracia
participativa fue el designio inequivoco de la Asamblea Nacional
Constituyente, luego traducido en las disposiciones de la Carta
Politica que ahora rige el destino de Colombia y de las que se
infiere el mandato de afianzar y extender la democracia tanto en el
escenario electoral como en los demas procesos publicos y
sociales en los que se adopten decisiones y concentren poderes
gue interesen a la comunidad por la influencia que puedan tener en
la vida social y personal.

La democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la
Constitucion no es independiente de un progresivo y constante
esfuerzo de construccion histérica que compromete a los
colombianos - en mayor grado, desde luego, a las instituciones
publicas y a los sujetos privados que detentan posiciones de poder
social o politico - y de cuyo resultado se derivara la mayor o menor
legitimidad de las instituciones, no menos que la vigencia material
de la Carta y la consecucién y consolidacion de la paz publica’s.

Garantias de participacion y oposicidon politica en la Constitucion Politica de
1991:

En el articulo 112 de la Constitucién de 1991 se hace referencia de forma explicita
de los derechos de participacion, acceso a la informacion y presencia institucional
de la oposicion. Adicional, existen otras disposiciones constitucionales que buscan
garantizar el ejercicio de los derechos democraticos de los partidos y movimientos
de oposicion.

Se trata de las siguientes:

- Articulo 1: definicibn de Colombia como un Estado Social de Derecho,
democratico, participativo y pluralista.

- Articulo 2: se consagran dentro de los fines del Estado, garantizar la
participacion de todos en las decisiones de la vida economica, politica y cultural
del Estado.

- Articulo 40: derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018



.  CUADRO COMPARATIVO

LEGISLACION VIGENTE.

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 15. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION EN ALOCUCIONES
PRESIDENCIALES. Cuando el Presidente
de la Republica haga alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el
espectro electromagnético, las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional, tendran en
el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios,
con igual tiempo y horario, espacios para
controvertir la posicién del Gobierno. Esta
afie- De no ser posible construir un acuerdo
entre las  organizaciones  politicas
declaradas en oposicion, el tiempo sera
distribuido  en proporcibn a  su
representacion en el Congreso.

PARAGRAFO. La Autoridad Electoral
reglamentara la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion a las
administraciones departamentales,
distritales y municipales

ARTICULO 15. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION EN ALOCUCIONES
PRESIDENCIALES. Cuando el Presidente
de la Republica haga alocuciones oficiales
en medios de comunicacion que usan el
espectro electromagnético, las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional, tendran en
el transcurso de las siguientes cuarenta y
ocho (48) horas, en los mismos medios,
con igual tiempo y horario, espacios para
controvertir la posicidn del gobierno. De no
ser posible construir un acuerdo entre las
organizaciones politicas declaradas en
oposicion, el tiempo sera distribuido en
proporcibn a su representacion en el
Congreso.

PARAGRAFO. La Autoridad Electoral
reglamentard la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion a las
administraciones departamentales,
distritales y municipales

IV.  SITUACIONES QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Il CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
gue establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos
gue podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decision en torno, si
se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales

qgue el Congresista pueda encontrar.




En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningun congresista, teniendo
en cuenta que, la propuesta pretende modificar el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018, con el fin de equilibrar el acceso a medios de comunicacion en alocuciones
presidenciales, ampliando las garantias democraticas en el uso del espacio
electromagnético, y permitiendo asi que las organizaciones politicas declaradas en
oposicion puedan controvertir la posicion del Gobierno en las siguientes 48 horas,
en los mismos medios, con igual tiempo, horario y espacios.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacion o votacion del congresista, o que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincién alguna’.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusiéon o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cOnyuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”
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Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley estatutaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de laley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista
de identificar otras causales adicionales.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

Por medio del cual se modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el
derecho de acceso a medios de comunicacion para las organizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones presidenciales”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiguese el articulo 15 de la ley 1909 d 2018, asi:

ARTICULO 15. Acceso a medios de comunicacion en alocuciones
presidenciales. Cuando el Presidente de la Republica haga alocuciones
oficiales en medios de comunicacion que usan el espectro electromagnético,
las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los
mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios para controvertir la
posicion del gobierno. De no ser posible construir un acuerdo entre las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera distribuido
en proporcion a su representacion en el Congreso.

PARAGRAFO . La Autoridad Electoral reglamentaréa la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda extenderse al ejercicio de la
oposicion a las administraciones departamentales, distritales y municipales.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y

promulgacion y deroga las disposiciones que sean contrarias.

Cordialmente,

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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