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CAARA DE NEMEIENTAATES

Bogota D.C; septiembre ____ de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Representante a la Camara y haciendo uso del derecho y las facultades
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, me permito poner a
consideracion de |a Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se reduce el IVA a los aceites vegefales comestibles y margarinas, alimentos de
primera necesidad de los hogares colombianos”, con el fin de iniciar con el trémite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y Ia ley.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 CAMARA

“Por medio de fa cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas,
alimentos de primera necesidad de los hogares colombianos”

El presente proyecto de Ley estad compuesto por los siguientes apartes:

Objeto

Antecedentes

Justificacién del proyecto
Marco juridico

4.1 Constitucional

4.2 Legal

4.3. Jurisprudencial

5. Competencia del Congreso
5.1 Constitucional

Lol ol o

5.2 Legal
6. Impacto Fiscal
1. Conflictos de interes
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene como objeto reducir el IVA de los aceites vegetales comestibles y
margarinas del 19% al 5%. Para ello, se incluyen estos bienes de primera necesidad para los hogares
colombianos en el articulo 468-1 del Estatuto Tributario - BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL
CINCO POR CIENTQ (5%).

2. ANTECEDENTES

Al realizar una revision de los proyectos de Ley referentes a la materia, se encuentra que, durante los
tltimos 12 afios, no ha sido radicada iniciativa alguna referente a esta materia ante el Senado y la
Camara de Representantes del Congreso de la Reptblica,

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las grasas y aceites comestibles elaborados a partir de materias primas vegetales, son usados por
los hogares colombianos para la preparacion y acompafiamiento de sus alitentos y por diferentes
industrias alimenticias como insumos para sus productos.

Los aceites vegetales comestibles y las margarinas tienen una tarifa del 19% de IVA, lo cual se traduce
en un precio especialmente alto de estos alimentos, que finalmente, debe ser asumido directamente
por parte de los consumidores,

Estos productos son bienes de primera necesidad, que todo hogar colombiano incluye dentro de su
canasta basica consumir para la preparacion de sus alimentos en sus hogares. El caracter necesario
e insustituible implica [a inexistencia de otro producto que pueda ser reemplazado para suplir las
funciones que tienen los aceites vegetales comestibles y las margarinas. Por lo cual, indistintamente
del estrato econdmico, familias con altos o bajos ingresos, se ven en la necesidad de adquirir este tipo
de productos sin importar el precio de los mismos.

Los productos objeto de reduccién de IVA de este proyecto de Ley, hacen parte de una industria
nacional de aceites y grasas comestibles que las elaboran a partir de materias primas vegetales. Los
productos elaborados, como ya ha sido mencionado, son usados por los hogares para la preparacion
y acompariamiento de sus alimentos e incluso, por diversas industrias alimenticias como insumos para
sus productos.

Ejemplos de algunos de esos productos son: aceites liquidos refinados, margarinas, grasas para
panaderia, pasteleria, confiteria y galleteria, salsas y emulsificante, entre otros.

Con base en lo anterior, cabe resaltar que, esta iniciativa seria de gran importancia e impacto nacional
pues, ademas de conducit a que los hogares colombianos puedan adquirir estos productos a menor
costo, también generaria alivios para el sector industrial que los produce y que genera alrededor de
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8274 empleos directos en el pais, registran ingresos operaciones por 4.4 billones de pesos y
representan para el Estado un recaudo de 604.348 millones por concepto de {VA.

Datos recientes de la firma Raddar, indican que los hogares colombianos gastaron 4.5 billones de
pesos en productos del sector y por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE, encontré que el 70% de los hogares realizan un gasto mensual de estos productos.

El siguiente diagrama, muestra la cadena de valor de aceites y grasas vegetales:
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Con base en lo anterior y feniendo en cuenta la estruciura de fa cadena productiva, el siguiente
diagrama muestra el valor def IVA para algunos de los bienes productos del proceso de transformacion
industrial:

COMESTIBLES

Ao

BIODIESEL
1 rwelly 2

EXENTO DE WA

Calle 10 No 7-50 Capitollo Nacional WWW.CAmaragov,co
Carrera 7 N° 8~ 68 Ed. Nuevo del Congreso Oficina 335B E-mail: olmes.echeverria®camara.gov.co
Bogota D.C - Colombia Tel: 3904050 /Ext. 4423-4424



Bimes

AMAILL DI MEFRESEN LN

La grafica anterior es clara muestra de la tarifa diferencial que tiene nuestro sistema tributario a la
fecha para estos bienes que son producto final de una misma materia prima, que a la fecha, esta
gravada con un IVA del 5%, muy inferior al de fos aceites y grasas comestibles, bienes que hacen
parte de los producios de la canasta basica familiar.

ASOGRASAS, representacion gremial de la industria de grasas y aceites comestibles ante entidades
piblicas y privadas a nivel nacional e internacional, plantea los siguientes posibles efectos de esta
tarifa diferencial del impuesto sobre las ventas - IVA:

v il

Percepcion de ilegalidad en el mercado de 35 % aproximadamente.
Incentiva practicas ilegales en el sector como: contrabando, evasion y elusion de VA,

En periodos de precios altos de los aceites crudos como el actual, las practicas ilegales se
incrementan.

No hay garantia de que las empresas ilegales cumplan con normas sanitarias ni buenas
practicas de manufactura.

Las empresas ilegales ganan cada vez mas participacion en el mercado, poniendo en riesgo
la generacion de empleo formal, la posibilidad de innovacion y desarrollo de las empresas que
operan bajo la legalidad.

El IVA a los aceites comestibles afecta més a los hogares de bajos ingresos pues ocupan el
puesto 8 en ponderacién del gasto segiin ef DANE.

La siguiente gréfica (Fedesarrollo, 2018), presenta un comparativo entre los produccion legal e ilegal
logrando evidenciar como afecta la ilegalidad en la cadena productiva de los aceites y grasas
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Habida cuenta lo anterior, se tiene que, el IVA vigente para las grasas y aceites comestibles, no es un
tema menor pues, ademas de! impacto a la economia de los hogares colombianos, también existe una
asociacion a la ilegalidad que pone en riesgo principios de equidad, pero aiin mas importante, la salud
de los colombianos.

Ahora, es menester aclarar que, con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecologica a través del Decreto 507 del 01 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan medidas
para favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los produclos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
decretada mediante el Decreto 417 de 2020", se adoptaron medidas especiales para favorecer el
acceso de los hogares més vulnerables a los productos de Ia canasta basica, dandole competencias
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Ministerio
Agricultura y Desarrollo Rural para fijar los listados de productos considerados de primera necesidad.

A través de la Resolucion 000078 del 1 de abril del 2020 “Por medio de la cual se fija el listado de
productos de primera necesidad, mieniras perduren las causas que motivaron la declaratonria de la
Emergencia Econbmica, y Ecolbgica”, los ministerios precitados fijaron el listado de estos productos,
dentro de los cuales se considerd a los aceites vegetales comestibles como uno de estos alimentos
de primera necesidad que requieren especial proteccion.

Asi las cosas, es relevante que el Congreso de la Repiiblica de Colombia, tome medidas para la
reduccion del IVA de estos alimentos, con base en {as siguientes consideraciones:

-> Violacion a los principios tributarios de Equidad y Progresividad al téner un IVA
diferencial entre el aceite cnudo y el aceite apto para consumo Humano.

El aceite apto para consumo humano al tener un VA de 19% diferente al de su materia prima
(aceite crudo) con un IVA del 5%, transgrede los principios de equidad y progresividad, pues
se debe tener en cuenta un examen de la capacidad real de pago de los consumidores. Al no
tener en cuenta este principio se vuelve un sistema regresivo que repercute negativamente
en la mayoria de hogares colombianos.

Lo anierior, repercute en la afectacién de un sector de la poblacion en mayor medida que a
otro y ademas, incentiva la ilegalidad y evasion de impuestos. El Esiado Social de Derecho
se ve afectado en sus principios porque al afectar a un sector mas que a otro desvirtiia sus
pilares constitucionales de equidad y progresividad.

En sentencia C-397 de 2022, la Corle Constitucional ha sostenido que:

(...) “El principio de equidad tributaria ha sido definido por la Corte como una manifestacion
especifica del principio general de igualdad y comporta la proscripcion de formulaciones
legales que establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque se
desconozca el mandato de igual regulacién legal cuando no existan razones para un
tratamiento desigual, o porgue se desconozca el mandato de regulacion diferenciada cuando

Calle 10 No 7-50 Capitolic Naclonal www.camara.gov.co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Oficlna 3358 E-mail: olmes.echeverria@ camara.gov.co
Bogotd D.C - Colombia Tel: 3904050 /Ext. 4423-4424



{
I!glmes

no existan razones para un tratamiento igual. El principio de progresividad tributaria dispone
que los tributos han de gravar de igual manera a quienes tienen la misma capacidad de pago
(equidad horizontal) y han de gravar en mayor proporcion a quienes disponen de una mayor
capacidad contributiva (equidad vertical)”. (...)

-> Violacion al principio de eficacia.

La violacién que se ocasiona en los productos con IVA diferencial recae en los hogares con
menos recursos, segun el desarrollo jurisprudencial {Sentencia C-776/2003), la eficacia en un
impuesto debe tener en cuenta la perspectiva e impacto social que puede ocasionar, lo que
se esta ignorando, debido a que el consumidor final (lo hogares colombianos), son el
responsable de pagar la tarifa general del IVA 19% en un producto de primera necesidad.

=> Violacion al principio de iqualdad.

Este principio consagrado en la Constitucion Politica, se transgrede en el momento en que se
impone una responsabilidad fiscal sin tener en cuenta la desigualdad social que podria
ocasionar. Los aceites refinados, gravados con la tarifa general del |VA, afectan directamente
a los hogares con menores ingresos, pues a los hogares con altos ingresos estan en la
capacidad de soportar esta carga, y ellos crea una desigualdad més grande, contraviniendo
los presupuestos del Estado Social de Derecho, maxime cuando fos aceites aptos para
consumo humano significan un producto insustituible para la canasta basica familiar de
alimentos.

->» lleqalidad.

La industria informa una legalidad del 35% en el territorio nacional. Este incentivo a la
ilegalidad se da principalmente porque los aceites refinados tienen un IVA del 19%, mientras
que los aceites crudos manejan una tasa del 5%, de esta manera se incentiva al ilegal pues
sus productos ingresan al mercado minimo un 14% por debajo del precio de un productor
legal.

Desde el afio 2012, cuando se implementd este [VA diferencial entre crudos y refinados, los
aceites legales perdieron presencia en el mercado, desplazados por marcas provenientes de
una industria paralela que ne paga impuestos, no cumple normas laborales, sanitarias. buenas
précticas de manufactura, sin perjuicio ademas del impacto negativo que estos aceites legales
pueden tener en la salud de quienes lo consumen, afectando gravemente fa industria nacional,
la generacion de empleo, el progreso. la posibilidad de innovacién y desarrollo dentro de las
empresas que operan bajo la legalidad.

Igualar el IVA de los aceites aptos para consumo humano ali de los aceites crudos, se
traduciria en una disminucidn de la ilegalidad con resultados positivos para el recaudo fiscal
pues los legales ganarian participacion en el mercado y per se, tanto el recaudo como la Ia
generacion de emplec aumentaria.
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La recaudacién de IVA para el afio 2019 por parte de este sector fue de seiscientos cuatro mil
millones ($604.000.000.0000). Asi mismo, este sector contribuyo con alrededor de ocho mil
doscientos setenta y cuatro (8.274) empleos directos.

-> Impacto a la salud.

Los aceites vegetales comestibles de la industria nacional, sufren un proceso de refinacion
que los convierte en aplos para el consumo humano, sin mencionar la forfificacién en
vitaminas que estos obtienen debido a su proceso.

Los aceites ilegales no sufren la totalidad de este proceso, porque lo que buscan las personas
que comercializan con estos es Unicamente sacar un provecho pecuniario sin importar las
condiciones de cémo lo venden, y mucho menos, ias repercusiones en la salud de los
colombianos.

4. MARCO JURIDICO
4.1 Constitucional

Respecto al marco constitucional, esta iniciativa encuentra asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que fos
afeclan y en Ia vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instifuidas para profeger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y liberiades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Asi mismo, el articulo 13 constitucional reza:

°El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra eflas se cometan”.

Y por su parte, el articulo 363 Superior reza que:

‘El sistema fribufario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad, Las leyes
tributarias no se aplicaran con retroactividad”.

4.2 Legal

A la luz del Estatuto Tributario, de manera general los bienes y servicios estan gravados con el
impuesto sobre las ventas - IVA del 19%, tal como reza el siguiente articulo:

"ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La tarifa
general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo fas
excepciones contempladas en este titulo.

A partir del aflo gravable 2017, del recaudo def impuesto sobre las ventas un (1) punto se
destinara asf;

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud,

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de
este recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Piblica”.

Con esta iniciativa, para cumplir con el objeto del proyecto de Ley, se propone la inclusion de ciertos
alimentos como grasas y aceites comestibles elaborados a partir de materias primas vegetales dentro
de aquellos bienes gravados con la tarifa del 5%, esto es, en el articulo 468-1. BIENES GRAVADOS
CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%).

4.3. Jurisprudencial
En sentencia C-397 de 2011, la Corte Constitucional ha sostenido que:

“El legislador cuenta con una amplia libertad de decisién en materia impositiva, la
jurisprudencia ha considerado que esa facultad debe ejercerse dentro de los limites
consagrados en la Constitucidn. En la Sentencia C-1060A de 2000, la Corte considero que
esos limites estan concebidos de dos formas: (i} el deber constitucional de contribuir a la
financiacion de los gastos publicos, dentro de criterios de justicia y equidad (art. 95.9 C.P.) y
(ii) se limita al fegistador porque se le ordena construir un sistema tributario donde predominen
los principios de equidad, eficiencia y progresividad, sistema que en ningtin caso puede ser
retroactivo en sus disposiciones ni en su aplicacion (art. 363 C.P.)".
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5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de 1a Republica para la expedicion de Leyes como la que se
pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congresc de la Reptiblica reformar la Constifucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. El Congreso de la
Repiblica, estara integrado por ef Senado y la Camara de Representantes”.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el pfan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los recuirsos y apropiaciones que se auforicen para su
gjecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucién, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades ferritoriales y
establecer sus competencias’.

5.2 Legal

LEY 5 DE 1992 - “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Repiiblica cumple:
{...)

2. Funcion legisiativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cddigos en
todos los ramos de Ia legisiacion”,

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podrén presentarse en fa
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias”,

“ARTICULO 140. Iniciativa legisiativa. Pueden presentar proyectos de lsy:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas”.
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LEY 3 DE 1992 - “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan ofras disposiciones”

ARTICULO 2°, Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitiicionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia,

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7)
a saber:

()

Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (29} miembros en la Cémara
de Representantes, conocera de: hacienda y crédito pablico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de
banca central; leyes sobre monopolios; auforizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursétil, aseguradora y de capfacion de ahorro. (Negrita por fuera de texto)

()
6. IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones’, sobre el andlisis de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios...”: asi
mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser inchido
‘expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos
fiscales de la iniciafiva y Ia fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento de beneficios tributarios dispuestos en el inciso
2° del articulo 7 de la Ley 819 de 2003; razon por la cual no se incluyen costos fiscales de Ia iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Asi las cosas, si bien esta iniciativa legistativa no ordena gasto ni otorga tales beneficios, si podria
generar un impacto fiscal frente al recaudo de recursos publicos provenientes de la reduccion del
impuesto sobre las ventas - [VA a aceites y grasas comestibles del 19% al 5%. En tal sentido, en
concordancia con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico podra emitir concepto frente a esta iniciativa y que tai como reza fa Ley 'en' Enéhcién,
podra darse en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resalfar que frente al analisis de impacto fiscal de las normas la Corte
Constitucional ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866
de 2010 sostuvo una serie de subreglas que se refacionan a continuacion:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

i)

las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legisliativa, que cumple fines constitucionalmenie
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

el cumplimiento de lo _dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
comesponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Priblico, en tanto que ‘es el que cuenta con los dafos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia_econdmica. Por lo tanto, en el caso de

que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyeclo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del proyeclo’; (Negrita y subrayado por
fuera de texto)

en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no infervenga en el proceso
legisiativo u omita conceptuar sobre Ia viabilidad economica del proyecto, no lo vicia
de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de velo sobre la aciuacion del Congreso o una barrera para que el legislador
ejerza su funcién legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico’; y

el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorario y analizario. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armmoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica’.

Con fundamento a este pronunciamiento de fa Corte, posterior a la radicacién de este proyecto de
Ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, emitir concepto frente a esta iniciativa
y considerando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congreso, la
Corte ha enfatizado que corresponde principalmente a la cartera de Hacienda y Crédito Publico,
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considerando que cuenta con la informacién, la experticia en materia economica y funcionarios
capacitados para ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencia C-490
de 2011 sostiene que:

“El mandato de adecuacion entre Ia justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econdmica, empero, no_puede comprenderse como un requisito de frimite
para la_aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congresc carece de las instancias
de evaluacién_técnica para determinar el impacfo fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompalible con el balance entre los
poderes publicas y el principio democrético. La exigencia de la norma orgénica, a su vez,
presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperafivo de gasto
publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un anélisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal y
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcion legislativa pues ello se convertiria
en una vulneracion af principio de separacion de poderes del poder piblico méaxime cuando la Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: “...los primeros tres incisos del art, 7°
de Ia Ley 819 de 2003 deben entenderse como paréametros de racionalidad de la actividad legistativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”. (Negrita por fuera
de texto)

Es decir, °...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de fa funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda..."

En tal sentido, se pone a consideracién del Congreso de la Reptiblica de Colombia esta iniciativa
legislativa y se solicita dar inicio a su trdmite sin desconocer que, en cualquier momento del
procedimiento legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra emitir concepto frente a
al proyecto de Ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir “.../as
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circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de inferés para la discusibh' | y'vbtéc."én.
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicfo de inferés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio
tle sus funciones.

Se entiende como confliclo de inferés una situacion donde la discusion o vofacion de un
proyeclo de Iy o aclo legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, aciual y
directo a favor del congresista,

- Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscafes o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presenfes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o comparniera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero civil.

.y

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, sefialt que:

*No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediafo, que concurra para el
momento en que ocurnd la participacion o volacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna’.

Se estima que fa discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de interés
en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero 0 comparfiera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracto que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territoric nacional y que, como ya menciond anteriormente, no materializa una situacién concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los congresistas,
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No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de a Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,

US ECHEVERRIA DE LA ROSA

Departamento del Magdalena
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Cavakn DE MPREBEMTANT

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos
de primera necesidad de los hogares colombianos®

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto reducir el IVA de ios aceites vegetales
comestibles ¥ margarinas del 19% al 5% maodificando el Estatuto Tributario en su articulo 468-1 para
incluir estos alimentos de primera necesidad para los hogares colomibianos en la categoria de bienes

gravados con la tarifa del 5%.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario e incliyase las siguientes
subpartidas: _

1507909000  Los demas aceites de soja (soya) i sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente. ,

1511900000  Los demaés aceites de palma y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar
quimicamente.

1513291000  Aceites de almendra de palma o de babasu, y sus fracciones.

1516200000  Grasas y aceites, vegetales y sus fracciones, parcial o totalmente hidrogenados.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias,

Atentamente,

Representante a la amara
Departa del Magdalena
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