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Bogota D.C, agosto de 2023.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Por el cual se modifica en el cual se modifica la ley 1171 del 2007 v la ley
1276 del 2009 y se establecen nuevos criterios para la atencion del adulto mayor.

En el marco de las funciones constitucionales y legales gque me asisten en
calidad de Representante a la Camara, me permito radicar el Proyecto de Ley
‘Por el cual se modifica en el cual se modifica la ley 1171 del 2007 v la ley 1278
del 2009 y se establecen nuevos criterios para la atencidon del adulto mayor.”

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite previsto
constitucional y legalmente para tales efectos.

J‘MA Y F co

Representante a la Camara
.Departamento de Bolivar

7 ) _|

Andres H ohkes

Cordialmente,

/
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PROYECTO DE LEY No

Por el cual se modifica en el cual se modifica la ley 1171 del 2007 y la ley 1276 del
2009 y se establecen nuevos criterios para la atencién del adulto mayor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estar estructurada de
la siguiente manera:

1. Objeto de la iniciativa.

2. Fundamento constitucional y antecedente legal.
3. Justificacion

4. Articulado

1. OBJETO DE LA INICIATIVA,

La presente ley tiene como objeto la modificacién de la ley 1171 de 2007 y la ley
1276 de 2009, con la intencion de definir responsables de la vigilancia y seguimiento
de los beneficios a la poblacion adulta mayor de manera que se dé correcto
cumplimiento para la poblacion beneficiaria.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES
LEGALES.

Constitucion Politica
Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia

concurriran para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Ley 1251 de 2008
"Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y

defensa de los derechos de los adultos mayores"

Articulo 1. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de los aduitos mayores, orientar politicas
que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y
programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan

@ era?No B-GB + Ediicio huevo del Congreso de 'a Repiblica, Of. 209 - 210, | Tel.. {+57) {6011 3904050 (s} rf‘ julianaarayfranco @ jubanaaray.cen



= ara JUL'ANA ARAY.

tanies S R EPAESENTANTE A LA CAMARA
NN PARTIDO CONSERVADOR

servicios de atencién y desarrolio integral de las personas en su
vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucién
Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, Plan
de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios
internacionales suscritos por Colombia.

3. JUSTIFICACION

La propuesta surge como una forma de atender las necesidades de la poblacion de
adultos mayores, la cual se encuentra en constante aumento y sufre de diversas
desventajas sociales. Asi, a través de esta propuesta s¢ busca la obtencion de mejores
servicios y medidas de proteccion realizando lo expuesto en el decreto 681 de 2022.

En Colombia de acuerdo con la ley 2055 del 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA LA « CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE
1OS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», ADOPTADA EN
WASHINGTON, EL 15 DE JUNIO DE 2015” la poblacion adulta mayor en Colombia
corresponde con edades mayores a 60 afios, mientras que la edad para acceder a
pension es de 54 para mujeres y 62 para hombres segin ¢l articulo 33 de la Ley 100
de 1993

A. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA MAYOR EN
COLOMBIA.

Segiin proyecciones del DANE la poblacién de adultos mayores en Colombia en
2020 ascendia a 6.808.641, correspondiente a 13,5% poblacién del pais, hacia 2021,
las proyecciones ascienden a 7,107.914 equivalente a 13.9% de la poblacion.

La distribucién por departamento de la poblacion adulta mayor en Colombia es
relativamente uniforme, de acuerdo con proyecciones de la Encuesta de Calidad de
Vida (ECV) del DANE el departamento con mayor proporcién de este grupo
poblacional es Quindio con 19.7%, y el de menor proporcidén Guainia, con 6.1%,
mientras que el porcentaje de la poblacién total nacional es de 13.9%.
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202. Porventaye Poblacion Adulta Mayor segun Departamento.
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Grafico de elaboracién propia con datos DANE 2021,

La poblacion de adultos mayores se encuentra en aumento, estimaciones del DANE y
la ONU concuerdan que en el periodo entre 2030 — 2050 la poblacién de adultos
mayores supere a la poblacién entre 0-14 afios.

En “Adulto Mayor en Colombia™ se ilustra que la Distribucion relativa de la
Poblacién por Grandes Grupos de Edad identifica que hacia 2030-2035 la poblacion
entre 0-14 afios y la 60 y mas se nivelard, y que a partir del 2035 la poblacién 60 afios
y mayor seguira creciendo en proporcion, superando al grupo poblacional de 0-14.

' Dane, “ADULTO MAYOR EN COLOMBIA” Enero 2021
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Distribucion relativa de la poblacién por
grandes grupos de edad
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Fuente: proyecciones y retroproyecciones de Poblacion- DANE

El siguiente grafico registra una proyeccion del nimero de adultos mayores por cada
cien (100) personas entre 0-14 afios, en este las proyecciones apuntan a una
proporcion de 100 adultos mayores por cada 100 personas entre 0-14 a partir de 2045
segun proyecciones de la ONU y 2050 en las proyecciones del DANE.

Envejecimiento

Registro de un crecimiento mayor de la poblacion de 60 y mas.
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Lo anterior implica que la poblacién colombiana seguird “creciendo”, a medida que
una mayor cantidad de personas llegan a este rango de edad, y la expectativa de vida
aumenta s¢ hace necesario tener un sistema social que soporte a un grupo poblacional
que requiere de necesidades y un trato diferencial e integral.

B. ESTADO DE LA POBLACION.

La cobertura de servicios y beneficios para el adulto mayor demuestra debilidades en
los sistemas de atencidén de esta poblacion, de acuerdo con datos de DANE en el
documento “Adulto Mayor en Colombia” se evidencia que, aunque la mayoria de la
poblacion adulta mayor se encuentra afiliada al sistema de seguridad social con
97.2%?, no obstante, solo un 16,1% cotiza para pension, y solo 26% esta pensionada.

Porcentaje de personas de 60 afios o mas que cotizan a pensién (%)

Ago- oct 2019 | Ago- oct 2020

Total 12,5 18,1
Hombres 14,9 175
Mujeres . 84 133
Ago- oct 2019 | Ago- oct 2020
Tetal 9.2 87,2
Hombres 959 96.6
Mujeres 97.8 ar.7

Existe ademas una brecha entre el porcentaje de cotizacién, con 17,5% para los
hombres y 13,3% para mujeres, una diferencia de 4,2%.

Otra medida estadistica importante es la Pobreza Monetaria, y pobreza monetaria
extrema, una persona se considera como en pobreza monetaria cuando su ingreso es
insuficiente para cubrir sus gastos alimenticios y de otros tipos; se tiene que este
grupo poblacional presenta una pobreza monetaria y pobreza monetaria extremas
similar a otros grupos poblacionales, con una tendencia a ser menor, asi la pobreza
monetaria es de 27.6% para hombres y 28.2% para mujeres, en ¢l caso de 1a pobreza
monetaria extrema es de 7,4% para hombres, y 7.0% para mujeres como se puede
observar en la siguiente tabla,

? Dane. ADULTO MAYOR EN COLOMBIA Enero 2021.
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Pabraza manetaria y pobreza monetaria extrema segiin sexo y grupo eta rio del jefe de hogar
Total nacional 2019

Pobreza manetaris extrems

Grupn starlo del ’

e —
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No obstante, los efectos de la pobreza monetaria pueden verse amplificados en una
poblacion mas vulnerable a la falta de alimentacion, asi como de servicios esenciales,
como agua potable, y vivienda digna.

La poblacién presenta bajos indices de escolaridad y altos indices de trabajo informal,
la siguiente tabla del CNPV, DANE, permite ver que 49,28% (2.888.580) de la
poblacion adulta mayor solo alcanzé el grado de primaria, y tan solo 10,51%
(615.988) educacion superior, de igual manera hay un amplio porcentaje de 14,22%
(833.582) que no presentan nivel educativo.

Nivel educativo mas alto | Nivel educativo mas alto

Nivel educativo muzl:::f;dg ::;:a:mhl (%) alcan;::g 2:; ;a: :ar:onas (%)
Preescolar 925,533 2,40 7.192 0,12
Primaria . 12.013.062 - 31,10 2.8_88.580 49,28
Secundaria | 6.768.402 17,52 b 586.886 10,01
Media | 10178604 2635  697.208 1,90
Superior | 7.599.158 19,68 615.988 10,51
Posgrado ‘ 1.137.777 | 2,95 - 156.665 | 2,67
Sin informacion 697.735 1.81 74.879 1,28
Ninguno | 1.806.365 4,68 833.582 14,22
Total 38.622.536 100,00 5.860.980 100,00

Fuente: DANE. CNPV 2018.
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CONDICIONES LABORALES

Con relacion a las condiciones laborales la OCDE define la edad de trabajo como la
comprendida entre 15 a 64 afios®, a partir de los 65 una persona es considerada como
de tercera edad, el promedio de edad para acceso a pension entre los paises de la
OCDE es de 64 afios*

En la siguiente tabla se puede observar la tasa de participacion del mercado laboral de
este sub grupo de adultos mayores que alin trabaja por pais miembro de la OCDE,
incluyendo ademds el respectivo coeficiente GINI del pais como dato comparativo.

TASA DE PARTICIPACION EN MERCADO
LABORAL TERCERA EDAD
Porcentaje Total

PATS gg\ﬁFICIENTE M% F%  Trabajadores de Tercera
Edad (65) %
Republica
Eslovaca 23.2 6.3 3.3 4.5
Eslovenia 24.4 4.4 2.2 32
Republica
Checha 253 9.6 5.0 6.9
Islandia 26.1 42.1 209 31.6
Bélgica 27.2 43 1.8 3.0
Dinamarca  27.7 12.9 4.7 8.5
Finlandia 27.7 9.5 3.9 6.4
Noruega 27.7 12.6 8.0 10.5
Holanda/Pai
ses Bajos 29.2 13.4 5.7 9.3
Suecia 293 14.8 7l i 10.9
Hungria 30.0 6.4 34 4.5
Austria 30.2 6.5 2.9 4.5
Polonia 30.2 8.9 3.6 5.7
Irlanda 30.6 18.3 6.5 12.0
Estonia 30.8 17.3 12.5 14.1
Korea 314 449 28.0 353
Alemania 31.7 10.1 5.3 7.4
Francia 324 4.5 2.5 34
Nueva
Zelanda 32.5 305 19.6 24.8
Portugal 32.8 17.3 7.0 11.3

3 OECD (2022), Working age population (indicator). doi: 10.1787/d339918b-en {Accessed on 09

September 2022}
# OECD “Country Profiles” available at http://oe.cd/pag.
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Japon 329 35.0 18.1 25.5
Grecia 33.1 6.7 2.6 4.4
Suiza 33.1 15.2 7.8 11.1
Canadé 333 18.5 9.7 13.8
Luxemburgo 34.2 43 1.6 2.8
Espafia 343 3.7 2.2 2.9
Australia 34.4 18.1 10.7 14.2
Letonia 34.5 13.3 9.4 10.7
Reino Unido 35.1 135 8.4 10.7
Italia 35.2 7. 3.0 5.1
Lituania 354 16.0 8.4 10.9
Federacion
Rusa 36.0 9.0 53 13.0
Israel 38.6 29.3 15.0 21.5
Estados
Unidos 41.5 23.9 15.8 19.4
Turquia 41.9 168 44 10.0
Chile 44.9 29.9 9.7 18.4
Mexico 454 37.0 13.5 24.0
Brazil 48.9 20.5 13 13.0
CostaRica 493 23.8 8.9 16.0
Colombia 54.2 36.7 3.5 23.9
Promedio 16.838 8.245 12.2275

Tabla de elaboracién propia con datos de la OCDE’

De Ia tabla anterior se tiene que en general la poblacién masculina de tercera edad
tiende a tener una mayor participacién laboral con un promedio de 16,8% comparado
con un 8,2% para el caso de las mujeres, lo que significa que los hombres en tercera
edad tienen una participacion en promedio 51% mas alta que las mujeres.

Los datos también demuestran que Colombia es uno de los paises con mayor tasa de
participacion de esta poblacion, ocupando el sexto lugar, con un 23,9% de
participacion después de Corea (35,3%), Islandia (31,6%), Japon (25,5%), Nueva
Zelanda (24,8%) y México (24%), es importante notar que estos paises tienen
coeficientes de GINI menores a los de Colombia, siendo mas igualitarios que
Colombia, entre los paises de la OCDE Colombia tiene el mayor indice de GINI, con
54,2, el resto de paises tienen tanto menores indices de GINI, como tasa de
participacion del grupo poblacional en el mercado laboral.

En efecto, excepto por los cinco paises mencionados (Corea, Islandia, Japon, Nueva

5 OECD (2021) Labour Force Statistics. doi: 10.1787/177293b9-en (Accesed on 03 September 2022)
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Zelanda y México), se evidencia una posible tendencia a que este grupo poblacional
participe menos del mercado laboral a2 medida que la sociedad tiene mayores indices

de Igualdad/GINI.
La siguiente Grafica ilustra esta relacion.
RELACION ENTRE COEFICIENTE GINI Y PORCENTAJE DE TRABAJADORES TERCERA EDAD PAISES MIEMBROS DE LA OCDE 2021
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Grafica de elaboracidn propia basada en datos la OCDE?®

La grafica compara el coeficiente de GINI (Barras) con la tasa de poblacion de
tercera edad participe del mercado laboral, incluyendo lineas de tendencia, lo anterior
implica una posible relacion entre Desigualdad/igualdad y mayores o menores indices
de trabajo, excepto por los cinco paises mencionados que podrian considerarse como
casos/datos atipicos, notese que estos paises tienen edades de pensién’ iguales o
mayores a la de Colombia. Corea (62), Islandia (67), Japon (65), Nueva Zelanda (65)
y Meéxico (65), lo que podria explicar esta mayor participacién.®

“ OECD (2021) Labour Force Statistics. doi: 10.1787/177¢93b9-en (Accesed on 03 September 2022)
7 OECD “Country Profiles” available at http://oe.cd/pag.

* Para El Caso de Islandia podria influir su bajo nimero poblacional, de 376,248 segtn el instituto de
estadistica de Islandia, el Statistics Iceland

https://www.statice.is/statistics/population/inhabitants/overview/
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La informacién anterior podria denotar que al ser mas desigual las personas en
Colombia se ven obligadas, por necesidad a continuar trabajando hasta la tercera
edad, debido a menores oportunidades laborales, educativas, y acceso a mecanismos
de proteccién para esta poblacion, lo que podria influir en los bajos niveles de acceso
a pensiones u ofras opciones de retiro.

Esto concuerda con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH segln la
cual 65.8% y 64% de Ja poblacién adulta mayor, masculina y femenina
respectivamente trabajan por cuenta propia, de igual modo segin datos del Estudio
Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) 2016, 60% de la poblacion
adulta mayor (60 afios en adelante) trabaja por necesidad y de estos el 58% de los que
trabajan lo hacen en ocupaciones informales.

Tahia 11, Poblacién mayar ocipada segiin sexo y posicién osupaciozial

Tefal nacional 2028
Posicién ocupacional  Hombres (%) Mujeres (%) |
| Empleado/a particular 15.2 | 10.9
| Empleado/a del gobierna .3 | 6,8
!E'npir_-.}do.r'a domestico/a b8 ] 7.9 B
if_uen!a propia | 65.8 ! 54,0 ;1
[_Pa:ron..'n o empleador/a I 74 l

Trabajador/a familiar sin |
remuneracion |
Trabajador/a familiar sin l

; 4,1 __<’
1.5 53

remungracion en otras 03 07
| l-_‘IT'Ipll.‘SEJS _ =
l_!graalero_-’a oPeonfa __ &0 03 -
| Otro G0 D1

Fuariti: DARE, Gran Encuesta infeqrada de Fisgares-GEIH,

VIVIENDA

En Colombia los adultos mayores presentan una tendencia a vivir con familiares, de
un total de 5.821.959 solo 14,2% vive por su cuenta equivalente a 827.860, el resto
correspondiente a 4.994.099 vive con una o més personas en el hogar, la mayor
proporci6n cotresponde a una vivienda de dos personas, incluyendo el adulto mayor,
con 1.700.608 (29,2%), y tres personas 1.273.907 (21,9%).
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Una parte de esta poblacion también reside en Lugares Especiales de Alojamiento,
(LEA), los cuales son lugares de alojamiento y dormitorio para la poblacidn, a
continuacion, se visualiza los tipos de LEA y la cantidad de adultos mayores que los

Tatal personas en el hogar

Una (1) persona

Tras (3) personas

Cince (5] personas

Total

Total de personas de
60 afios o mas

DANE, Proyecciones de poblaciin hasadas en el CNFV 2018

habitan.

827.860 14,2
1.273.907 219
552.366 9.5
5.821.959 100,0
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Porcentaje (%)

1
|
Numero de | Nameradn | Porcentae | Porcentage
Hombres Mujeres | det1otal de | del 1otal de
Hombres Mugeres
Cenuo penitenciano | 4 | 218 F1E | 2% |
stitucion de protecoedn @ iternado | |
| preventivo para nifias, mifas y | &7 118 0.3% ) &
L—_—E i _:nv.‘ — - _:[ R p— .l
entro de protection v atenciorn |
| 14227 14147 702"
alulte mayos | s
Convento, seménans, Monasteno v | 91 1726 19
| Ctras mstituciones amalares | 18.33 |
scativa con Poblacén intema | | 65 ol
il Quanrscion fmktar (Lot -i 1
| Armada y Fuerza Acrea) . na
|_T nento de trabase i } | 22 &
| Casa de lenocinio o prostibuic 4 | 4 0.0 J'
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Fuente: DANE, Proy 1es de poldacidn hasadas en el CNPY 2018,

La poblacion residente en LEAs consiste en 20.265 hombres y 18.756 mujeres, esta
se encuentra mayormente concentrada en Centros de Proteccién y atencién al adulto
mayor, correspondientes, con 14.227 y 14.127, hombres y mujeres respectivamente,
equivalentes a 70,2% y 75,3% de esta poblacién.

SALUD

La salud de los adultos mayores en Colombia ¢s de vital garantia, al ser uno de los
grupos con mas incidencia y vulnerabilidad frente a enfermedades ya sean fisicas o
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psicolégicas. Como ya se ha mencionado el sistema de seguridad social tiene una alta
de tasa de afiliacion de 97,2% de adultos mayores™

Aun asi, hay una alta incidencia de discapacidades en la poblacién, la siguiente tabla
ilustra el porcentaje de la poblacion mayor de 60 afios que presenta discapacidades.
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El promedio de incidencia de discapacidades por departamento es de 14,34, a nivel
nacional por edades se tiene que los adultos mayores representan el grupo con mayor
proporcién de discapacidades, 39% de la poblacién total nacional con discapacidades
son adultos mayores, La cantidad de personas discapacitadas en Colombia hacia 2020
era de 1,319,049, esto equivaldria a 514,429 adultos mayores con discapacidades.

Grupo Etario Cantidad.  Porcentaje
Nifios y nifias 204,453

(0-14) 15%
Jovenes (15-27) 112,119 8%
Adultos 488,048 37%

9 Dane. ADULTO MAYOR EN COLOMBIA Enero 2021.
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Total personas en el hogar 50 afios o mas Porcentaje (%)
Una {1) persona 827.860 14,2

Tres (3) persenas 1273807 219
Cinco (5) personas 552.366 9.5

Total 5.821.959 100,0

DANE, Proyecciones de poblacion basadas en el CNPV 2018

Una parte de esta poblacion también reside en Lugares Especiales de Alojamiento,
(LEA}, los cuales son lugares de alojamiento y dormitorio para la poblacion, a
continuacion, se visualiza los tipos de LEA y la cantidad de adultos mayores que los

habitan,
Numera de | Mimero de | Porcentaa | Porcentaje
Hombies Mujeres | def lotaide | def wotal ge
Hombres Muferes
| Centro penitenciano 431 218 213 | 12
]msmuuon de proreccon oo intemado | |r
preventivo para mifias, mAas y &7 118 0.3% | 469 |
| adolescentes | | |
C 18CGN v SIENCon [ 1 -
L 1 de protecoon y atencion a | 14.227 | 14127 7029 75 3
adulto mayar | | d
Convento. seminario, monasterio u =, | e 39 [
| Ofras mStiucones smilanes | = : 15.5
e tva con Poblacidn intema 6 1 5 | 01% | a3xm |
v cion maditar (Edreno | |
1 w |
| Armada y Fuerza Asrea) | 0.0 | i
[ Car pamento de trabase | 32 | 22 5% B
I fengting o prostibula | 4] 4 0.0
| _ L 3| 01% 11
- a0%
je rehabiltacion lunconal | a7 439 23% | ]
| € paso indigens i5 12 02 | 0.1%
Tota 18756 1000% |
Fuente: DANE. Proyectiones de poblacidn basadas en ol CNPY 2018

La poblacion residente en LEAs consiste en 20.265 hombres y 18.756 mujeres, esta
se encuentra mayormente concentrada en Centros de Proteccién y atencion al adulto
mayor, correspondientes, con 14,227 y 14.127, hombres y mujeres respectivamente,
equivalentes a 70,2% y 75,3% de esta poblacién.

SALUD

La salud de los adultos mayores en Colombia es de vital garantia, al ser uno de los
grupos con mas incidencia y vulnerabilidad frente a enfermedades ya sean fisicas o
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psicologicas. Como ya se ha mencionado el sistema de seguridad social tiene una alta
de tasa de afiliacién de 97,2% de adultos mayores”

Aun asi, hay una alta incidencia de discapacidades en la poblacion, la siguiente tabla
ilustra el porcentaje de la poblacion mayor de 60 afios que presenta discapacidades.
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El promedio de incidencia de discapacidades por departamento es de 14,34, a nivel
nacional por edades se tiene que los adultos mayores representan el grupo con mayor
proporcién de discapacidades, 39% de la poblacion total nacional con discapacidades
son adultos mayores, La cantidad de personas discapacitadas en Colombia hacia 2020
era de 1,319,049, esto equivaldria a 514,429 adultos mayores con discapacidades.

Grupo Etario Cantidad.  Porcentaje
Nifios y nifias 204,453

(0-14) 15%
Jovenes (15-27) 112,119 8%
Adultos 488,048 37%

Y Dane. ADULTO MAYOR EN COLOMBIA Enero 2021.
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Adultos Mayores 514,429
(60-+) 39%
Total 1,319,049 100%

Tabla de elaboracion propia con datos de “Boletines Poblacionales: Personas
con Discapacidad” diciembre 2020

En el siguiente gréfico se ilustran las alteraciones permanentes més prevalentes en el
grupo poblacional de mayores de 60 afios.

El movimiento del cuerpo. manas, brazos,
plemnas

26.3%

18.6%

Los njos

El sistema nervioso 15,29

El sistema cardiorespiratorno y las
13, %
defensas
Los oidos - 8.8

l.a digeston. el metabolismo. Ias hormonas

La voz y €l habla - 4.5%

El sistema genilal y reproductive

Los demas organos de los sentidos (olfato,
iacto y gusto)

Fuente: MSPS. RLCPD Corte Abril de 2020

La piet . 179

De esto se observa que las cuatro mayores discapacidades son de especial cuidado, ya
que estas causan detrimento para una vida digna, El movimiento de cuerpo (26,3%),
deterioro de vision 18,6%, Sistema nervioso (15,2%) Sistema cardiaco (13,7%) juntas
equivalen a 73.8% de las discapacidades presentes en la poblacién mayor de 60 afios
con discapacidades.
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En el caso de la salud mental, se identifica que una mayoria de la poblacion no utiliza
ningiin tipo de ayuda profesional, y en su lugar prevalecen otros mecanismos.

La siguiente tabla!® relaciona el porcentaje de personas de distintos grupos etarios
segln los mecanismos utilizados para sentirse mejor.

Se destaca que solo 1,0% de la poblacion aduita mayor encuestada manifesté buscar
ayuda de caracter profesional, y que, por ¢l contrario, la mayoria respondio hablar
con familia o amigos (66,05%) y realizar otras actividades (39,48%).

Es de notar que entre los grupos etarios se mantuvieron uniformes los porcentajes por
categoria.

10 personas mayores en Colombia: Hacia la inclusién y la participacion, DANE, 2021
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Fuente: DANE, Encuesta de Pulso Social-EPS.
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4. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY No

Por el cual se modifica en el cual se modifica la ley 11 71 del 2007 y la ley 1276 del
2009 y se establecen nuevos criterios para la atencion del adulto mayor.

£l Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto la modificacion de la ley
1171 del 2007 “Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores.” Y la ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687
del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del
adulto mayor en los centros vida.”

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 3 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. DESCUENTOS EN ESPECTACULOS. Las personas
mayores de 62 afios, gozaran de un descuento del cincuenta por ciento {50%)
en la boleteria para espectdculos publicos, culturales, depottivos, artisticos y
recreacionales que se celebren en escenarios que pertenczcan a Ja Nacién o a
las entidades territoriales, s¢ deberd garantizar la apropiada difusién de_este
beneficio.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectaculos, el nimero
de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice un minimo del
diez por ciento (10%) de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Pardorafo. La Superintendencia_de Industria v Comercio_serd la entidad
encareada de realizar el seguimiento, vigilancia v _control con el fin de

garantizar el cumplimiento de estos heneficios.

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 4 de la ley 1171 el cual quedara asf:

ARTICULO 4°. DESCUENTOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
Las personas mayores de 62 aiios, tendran derecho a un descuento del
cincuenta por ciento (50%) en el costo de la matricula y veintiginco por ciento
(25%) en otros derechos pecuniarios en instituciones oficiales de educacién
superior cuando decidan adelantar estudios en dichas instituciones.
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Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional serd la entidad encargada de
realizar el seguimiento, vigilancia v control con el fin de garantizar el

cumplimiento de estos beneficios, recibird denuncias de la _poblacién
beneficiaria que se vea afectada v generard las sanciones necesarias.

b
i, de Representanies

ARTICULO 4°, Modifiquese el Articulo 6 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. OPERADORES DE TURISMO.Las Entidades y
Empresas que reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de
hoteleria y turismo o que se beneficien de exenciones tributarias, deberan
establecer con destino a las personas mayores de 62 afios, tarifas diferenciales
con descuentos en los servicios que ofrezcan, y deberin garantizar la

apropiada difusion de estas tarifas diferenciales.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio. Industria v Turismo se encargard de
realizar el seguimiento, vigilancia y_control del cumplimiento de los deberes

establecidos en este articulo.
ARTICULO 5°. Modifiquese el Articulo 7 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 7o. SITIOS TURISTICOS. Los sitios de interés turistico de
acceso permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberin
establecer una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor del
cincuenta por ciento (50%) sobre el valor de las tarifas de ingreso a ellos, para
las personas mayores de 62 afios.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encargara de
realizar el seguimiento. vigilancia y control. Asi mismo disefiar4 mecanismos
o campafias de difusion dirigida a la poblacién beneficiaria,

ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 11 de la ley 1171 el cual quedari asi:

ARTICULO 11. CONSULTORIOS JURIDICOS. Los consultorios
Jjuridicos de las Facultades de Derecho deberdn dar prioridad a la atencion de
consultas y solicitudes efectuadas por personas mayores de 62 afios.

ARTICULO 7°. Modifiquese el Articulo 12 de la ley 1171 el cual quedara asi:

ARTICULO 12. CONSULTAS MEDICAS. Sin perjuicio de los derechos
que les asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras de Salud
deberan asignar los servicios de consulta externa médica, odontolégica y por
médico especialista y apoyos diagnoésticos a los afiliados mayores de 62 afios
dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud por parte de estos.
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Paraerafo: La Superintendencia Nacional de Salud se encargara de realizar el
seguimiento. vigilancia y control. recibir demuncias de la poblacion v
sancionar.

ARTICULO 8°. Modifiquese el Articulo 12 de la ley 1171 el cual quedard asf:

ARTICULO 15. ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA. En ningin caso la edad podra ser tenida en cuenta como
critetio para definir el acceso a las instituciones de educacion superior del
pais.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, las secretarias de Educacidn
Departamentales_y_Municipales se encargard del seguimiento, vigilancia v
control,

ARTICULO 9°. Modifiquese el Articulo 6 de la ley 1276 del 2009 el cual quedara
asi:

ARTICULO 60. BENEFICIARIOS. Seran beneficiarios de los Centros
Vida, los adultos mayores de niveles 1 y II de Sisbén o quicnes segin
evaluacién socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

PARAGRAFO. Los Centros Vida tendran la obligacién de prestar servicios
de atencién gratuita a los ancianos indigentes, que no pernoctan
necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y
los demis servicios minimos establecidos en la presente ley.

Ios Centros de Vida serén vigilados por el Ministerio de Salud. asi como los
sobiernos departamentales, distritales y municipales a traves de sus secretarias
de salud u organismo _gue haga sus veces: El Ministerio de Salud tendra la
facultad de sancionar a aguellas instituciones que incurran en faltas contra la

poblacion beneficiaria.

ARTICULO 10°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 9 de la ley 1276 del 2009 el
cual quedara asi:

ARTICULO 9°. ADOPCION. En el Acuerdo del Concejo municipal o
distrital, en donde se establezca la creacion de la estampilla, se adoptaran las
definiciones de Centros Vida, anteriormente contempladas, estableciendo
aquellos servicios que como minimo, se garantizaran a la poblacién objetivo,
de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo de beneficiarios.

PARAGRAFO 1°. A través de una amplia convocatoria, las Alcaldias
establecerin la poblacién beneficiaria, de acuerdo con los parametros
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anteriormente establecidos, conformando la base de datos inicial para la
planeacion del Centro Vida,

PARAGRAFO 2° De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades
propias de la entidad territorial, podran establecerse varios Ceniros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro municipal, que, operando a nivel de
red, podran funcionar de manera eficiente, llegando a la poblacién objetivo
con un minimo de desplazamientos.

PARAGRAFQ 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio Nacional de

Salud coordinara con las entidades territoriales estrategias de mejora continua,
supervision y control de los Centros de Vida que permitan garantizar un
servicio oportuno a la poblacidn beneficiaria.

ARTICULO 11°, El gobierno nacional contard con un periodo de un aiio, en el cual
deberd implementar las estrategias oportunas de vigilancia y supervision de las
entidades aqui asignadas, deberd también, asignar las sanciones correspondientes a
aquellos que incumplan o incurran en faltas en el cumplimiento de los servicios que
la ley establece para la poblacion beneficiaria.

ARTICULO 12°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
Superintendencia de Industria y Comercio, El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, La Superintendencia Nacional de Salud, El Ministerio de Educacién y ¢l
Ministerio de Justicia y del Derecho se encargaran de vigilar, supervisar y sancionar a
aquellos establecimientos que, dentro del marco de sus competencias y del servicio
que estos presten dentro del marco de la presente ley, no cumplan con el otorgamiento
de los beneficios contemplados en esta ley y/o no cumplan los deberes de difusién
que:la misma impone. Lo anterior, con observancia del debido proceso y en el marco
de las sanciones y procedimientos establecidos por ¢l Gobierno Nacional en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 11 de esta ley.

ARTICULO 13° La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

WMo

Representante alla Camara
Departamento de Bolivar
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