JUAN CARLOS

WILLS

Proyecto de Ley _ de 2023 Camara

de Representantes

“Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la ley 1119 de 2006 que actualiza los
registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 10 de la ley 1119 de 2006, el cual quedaré asi:

“Articulo 10: SUSPENSION. EI| Gobierno Nacional podréa excepcionalmente suspender de
manera general la vigencia de los permisos, para tenencia o para porte de armas, expedidos
a personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales. Las autoridades de que trata
el articulo 32 del Decreto 2535 de 1993, podran ordenar la suspension de manera
individual, de los permisos a personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales,
previo concepto del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio
de las mismas, las condiciones que dieron origen a la concesién original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspensién individual, no devuelve el
arma a la autoridad militar competente en un término de cinco (5) dias contados a partir de
la ejecutoria de la disposicién que la ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Cuando la suspensién sea de caracter general, los titulares no podran portar las armas,
durante el tiempo establecido por el Gobierno Nacional, siempre que se configure una de
las situaciones enunciadas en el paragrafo 1 del presente articulo. El tiempo de la suspension
general de los permisos debe ser igual al tiempo de ocurrencia de los casos alli enunciados,
por lo que una vez superadas dichas situaciones, se debe levantar la suspension.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional solo podra suspender de forma general los
permisos de porte y tenencia de armas en las siguientes situaciones: 1. Cuando sobrevenga
un estado de excepcion del que trata los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica. 2.
Cuando sea necesario conservar y restablecer el orden publico en caso que este sea turbado
conforme al articulo 189.4 de la Constitucién Politica. 3. En los casos establecidos por la
Constitucion Politica en su articulo 223.
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PARAGRAFO 20. Los gobernadores y alcaldes, podran solicitar la adopcion de la
suspension general al Ministerio de Defensa Nacional, en los casos enunciados en el
paragrafo 1 del presente articulo.

de Representantes

PARAGRAFO 30. Cuando se decrete la suspension general de los permisos de porte y
tenencia de armas, la autoridad militar competente podra autorizar o no de manera especial
o individual el porte de armas a solicitud del titular o del gobernador o alcalde respectivo,
previo estudio detallado de las circunstancias y argumentos de seguridad nacional y
seguridad publica que la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno Nacional podréa prohibir en algunas partes del territorio
nacional el porte y/o tenencia de armas de fuego a las personas naturales, juridicas y
extranjeras, cuando acaezcan las situaciones establecidas en el paragrafo 1° del presente
articulo.

Se exceptian a las empresas de servicios de vigilancia y seguridad privada y los
departamentos de seguridad debidamente constituidos ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en vigencia una medida de suspension temporal, tengan permiso
de tenencia de arma de fuego vigente, deberan presentarlas en la Unidad Militar de su
jurisdiccion, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de esta disposicion,
por lo cual se les conservaran hasta que la suspension cese, 0 en caso de querer entregarlas
se les reconocera una compensacion en dinero por cada arma entregada, conforme a la tabla
de avalto del Comando de las Fuerzas Militares establecida y se les descargara del sistema.

PARAGRAFO 5° Las personas naturales, juridicas e inmuebles rurales a las que se les
suspensa de manera individual el permiso de tenencia y/o de porte, podran interponer dentro
de los cinco (5) dias siguientes contados a partir de la ejecutoria de la disposicion que la
ordend, un recurso ante el Comité de Armas del Ministerio de Defensa, para que revise por
segunda vez, los motivos de suspension del mencionado permiso, teniendo en cuenta los
argumentos que exponga el usuario para mantenerlo.”
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Articulo 2: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

H.R. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
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Proyecto de Ley _ de 2023 Camara

de Representantes

“Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la ley 1119 de 2006 que actualiza los
registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego
y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El 20 de julio de 2020, presenté ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de Ley 066 de 2020, el cual fue publicado el 10 de agosto de 2020 en la Gaceta
649 de 2020.

El 02 de septiembre de 2020, la Honorable Comision Il Constitucional Permanente designé
como ponentes para primer debate del presente proyecto a los Honorables Representantes
Jaime Felipe Lozada Polanco y Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El 02 de octubre de 2020, se radico en la Honorable Comision 11 Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, el informe de ponencia para primer debate, del Proyecto de
Ley 066 de 2020, la cual fue publicada en la gaceta 1079 del 8 de octubre de 2020, y el 28
de octubre de 2020, se llevo a cabo el primer debate aprobando por unanimidad, el texto
propuesto por los ponentes con una proposicion realizada por el Honorable Representante
Jose Vicente Carrefio Castro.

Pese a lo anterior, por no alcanzar a cumplir los términos legales, el proyecto fue archivado.
Por esto, se radica nuevamente la iniciativa, con los comentarios y propuestas recogidas en
el trdmite en comisién segunda, con el fin se pueda dar debate y aprobacidn, si asi lo quiere,
la Camara de Representantes.

2. OBJETO

Lo que busca la presente iniciativa, es que la suspension general de los permisos de porte y
tenencia de armas de fuego sea de caracter excepcional, teniendo en cuenta por los altos
indices de inseguridad que se presentan en el territorio colombiano, asi como la politica actual
del Gobierno Nacional, de mantener la suspension durante los ultimos 8 afios. Este consta de
dos articulos incluida la vigencia.
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PORTE Y LA

Decreto

Fundamento

Término

Decreto 2515 del 23 de
diciembre de 2015

i) Conforme al articulo 189.4 de la Constitucion Politica
le corresponde al Presidente de la Republicaconservar en
todo el territorio nacional el orden publico y restablecerlo
cuando se vea turbado; ii) conforme a la sentencia C-867
de 2010, el Gobierno Nacional tiene la competencia de
suspender de manera general el porte y tenencia de armas
y; iii) que con el fin de mantener y preservar las
condiciones deseguridad y tranquilidad que conllevan a
garantizar la prosperidad general y los derechos y
libertades fundamentales de las personas se hace necesario
tomar medidas para suspender el porte de armas

Desde el 24 dediciembre
de 2015,hasta el 31 de
enero de 2016.

Decreto 0155 del 1 de
febrero de 2016

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015.

La  suspensiébn  se
prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Decreto 2208 del 30 de
diciembre de 2016

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015.

La  suspensién  se
prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2017.

Decreto 2268 del 30 de
diciembre de 2017

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015.

La  suspensiébn  se
prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Decreto 2362 del 24 de
diciembre de 2018

i) Analizadas las cifras suministradas por la Policia
Nacional hubo una reduccion de homicidios y lesiones
en el periodo 2016-2018 ocasionadas por armas de
fuego, lo cual coadyuva a garantizar los derechos y
libertades fundamentales, seguridad ciudadana y orden
publico y; ii) conforme a la Direccion de Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional encuentra viable la
suspensién general de los permisos del porte de armas
en el territorio nacional como mecanismo de respuesta
inmediata y efectiva que permite contrarrestar la
comisién de delitos y comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana. Finalmente, el Decreto 2409
del 30 de diciembre de 2019, prorrog6 dicha medida de
suspensioén hasta el 31 de diciembre de 2020.

La  suspensiébn  se
prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1

www.juanwills.com
(317) 501 — 0000

& @juanchowills
< @juanchowills
W JuanCWills




de Representantes

JUAN CARLOS

WILLS

Decreto 2409 del 30 de
diciembre de 2019

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015 y del Decreto 2362
del 24 de diciembre de 2018.

suspension
prorrogo hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Decreto 1808 del 31 de
diciembre de 2020

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015 y del Decreto 2362
del 24 de diciembre de 2018.

La  suspensiébn  se
prorrog6 hasta el 30 de
diciembre de 2021.

Decreto 1873 del 30 de
diciembre de 2021

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015 y del Decreto 2362
del 24 de diciembre de 2018.

La  suspensiébn  se
prorrogd hasta el 30 de
diciembre de 2022.

Decreto 2633 del 30 de
diciembre de 2022

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015 y del Decreto 2362
del 24 de diciembre de 2018.

La  suspensiébn  se
prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Al realizar el andlisis de estos decretos, se evidencia que el Gobierno Nacional no ha expuesto
y probado situaciones criticas que demuestren que la suspension general de los permisos de
porte de armas soluciona las diferentes problematicas de seguridad que sufre el pais.

4. CONCEPTOS PREVIOS FRENTE A LAS ARMAS Y EL PERMISO PARA SU
PORTE Y TENENCIA

El debate frente la suspension de los permisos para porte y tenencia de armas, sin lugar a
duda ha ido tomando fuerza y relevancia en el pais. Es por esto que se hace necesario realizar
un analisis profundo sobre lo que se entiende por armas, porte y tenencia de las mismas, el
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inicio jUI’IdICO de dichas concepciones, la comparacion de regulacion con otros paises, entre
otros.

de Representantes

El porte de armas, de acuerdo con lo definido por el Ministerio de Defensa es la “accién de
Ilevar consigo o al alcance un arma de defensa personal, con el respectivo permiso expedido
por autoridad competente”. De la misma manera, la tenencia de armas fue definida como la
“posesion de un arma dentro de un bien inmueble registrado. Solo autoriza el uso de las
armas dentro de ese inmueble al titular del permiso 0 a sus moradores”. Se hace necesario
resaltar la importancia de no confundir o igualar los conceptos previamente sefialados, ya
que la consecucion del uno no presupone lo mismo del otro.

Lester H. Hunt, profesor de filosofia de la Universidad de Wisconsin en Madison, Estados
unidos y autor de numerosas obras de temas sobre filosofia politica, ética y problemas
morales contemporaneos, en el 2016 escribi6é junto con David DeGrazia la obra “Debate
sobre control de armas: ¢(Qué tanta regulacion necesitamos?”, en la cual argumentd que “la
suposicion de que las armas de fuego sean un “mal” social, debe ser tolerado solo a
regafiadientes o eliminado completamente”. El mismo argumenta esta posicion realizando
una comparacion con otras cosas que a menudo también tienen un “estatus moral negativo”
y exponiendo que “hay otras cosas que se tratan a menudo de esta manera, incluyendo, por
ejemplo, la pornografia, el alcohol, el tabaco y diversas drogas psicoactivas (...) Cuando esos
bienes y servicios no estan prohibidos completamente, estdn sometidos a leyes que los hacen
menos disponibles” es por esto por lo que a pesar del mismo oponerse en general al control
de las armas, se muestra de acuerdo en realizar una debida regulacion de las mismas, como
es el caso de la prohibicion de venta a nifios, delincuentes o incapaces mentales; sin embargo
reitera que si se deja de lado la concepcion plantada en renglones anteriores sobre el estatus
moral negativo de las armas, estaria clara la necesidad de defender el derecho a poseer armas,
entendiéndose este al derecho de autodefensa, o como lo Ilamamos en nuestro pais, defensa
propia.

Dicho lo anterior, Lester H. Hunt realiza un planteamiento en el cual se basa el presente
proyecto de ley y que tiene vital trascendencia, cuando argumenta “si se tiene derecho a la
autodefensa, ¢no se deduce que se tiene derecho a usar medios apropiados para ejercerla?
Conceder que alguien tiene un derecho a la autodefensa, pero negarle los medios para
defenderse es eliminar el derecho supuestamente concedido”. Bajo este entendido, es
innegable que las armas de fuego son medios eficaces y efectivos de defensa propia y que la
suspension de estas debe hacerse de manera excepcional. Es por esto que incluso plantea que
efectivamente es el Estado quien debe hacerse cargo del monopolio de las armas y quien debe
ser muy especifico al regular las mismas, ya que a pesar que David DeGrazia, coautor del
texto, plantea que la autodefensa pasa a segundo plano si el Estado considera que es probable
que ocurran muchos accidentes o desgracias al permitir el uso de armas por parte de
particulares, Hunt rechaza esta concepcién, distinguiendo 2 tipos de riesgos, riesgo de tipo,
“impuesto a la poblacion general por un grupo de personas: quienes poseen 0 portan armas”
v el riesgo de simbolo, “que es impuesto por agentes particulares (incluyendo cuerpos
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En este caso, frente al riesgo de tipo, Hunt plantea que este entendido no puede ser la base
argumentativa para la coercion, ya que, si el Estado prohibe que la poblacion pueda ejercer
su derecho de defensa propia solo porque puedan ocurrir accidentes al permitir las armas,
estaria penalizando o castigando a unos por los errores de otros.*

de Representantes

corporativos)”.

Sin lugar a duda, Colombia ha sido un pais que en el pasado e incluso actualmente ha sido
golpeado por la violencia, los grupos al margen de la ley y la delincuencia comun; es por esto
por lo que a lo largo de los afios se ha permitido y regulado el porte y la tenencia de armas,
dejando previamente establecido quienes podrian optar a obtener dicho permiso. Sin
embargo, hace aproximadamente 8 afios el Estado ha decidido realizar la suspension general
del permiso de porte y de tenencia de armas, por lo que se hace necesario analizar la
regulacion juridica del mismo y los fundamentos legales para su existencia.

5. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PORTE Y TENENCIA DE
ARMAS

El fundamento constitucional del porte y tenencia de armas se encuentra en el articulo 223
de la Constitucion Politica, el cual establece que:

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerray
explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridadcompetente.
Este permiso no podra extenderse a los casos de concurrencia areuniones politicas, a
elecciones, 0 a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar
en ellas o para presenciarlas. Los miembros de los organismos nacionales de
seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de caracter permanente, creados o
autorizados por la ley, podran portar armas bajo el control del Gobierno, de
conformidad con los principiosy procedimientos que aquella seriale”.

De la disposicion constitucional citada se derivan dos reglas: i) el porte y tenencia de armas
solo estd permitido cuando exista el permiso otorgado por autoridad competente y ii) se
establecen lassiguientes excepciones para no extender el permiso: a la concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea
para actuar en ellas y presenciarlas.

Ahora bien, el fundamento legal del porte y tenencia de armas se encuentra en el Decreto Ley
2535 de 1993, “por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”, este
se encarga de reglamentar las definiciones, la clasificacion y los requisitos para la expedicion
del permiso de porte y tenencia de armas.

! https://mises.org/wire/philosophy-gun-control
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Conforme al articulo 17 del Decreto Ley 2535, el porte de armas se define como: “(...) la
accion dellevarlas consigo, o0 a su alcance para defensa personal con el respectivo permiso
expedido por autoridad competente”. Y la tenencia de armas como: “(...) su posesion, dentro
del bien inmuebleregistrado en el correspondiente permiso, del arma y sus municiones para
defensa personal. La tenencia s6lo autoriza el uso de las armas dentro del inmueble, al titular
del permiso vigente y a quienes siendo sus moradores permanentes o transitorios asuman
dicha defensa’?

de Representantes

Por otro lado, el articulo 21 del decreto clasifica los permisos en: (i) permiso de tenencia, (ii)
permiso de porte y (i) permisos especiales.

(i) Permiso de tenencia

Segun el articulo 22 del Decreto Ley 2535 de 1993, se entiende por permiso de tenencia de
armas como:

“aquel que autoriza a su titular para mantener el arma en el inmueble declarado,
correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o al lugar que se pretende
proteger. S6lo podra autorizarse la expedicién hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona(...)”.

(ii) Permiso de porte
Por otro lado, el permiso de porte de armas es:

“aquel que autoriza a su titular, para llevar consigo un (1) arma. Solo podra
autorizarse la expedicién hasta de dos permisos para porte por persona. La
autorizacion para el segundo permiso sera evaluada de acuerdo con las circunstancias
particulares de seguridad del solicitante. A quienes demuestren estar en las
circunstancias contempladas en el literal c) del articulo 34 de este Decreto, se les podra
autorizar un nimero superior, previaautorizacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional. ElI permiso para el porte de armas de defensa personal se
expedird por el término de tres (3) afios; y el permiso para porte de armas de uso
restringidotendra una vigencia de un (1) asio .

(ii) Permiso especial

Finalmente, el permiso especial es aquel que:

2 Art. 16 del Decreto Ley 2535 de 1993
3 Art. 23 del Decreto Ley 2535 de 1993
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“se expide para la tenencia o para porte de armas destinadas a la proteccionde
misiones diplomaticas o funcionarios extranjeros legalmente acreditados.Cuando la
concesién del permiso se haga a nombre de la misién diplomatica,la vigencia sera de
cuatro (4) afos. Tratandose de permisos concedidos a nombre de un funcionario, su
vigencia sera hasta por el término de su misién .

de Representantes

Cabe aclarar que estan exentos de permisos de porte y tenencia las armas neumaticas, de gas
y las armas largas de polvora negra, incluso las escopetas de fisto, conforme al articulo 25
del decreto.

En esa linea el articulo 33 del Decreto Ley 2535 de 1993, establece los requisitos para la
expedicionde los permisos de porte y tenencia.

Para la expedicion del permiso de tenencia para las personas naturales, se debe acreditar
lo siguiente:

1. Formulario suministrado por la autoridad competente, debidamente

diligenciado;

Presentacion de la tarjeta de reservista o provisional militar;

3. Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial debidamente
autenticadas;

4. Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas, valiendo para su
valoracion de los medios tecnologicos, sistematizados y requeridos que
permitan medir y evaluar la capacidad de vision, orientacion auditiva, la
agudeza visual y campimetria, la coordinacionintegral motriz de la persona
(atencion concentrada y resistencia vigilante a la monotonia, tiempos de
reaccion multiples, coordinacion bi-manual, personalidad psiquica, y toma de
decisiones), la phoria horizontal y vertical, la vision mesépica, agudeza
cinética, estereopsis y la fusion vision lejana, dentro de los rangos establecidos
por el Ministerio deLa Defensa Nacional. Asi como las demés disposiciones
establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de 1994 y las demas
que regulen el tema.

N

Para la expedicion del permiso de tenencia para las personas juridicas se debe acreditar:

=

Formulario suministrado por autoridad competente, debidamente diligenciado;
Certificado de existencia y representacion legal;

3. Fotocopias de la cédula de ciudadania y certificado judicial del representante
legaldebidamente autenticadas;

N

4 Art. 24 del Decreto Ley 2535 de 1993
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4. Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada para losservicios sometido a su vigilancia;

5. Las disposiciones vigentes en el Decreto 2535 de 1993 y las dispuestas por el
Decreto 1809de 1994 y las demas que regulen el tema.

de Representantes

Para la expedicion del permiso de porte de armas de personas naturales y juridicas establece
que:

1. Acreditar los requisitos establecidos en el presente articulo, en lo pertinente;

2. Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa personal, el
solicitante deberajustificar la necesidad de portar un arma para su defensa e
integridad personal de acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de este
decreto aqui citado, aportando para ello todos los elementos probatorios de
que dispone;

3. Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restringido, el
solicitante debera justificar que se encuentra en peligro de muerte o grave
dafio personal por especiales circunstancias de su profesion, oficio, cargo
que desempefia 0 actividad econdmica que desarrolla, que ameriten su
expedicion, para lo cual podré aportar todos los elementos probatorios de
que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional;

4. Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas, valiendo para
suvaloracion de los medios tecnoldgicos, sistematizados y requeridos que
permitan medir y evaluar la capacidad de vision, orientacion auditiva, la
agudeza visual y campimetria, la coordinacion integral motriz de la persona
(atencion concentrada y resistencia vigilante a la monotonia, tiempos de
reaccion multiples, coordinacion bi-manual, personalidad psiquica, y toma
de decisiones), la phoria horizontal y vertical, la vision mesépica, agudeza
cinética, estereopsis y la fusion vision lejana, dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de La Defensa Nacional. Asi como las demas
disposiciones establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de
1994 y las demas que regulen el tema.

El permiso de porte de armas para las empresas de vigilancia y seguridad privada se someten
a los mismos requisitos del permiso de tenencia de armas de las personas juridicas.

Expuestos los anteriores requisitos para adquirir los permisos de porte y tenencia de armas, es
claroque los ciudadanos son sometidos a unos criterios muy rigidos para protegerse o proteger
sus bienesy no se entiende como el Gobierno Nacional acude a la suspensién general de los
permisos sin motivacion suficiente que solo afectan a los ciudadanos que realmente requieren
protegerse.

Cabe recordar que, frente a la medida del Gobierno Nacional de suspender el porte y tenencia
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de armas, el Ministerio de Defensa Nacional expidi6 la Directiva N° 6 del 18 de febrero de
2019, en el cual se establecen las autoridades y los requisitos para la eventual evaluacion de
un permiso especial para el porte de armas. Asi las cosas, se debe acreditar lo siguiente:

1.
2.

9.

Tener permiso de porte.

Consulta de antecedentes en SIJIN para permiso regional y, adicionalmente, en
DIJIN parapermiso nacional.

Consulta de anotaciones en la Fiscalia General de la Nacion (procesos activos).

Consulta de antecedentes de Registro Nacional de Medidas Correctivas
(contravenciones de Codigo de Policia, articulo 27 comportamientos que ponen
en riesgo la vida e integridadde las personas): ¢ Refiir, incitar o incurrir en
confrontaciones violentas que puedan derivaren agresiones fisicas. * Lanzar
objetos que puedan causar dafio o sustancias peligrosas a personas. « Agredir
fisicamente a personas por cualquier medio. « Amenazar con causar undafio
fisico a personas por cualquier medio. « Portar armas, elementos cortantes,
punzanteso semejantes, o0 sustancias peligrosas, en areas comunes o lugares
abiertos al publico. Se exceptla a quien demuestre que tales elementos o
sustancias constituyen una herramientade su actividad deportiva, oficio,
profesion o estudio. * Portar armas neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad
reducida o sprays, rociadores, aspersores 0 aerosoles de pimienta ocualquier
elemento que se asimile a armas de fuego, en lugares abiertos al publico donde
se desarrollen aglomeraciones de personas o en aquellos donde se consuman
bebidas embriagantes, o se advierta su utilizacion irregular, o se incurra en un
comportamiento contrario a la convivencia.

Carta dirigida al Jefe de Estado Mayor de la Unidad Operativa Menor de las
Fuerzas (Brigada Ejército, ARC, FAC), donde haya Seccional de Control
Comercio de Armas, condatos personales y direccion del solicitante
Justificacion de las razones de urgencia o seguridad de requerir un permiso
especial de porte, en la que exponga las razones de su solicitud, con soportes.
Certificacion de residencia que permita verificar la jurisdiccion de la Unidad
Militar dondese solicita el permiso especial

Cuando se trate de permisos especiales de caracter nacional, adjuntar los
documentos quedemuestren su actividad comercial, laboral o profesional y la
necesidad del porte del armaen distintas jurisdicciones.

Fotocopias de la cédula de ciudadania y del permiso para porte vigente.

Dichos requisitos son estudiados por un comité evaluador, asi, si un ciudadano solicita un
permisoregional, este comité esta integrado por:

1. Comandante de Brigada.
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2. Jefe de Estado Mayor o sus equivalentes en de las Fuerzas (Ejército, ARC,
FAC)

3. Oficial de Inteligencia - segln corresponda.

4. Asesor Juridico de la Unidad Militar.

5. Jefe de la Seccional de Control de Armas.

de Representantes

Si el permiso es de nivel nacional, el comité evaluador esta integrado por:

1. Jefe del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

2. Oficial de Planeacion y Evaluacion del Departamento Control Comercio de
Armas,Municiones y Explosivos - DCCAE.

3. Oficial de Asuntos Nacionales del DCCAE.

4. Oficial de Seccional Principal del DCCAE.

5. Asesor Juridico del DCCAE.

A pesar de esto, la Contraloria General de la Republica realizé una auditoria (2020) en la cual
seflala que el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
(DCCAE) se demora alrededor de 924 dias para gestionar y culminar el tramite de un permiso
especial de porte de armas.®

Esta situacion, como lo sefiala la nota periodistica del Tiempo, ha llevado a los ciudadanos a
interponer acciones de tutela para obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la
vida yde peticion.

Finalmente, el reporte sefiala que solo en el 2019 se tramitaron méas de 300.000 permisos
especialespara el porte de armas y que para el 2020 la cifra es similar.

El hallazgo de la Contraloria denota varias falencias dentro del Ejército Nacional para
tramitar estos permisos especiales, sumandole los altos niveles de inseguridad que sufre el
pais. Es claro que los permisos especiales no estan cumpliendo la finalidad que deberian tener
y que no existe una situacion excepcional para suspender los permisos para el porte de armas.
Con dicha politica de suspension y las demoras administrativas el Unico perjudicado es el
ciudadano que necesita protegerse y proteger sus bienes.

Ciertamente, si un ciudadano cumple con los requisitos para obtener el permiso de porte o
tenenciade armas y este es otorgado, resulta extremadamente arbitrario que el Gobierno
Nacional suspendade manera general todos los permisos, sin tener en cuenta que las
situaciones que llevaron al ciudadano a solicitar el respectivo permiso se mantienen, tales
como inseguridad, amenazas, entreotras. Ademas, lo obligan a tramitar un nuevo permiso de
caracter especial cuyo tiempo de resolucion tarda alrededor de 900 dias.

5 https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/porte-de-armas-piden-acelerar-tramites-para-permisos-
especiales559724?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=IwAR09atvcQNQ5IvogKQOsHcRce
znGLQIWcaUJShrrmktR2_WVIM51FVUCvsY &Echobox=1610252063
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También resulta contradictorio que, por hechos de violencia en determinado territorio del
pais, a un ciudadano que tiene su permiso, hace buen uso de este y no participa de estos
hechos, se le suspenda el porte de armas.

de Representantes

Asi mismo, cabe resaltar que la suspension general de estos permisos no evidencia la
reduccion del porte ilegal de armas en el territorio nacional, pues segiin un estudio de ‘Small
Arms Survey’ para 2017 en Colombia habia 4.971.000 armas de fuego, de las cuales solo
el 14% es decir, 706.210 tenian algun tipo de permiso.® Por otro lado, a corte de febrero de
2019 existian 687.694 permisos especiales, de los cuales méas de 500.000 son de personas
naturales’, y en el 2021 se registr6 que las solicitudes de permisos especiales se incrementd
en un 284%, pasando de recibir 17 solicitudes diarias en 2020 a recibir 47 solicitudes diarias
en 2021, lo que demuestra el interés de la ciudadania de contar con este permiso.

Finalmente, segln cifras del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), con
actualizacion hecha en diciembre de 2021, dentro de los 10 delitos con mayor reincidencia
se encuentra el hurto y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones, que
encabezan la lista con 12.219 y 8.049 casos, respectivamente. Seguido de estos delitos estan
el de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y el homicidio, los cuales cuentan con
7.057 y 6.438 casos de reincidencia, respectivamente. La lista sigue con el concierto para
delinquir y la fabricacién, porte o tenencia ilegal de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones, delitos con 5.058 y 1.805 casos, respectivamente. Finalmente, se encuentran en
los ultimos lugares del top 10 la extorsion (1.378 casos), lesiones personales (1.299),
violencia intrafamiliar (1.039) y , por ultimo, fabricacion, tréfico, tenencia de armas o
municion de uso privativo de las Fuerzas Armadas (1.030).8

Estas cifras demuestran que con las medidas adoptadas por el gobierno, a quien se esta
perjudicando es al ciudadano y no al delincuente, pues en vez de mostrar una reduccion
significativa en estos delitos relacionados con armas, los mismos presentan un incremento.

6. LA COMPETENCIA Y LA FACULTAD DISCRECIONAL PARA SUSPENDER
LOS PERMISOS DE FORMA GENERAL POR PARTE DEL GOBIERNO
NACIONAL

La Corte Constitucional conocié de una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo

6 https://www.eltiempo.com/politica/congreso/porte-de-armas-se-debe-flexibilizar-el-porte-de-armas-en-
colombia-546005
7 https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/porte-de-armas-piden-acelerar-tramites-para-permisos-

especiales559724?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=lwAR09atvcQNQ5IvogKQOsHcRce
znGLQIWcaUJShrrmktR2_WVIM51FVUCvsY &Echobox=1610252063

8 https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/hurto-y-porte-de-armas-son-los-delitos-de-mas-reincidencia-
segun-cifras-recogidas-por-el-inpec-3273418
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41 del Decreto Ley 2535. Los ciudadanos demandantes consideraban que al omitir al
Presidente de la Republica como competente para suspender de forma general los permisos
de porte y tenencia dearmas. Asi, frente a este cargo, la Corte recordd que: i) “ni el legislador
ni el Presidente de la Republica en uso de facultades extraordinarias tienen la obligacién de
reiterar lo que dispone la Constitucion”y; ii) conforme al articulo 189.4 de la Constitucion
el Presidente de la Republica tiene la competencia para suspender los permisos de porte y
tenencia de armas?®.

de Representantes

Frente a la facultad discrecional para suspender los permisos de porte y tenencia de armas de
formageneral la Corte Constitucional analiz6 una demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 41, 83 y 84 parciales del Decreto Ley 2535 de 1993, cuyo debate constitucional se
centraba que alno disponerse las razones por las cuales se pueden llegar a suspender los
permisos de porte y tenencia de armas, existia un poder arbitrario por parte del Ejecutivo que
desconocia los derechosfundamentales de igualdad, debido proceso y trabajo.

Al analizar el cargo propuesto por el demandante, la Corte reafirmo que: i) el Estado tiene en
su poder el monopolio de las armas; ii) la facultad discrecional para otorgar y negar los
permisos deporte y tenencia de armas no puede ser ilimitada ya que esta sujeta a la ley y; iii)
bajo estos mismosargumentos: “el hecho de que la disposicion demandada no establezca los
motivos por los cualeslas autoridades pueden proceder a suspender de manera general los
permisos mencionados no significa que puedan ejercer dicha facultad de manera arbitraria
ni que por el hecho de tratarse de una atribucion discrecional pueda carecer de suficiente
motivacion 0.

A pesar de que existe una potestad discrecional para otorgar o negar los permisos de porte y
tenencia de armas, es claro que esta no puede ser ilimitada y arbitraria, ya que se sujeta a los
requisitos establecidos en la ley. También existe una potestad discrecional para suspender de
formageneral el porte y tenencia de armas, sin embargo, es necesario tener en cuenta la
jurisprudencia constitucional, la cual establece que este poder no puede ser arbitrario ni
carecer de suficiente motivacion. Por lo tanto, el legislador debe proveer las situaciones o
casos excepcionales, en los cuales el Presidente de la Republica y las deméas autoridades
competentes pueden suspender los permisos. Asi las cosas, solo se podra suspender de forma
general el porte y tenencia de armas cuando sobrevenga un estado de excepcion conforme a
los articulos 212 y 213 de la ConstitucionPolitica o se haga necesario conservar y restablecer
en todo el territorio nacional el orden publicoa la luz del articulo 189.4 de la Constitucion.

Al analizar el fundamento constitucional y legal del porte y tenencia de armas, la autorizacion
paralos permisos de los mismos y la facultad del gobierno de suspender de forma general los
permisosfue necesario realizar unos cambios sustanciales al texto normativo del proyecto
original, dado que este solo establecia una modificacion la cual era incluir en el articulo 10
de la Ley 1119 de 2006 la expresion excepcional en la suspensién general, sin embargo se

9 Corte Costitucional. Sentencia C-867/10. M.P. Maria Victoria Calle.
10 Corte Constitucional. Sentencia C-1145/00. M.P. Eduardo Cifuentes Mufi6z.
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reallzaron Ios siguientes cambios con el fin de que el objeto de la ley se pueda cumplir:

de Representantes

(i) EI Gobierno Nacional es el inico competente para decretar la suspension general
y excepcionaldel porte y tenencia de armas.

(i)Para disminuir la discrecionalidad del Gobierno Nacional es necesario
establecer situaciones excepcional que sirvan de sustento normativo y féctico
para decretar la suspension general, esto es los estados de excepcidn contenidos
en la Constitucion Politica y para recuperar el orden publicoturbado.

(iii) Finalmente, en el tramite del primer debate el Honorable Representante
Carrefio radico una proposicion avalada por los ponentes con el fin de que
cuando se decrete la suspension individualla persona afectada pueda recurrir
dicha decision. Dicha proposicion se voto favorablemente y para el texto
propuesto de segundo debate se realizaron unas modificaciones sustanciales a
la misma con el fin de que quede claro cuales recursos son los procedentes y
que los mismos no pueden ser interpuestos ante el Comité de Armas del
Ministerio de Defensa.

7. SENTENCIAS RELACIONADAS

- SENTENCIA C 077/93

En la presente sentencia la Corte establecio que “Durante el estado de conmocion interior,
puede hacerse indispensable la adopcion de un régimen especial para la concesion,
suspension o revocatoria de los permisos para el porte de armas. La turbacién del orden
publico y la alteracion de la convivencia ciudadana, ocasionada por un elevado nivel de
tension social o violencia, justifica eventualmente la suspension de los permisos para
poseer o portar armas. Se trata en ultimas, e titularidades administrativas derivadas de actos
autorizatorios del Estado, sujetos desde su constitucién a moverse en un espacio restringido
y restringible. EI régimen de concesion y suspension de los permisos para el porte de armas
contenido en el decreto examinado corresponde a una materia legal que, durante el estado
de conmocion interior, puede adoptarse directamente por el Presidente de la Republica”.
La presente posicion de la Corte es uno de los soportes y sustentos mas importantes para el
presente proyecto de ley, ya que si bien se tiene claro la absoluta potestad y control que tiene
el Estado sobre el monopolio de las armas, lo que se quiere lograr es que el porte y tenencia
de armas sea como regla general permitido y controlado en el territorio y como caracter
excepcional y en situaciones puntuales, como en el caso de conmocion interior, el mismo
pueda ser suspendido durante un periodo de tiempo determinado, sin llegar a sobrepasarse
dejando la suspension vigente durante periodo de tiempo demasiado largos, dejandola casi
que suspendida indefinidamente.
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Frente al tema previamente tratado, sobre lo establecido en el articulo 223 de la Constitucion
Politica, la Corte establecio “En cuanto respecta al articulo 223 de la nueva Carta, es
importante aclarar que, de las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente, parece
claro que la violencia crénica padecida durante los cuarenta ultimos afios en el pais influy6
de manera determinante en los miembros de la mencionada Asamblea. Asi, en relacion con
el monopolio estatal de armas, el articulo 223 se ocup6 del tema en términos sustancialmente
mas restrictivos que el articulo 48 de la constitucion de 1886. En efecto, segun la norma que
rige actualmente: "So6lo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad

" »

competente”.

de Representantes

- SENTENCIA C 296/95

Dicho lo anterior, se observa una vez mas como se hace necesario dejar en claro que la
suspension del permiso para porte y tenencia de armas no es la regla general sino se debe
tomar como una excepcion en casos especificos, como la carta magna lo estipula.

- SENTENCIA C 031/95

Frente a la discrecionalidad que tienen las autoridades competentes para expedir los permisos
correspondientes, asi como para la suspension de estos, la corte sefialo “La discrecionalidad
para expedir los permisos correspondientes para posesion o porte de elementos bélicos es
una materia que compete desarrollar al legislador. Potestad ésta que en criterio de la Corte
no desconoce los principios ni la esencia del Estado de derecho, ni puede entenderse
como un capricho omnipotente de quien encarne la autoridad de turno, ya que en todo caso
la autoridad competente que expide el permiso debe cefiirse a los principios y procedimientos
que para el efecto sefiala la ley”; sin embargo, es importante sefialar que no hay una
regulacion clara sobre los casos en los que la autoridad competente efectivamente puede
suspender los permisos de porte o tenencia de las armas, ya que desde hace varios afios atras,
de manera reiterativa y arbitraria, los permisos de porte y tenencia de armas se han
suspendido por medio de Decretos presidenciales, sin encontrarse en un estado 0 momento
que justifique dicha suspension.

8. MODIFICACION PROPUESTA.

TEXTO VIGENTE EN LA LEY
Articulo  10:  SUSPENSION. Las
autoridades de que trata el articulo 32 del

TEXTO PROPUESTO
Articulo 10: SUSPENSION. EI Gobierno
Nacional podra excepcionalmente

Decreto 2535 de 1993, podran suspender de
manera general la vigencia de los permisos,

suspender de manera general la vigencia de
los permisos, para tenencia o para porte de
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para tenencia o para porte de armas
expedidos a personas naturales, personas
juridicas o inmuebles rurales.

Estas autoridades, también podran ordenar
la suspension de los permisos de manera
individual a personas naturales, personas
juridicas o inmuebles rurales, previo
concepto del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional, cuando a
juicio de las mismas, las condiciones que
dieron origen a la concesion original han
desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se
dispuso la suspension individual, no
devuelve el arma a la autoridad militar
competente en un término de cinco (5) dias
contados a partir de la ejecutoria de la
disposicion que la ordeno, procedera su
decomiso, sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter
general, los titulares no podrén portar las
armas.

armas, expedidos a personas naturales,
personas juridicas o inmuebles rurales. Las
autoridades de que trata el articulo 32 del
Decreto 2535 de 1993, podran ordenar la
suspension de manera individual, de los
permisos a personas naturales, personas
juridicas o inmuebles rurales, previo
concepto del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional, cuando a
juicio de las mismas, las condiciones que
dieron origen a la concesion original han
desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se
dispuso la suspension individual, no
devuelve el arma a la autoridad militar
competente en un término de cinco (5) dias
contados a partir de la ejecutoria de la
disposicion que la ordend, procedera su
decomiso, sin perjuicio de las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter
general, los titulares no podran portar las
armas, durante el tiempo establecido por el
Gobierno  Nacional, siempre que se
configure una de las situaciones enunciadas
en el paragrafo 1 del presente articulo. El
tiempo de la suspension general de los
permisos debe ser igual al tiempo de
ocurrencia de los casos alli enunciados, por
lo que una vez superadas dichas situaciones,
se debe levantar la suspension.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional
solo podré suspender de forma general los
permisos de porte y tenencia de armas en las
siguientes  situaciones: 1.  Cuando
sobrevenga un estado de excepcion del que
trata los articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica. 2. Cuando sea
necesario conservar y restablecer el orden
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PARAGRAFO 1o0.Los gobernadores y
alcaldes, podran solicitar a la autoridad
militar competente la adopcion de la
suspension general, de manera directa o por
conducto del Ministerio de Defensa
Nacional.

PARAGRAFO 20.La autoridad militar
que disponga la suspension general de la
vigencia de los permisos, podra autorizar o
no de manera especial o individual el porte
de armas a solicitud del titular o del
gobernador o alcalde respectivo, previo
estudio detallado de las circunstancias y
argumentos de seguridad nacional y
seguridad publica que la invocan.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional a
través de las autoridades contempladas en el
articulo 32 del Decreto 2535 de 1993 podra
prohibir en algunas partes del territorio
nacional el porte y/o tenencia de armas de
fuego a las personas naturales, juridicas y
extranjeras.

Se exceptlan a las empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada y los
departamentos de seguridad debidamente
constituidos ante la Superintendencia de
Vigilancia 'y Seguridad Privada vy
autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en vigencia esta
medida de  suspension  disposicion,

publico en caso que este sea turbado
conforme al articulo 189.4 de la
Constitucién Politica. 3. En los casos
establecidos por la Constitucion Politica en
su articulo 223.

PARAGRAFO 20.Los gobernadores y
alcaldes, podran solicitar la adopcion de la
suspension general al Ministerio de Defensa
Nacional, en los casos enunciados en el
paragrafo 1 del presente articulo.

PARAGRAFO 30. Cuando se decrete la
suspension general de los permisos de porte
y tenencia de armas, la autoridad militar
competente podra autorizar o no de manera
especial o individual el porte de armas a
solicitud del titular o del gobernador o
alcalde respectivo, previo estudio detallado
de las circunstancias y argumentos de
seguridad nacional y seguridad publica que
la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno Nacional
podra prohibir en algunas partes del
territorio nacional el porte y/o tenencia de
armas de fuego a las personas naturales,
juridicas y extranjeras, cuando acaezcan las
situaciones establecidas en el paragrafo 1°
del presente articulo.

Se exceptlan a las empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada y los
departamentos de seguridad debidamente
constituidos ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada vy
autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en vigencia una
medida de suspension temporal, tengan
permiso de tenencia de arma de fuego
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contemplada en este pardgrafo, y tengan en
su poder o porten armas de fuego con
permiso vigente, deberan presentarlas
entregarlas en la Unidad Militar de su
jurisdiccién dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacion de esta
disposicion, por lo cual se les reconocerd
una compensacion en dinero por cada arma
entregada, conforme a la tabla de avalto del
Comando de las Fuerzas Militares
establecida y se les descargara del sistema.

vigente, deberan presentarlas en la Unidad
Militar de su jurisdiccion, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la publicacién
de esta disposicion, por lo cual se les
conservaran hasta que la suspension cese, 0
en caso de querer entregarlas se les
reconocera una compensacion en dinero por
cada arma entregada, conforme a la tabla de
avalio del Comando de las Fuerzas
Militares establecida y se les descargara del
sistema.

PARAGRAFO 5° Las personas naturales,
juridicas e inmuebles rurales a las que se les
suspensa de manera individual el permiso
de tenencia y/o de porte, podran interponer
dentro de los cinco (5) dias siguientes
contados a partir de la ejecutoria de la
disposicion que la ordend, un recurso ante el
Comité de Armas del Ministerio de
Defensa, para que revise por segunda vez,
los motivos de suspension del mencionado
permiso, teniendo en cuenta los argumentos
que exponga el usuario para mantenerlo.”

9. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a'y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses

del electorado.

De los Honorables Congresistas.

H.R. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1
www.juanwills.com
(317) 501 — 0000

& @juanchowills
< @juanchowills
W JuanCWills




Bogotd, D. C., septiembre del 2023.

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Honorable camara de representantes

Sea esta la oportunidad de presentarles un atento saludo y de manifestar mi apoyo al
proyecto de acto legislativo No 058 de 2023 camara, Radicado por el H.R Juan Carlos Wills

Ospina.

En tal sentido, acudo a sus buenos oficios con el fin se me adicione mi firma en calidad de
autor de la iniciativa mencionada.

Cordialmente,

> DUENAS
Representante & l1a ara por Santander
!
Q.
H &’LC Q'QLL
N /
ra]uanmanuelcortesd | 3({??:(%3

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

	6744a50491f6b133a8eee26c9bff505d88f9108ea2326fd3b0c470f782e8e61c.pdf
	6744a50491f6b133a8eee26c9bff505d88f9108ea2326fd3b0c470f782e8e61c.pdf

