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Comisién Especial de Vigilancia de los
Organismos de Control Publico

Cdmara de Representantes

Estd compuesta por diecisiete (17) Honorables Representantes a la
Camara asi: partido de la U (2), partido Liberal (3), partido Centro
Democratico (2), partido Conservador (2), Pacto Histérico (3), Cambio Ra-
dical (1), Partido Verde (1), Curul de Paz (2), Gente en movimiento (1).

Tendra el encargo especifico de vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales y legales relativas a los Organos de Control Publico, a
través de la solicitud de informes de gestion y desempeno, presentaciéon
de propuestas legislativas y verificacion de la aplicacién del marco legal

existente.
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Audiencias Publicas y Sesiones Ordinarias
Comisién Especial de Vigilancia de los
Organismos de Control Publico

» Durante el periodo marzo 16 a junio 20 de 2023, y de acuerdo a la propo-
sicion 01 de septiembre 28 de 2022, presentada y aprobada por el pleno
de la comisidn, sellevd a cabo la Audiencia Publica sobre el informe anual
de gestion y estado de los recursos naturales y del ambiente; con invita-
cion a la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Auditoria General de la Republica.

» En sesion ordinaria del dia martes 27 de marzo del afio en curso, se
aprobd la proposicion 02 de 2023, para crear la “Subcomision de Traba-
jo”; con el objeto de emitir opiniones y recomendaciones respecto de los
informes de gestion presentados por los entes de control publico. (se ad-
junta proposicion)

» Eldia 25 de abril de 2023, se programd Audiencia publica con invitacion
ala Dra. Margarita Cabello Blanco, Procuradora General de la Nacion y al
Dr. Carlos Herndn Rodriguez Becerra, Contralor General de la Republica.
(por compromisos institucionales adquiridos con anterioridad por el

senor Contralor, no se llevd a cabo dicha invitacion a audiencia publica),

se adjunta excusa. 6\?

Comision.Vigilancia@camara.gov.co



» El dia 23 de mayo de los corrientes, se convocé a Audiencia Publica al
sefior Contralor General de la Republica y a la sefiora Procuradora Gene-
ral de la Nacion. (se presento excusa verbal por parte de la Contraloria y
la Procuraduria)

» Eldia 6 de junio de 2023, se invité a Audiencia Publica, a la Dra. Margarita
Cabello Blanco, Procuradora General de la Nacidn, Para que presentara
informe de gestion. (Por compromisos en su agenda, presentd excusa)

)
A
N,

4\"\9“,
A@\é\?/\\?ﬁ;\c’

Comision.Vigilancia@camara.gov.co



.or',/m,%,. oo Cothonibon

o~ u:f VYT TY W g womm &’
Camara 4<

de Representantes

et

Comision Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico
de la Cdmara de Representante

PROPOSICION

En concordancia con los articulos 62y 63 de la ley 5 de 1993 y la Resolucion

0664 de 2011 "Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento de la

Comision Especial de Vigilancia de los Organismos de Control PUblico de la

Cdmara de Representante”, solicitamos crear una comisién accidental para
adelantar el estudio correspondiente de los informes de gestidn presentados
al Congreso de la Republica por las Instituciones enunciadas en el titulo X de
la Constitucidn Politica y rendir el respectivo informe ante la Comision de
Seguimiento a los Organos de Control.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bogota D.C.,

Contraloria General de la Republica :: SGD 20-04-2023 18:42
Al Contestar Cite Este No.: 2023EE0060468 F/ol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80013 - UNIDAD DEAPOYO TECNICO ALCONGRESC / NIVALDO HERNAN ONATRA CAMPO
80013-2023- DESTINO VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
ASUNTO INVITACION 2023ER0064913 COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIAALOS
OBS  DESIGNACION DIRECTOR OFICINA DE PLANEACION INVITACION 2023ER0064913
COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA ALOS ORGANISMOS DE CONTROL

Honorables Representantes 2023££0060468 || N NNEA AT AR AR

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA
A LOS ORGANISMOS DE CONTROL PUBLICO

Att. H.R. Victor Manuel Salcedo

Presidente

Honorable Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Excusa y Designacién— Audiencia Publica- Proposicién 01/22
“Presentar informe anual de gestion y estado de los recursos naturales
y del medio ambiente” -25 de abril 7:30 a.m.  Radicado CGR-
2023ER0064913

Cordial Saludo,

Me dirijo a ustedes con el fin de agradecer la invitacién formulada al Contralor
General de la Republica a la audiencia publica que se llevara a cabo el proximo 25
de abril del presente afio; a la vez que solicito se excuse su inasistencia en razén a
compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencion a la invitacion formulada, asistira en representacion de la Contraloria
General de la Republica el doctor Emiliano Alcides Zuleta Arzuaga, Director
Oficina de Planeacion.

Atentamente,

Archivo: Documentos de Origen Parlamentario- Camara 32103- Invitaciones
Esperanza Astrid Cardenas Rubio- Profesional

Carrera 69 No. 44- 35« PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia
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Articulo 8

INTEGRANTES:

HR. Heraclito Landinez S. (Coordinador)
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INFORME DE SUBCOMISION

Honorable Representante

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO

Presidente

Comisién Especial de Vigilancia de los Organismos de Control Publico
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de la Subcomision de trabajo

Respetado Sefior Presidente,

Honrando el deber encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién Especial de
Vigilancia de los Organismos de Control Publico, en nuestras calidades de comisionados
nos permitimos rendir informe de subcomision al cumplimiento de funciones de la
Contraloria General de la Nacion, Procuraduria General de la Republica y Defensoria del
Pueblo en los términos sefalados en el Titulo X de la Constitucién Politica y articulo 254 de
la Ley 5 de 1992, para lo cual, se examind y sintetizo la informacion con aspectos relevantes
de los informes de gestién, y que a continuacién se presenta en dos cuerpos: en el primer
acapite se especifica la gestion a cargo de la Contraloria General de la Republica (CGR);
y, en el segundo, se presenta lo correspondiente al Ministerio Publico.

|. ASPECTOS RELEVANTES DEL INFORME DE GESTION AL CONGRESO DE
LA REPUBLICA 2021-2022 PRESENTADO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

En el marco del articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, el Contralor General de la Republica presenta el Informe de Gestion
al Congreso y al Presidente de la Republica en cuatro (4) partes: La primera se enfoca en
Resultados de la Gestion Misional, con 11 capitulos; la segunda sobre Relaciones Técnicas
con el Congreso de la Republica y la Ciudadania, con dos capitulos; la tercera sobre
Gestidon Tecnoldgica, de Procesos y Comunicaciones, con cuatro capitulos; y la cuarta,
sobre Resultados de la Gestiéon de Recursos Financieros y de Talento Humano,
Capacitacion y Control Interno, con cuatro capitulos; asi mismo, presenta un Informe sobre
el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente - IERNA 2021-2022, con cinco (5)
capitulos sobre los resultados de gestion de entidades que hacen uso de los recursos
naturales, frente a los compromisos nacionales e internacionales de la politica publica
ambiental.

1.1 Planificacién Estratégica de la Vigilancia y Control Fiscal Micro.

Una vez examinada la informacion recibida por esta subcomision, se evidencia que en las
acciones ejecutadas por la CGR se aplican los principios de legalidad, de gestién, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno, en cuanto a la
aplicacion de los sistemas de control financiero, y en funcion de materializar la funcion de
control fiscal a su cargo.



En términos generales se colige de la informacion recibida que la CGR ha actuado sobre el
conjunto de sujetos de control y recursos a auditar, atendiendo las competencias
constitucionales y legales, especialmente aquellas que estan sefaladas en el articulo 267
de la Constitucién Politica de 1991.

Inicialmente la CGR apropié como instrumento de direccionamiento estratégico el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF, mediante el cual articulé la
programacion anual de auditorias y actuaciones especiales a sujetos de vigilancia y control
fiscal, politicas publicas, programas, proyectos de inversion, recursos publicos y temas de
prioridad nacional.

La CGR en su informe advierte que ha debido ejercer la funcion de vigilancia y control de
manera selectiva, pues no contaba con la suficiente capacidad técnica y operativa para
auditar al 100% de las entidades ni de los recursos publicos del orden nacional; no obstante,
cubrié un significativo niumero de sujetos, asuntos y recursos susceptibles de ser auditados
por vigencia.

El Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022 precisa que la funcion de
vigilancia y control de la gestion fiscal se ha articulado en dos grandes ejes: el primero,
enfocado en el control fiscal micro, que corresponde a la vigilancia y control de la gestién
fiscal sobre cada uno de los sujetos de control que hacen parte de la Administracién y de
los particulares que manejan fondos o bienes publicos; actividad realizada mediante
actuaciones de fiscalizacion como las auditorias, en cualquiera de sus tipos, y las
actuaciones especiales; y, un segundo eje, el macro, que corresponde al examen sobre el
desempeno de las finanzas publicas y el grado de cumplimiento de los objetivos
macroeconomicos; es decir, esto incluye la certificaciéon de las finanzas del Estado, la
certificacion del Balance de la Hacienda, la presentacion de la Cuenta General del
Presupuesto y el Tesoro y el informe sobre el estado de la deuda publica.

La estructura organica y funcional de la CGR esta determinada por el Decreto 405 del 16
de marzo de 2020, el cual articula el nivel central en tres (3) dimensiones, el Nivel Superior
de Direccion, las Contralorias Generales y las Contralorias Delegadas. Por tanto, el Informe
de gestidon especifica la gestion y resultados por cada una de las catorce contralorias
delegadas, enumeradas asi:

Sector Agropecuario.

Sector Minas y Energia.

Sector Salud.

Sector Trabajo.

Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte.
Sector Inclusién Social.

Sector de Infraestructura.

Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Sector Vivienda y Saneamiento Bésico.

10. Sector Comercio y Desarrollo Regional.

11. Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras.

12. Sector Defensa y Seguridad.

13. Sector Justicia.

14. Sector Medio Ambiente.
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El informe especifica que, de las actuaciones de vigilancia y control fiscal realizadas durante
el segundo semestre de 2021, se obtuvieron como resultado 4.449 hallazgos
administrativos, de los cuales 2.445 presentaron incidencia disciplinaria, 213 incidencia
penal y 990 hallazgos con incidencia fiscal, que alcanzaron $1,64 billones en su
cuantificacion.

Dentro de las cuantias, el sector que mas impacto fue el de Regalias, que en 339 hallazgos
con incidencia fiscal registré cuantias por $623.093 millones (38% del total), seguido por
Salud que en 132 hallazgos fiscales acumulé $388.990 millones en las cuantias (23,7%).
Ademas, hubo 38 hallazgos fiscales en el sector Infraestructura por $221.394 millones, y
15 hallazgos en el sector Minas por $84.253 millones.

Respecto a los procesos auditores del 1er semestre de 2022, se encontraron 1.164
hallazgos con incidencia administrativa, dentro de los cuales 433 presentaron connotacion
disciplinaria, 11 incidencia penal y 128 incidencia fiscal en cuantia de $2,58 billones.

En referencia a los Procesos Administrativos Sancionatorios — PAS, en el periodo junio de
2021 y mayo de 2022, se dio apertura a 37 PAS, se archivaron 20 procesos y se fallaron
14 por valor de $85,7 millones.

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF). Para la vigencia 2022 se definio
el alcance y parametros de priorizacion de las tematicas nacionales, sectoriales vy
territoriales de acuerdo con la relevancia en cada sector y al impacto de la labor de la CGR
en el interés general de la ciudadania.

El PNVCF 2022, desarrollé un total de 739 auditorias, teniendo presente las fases del plan,
407 fueron programadas para ejecutarse en el primer semestre de 2022 y 331 en el
segundo semestre, asi como 1 para desarrollarse a lo largo del afio. A la fecha de corte se
informd que se habian programado el desarrollo de 900 actuaciones.

Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI. La DIARI* esta
conformada por la Direccion y las Unidades de Informacién, Analisis de la Informacién y de
Reaccién Inmediata. Esta dependencia se concibe como una pieza clave en el proceso de
transformacion digital de la CGR por el uso intensivo que hace de las tecnologias de la
informacién con la finalidad de apalancar las estrategias y tacticas de la vigilancia y el
control fiscal, tanto preventivo y concomitante, como posterior y selectivo. La DIARI
contribuye al proceso de transformacion digital de la Contraloria, con el uso de tecnologias
de la informacion - Machine Learning, BlockChain, Deep Learning y X-Road-, mediante el
desarrollo de multiples procesos que permiten asegurar la calidad de los datos asociados
en diferentes fuentes conectadas.

La DIARI recibe las solicitudes de necesidad de conexion de fuentes de informacion Utiles
para el ejercicio de vigilancia y control fiscal definidas por el Contralor General,
Vicecontralora, Direcciéon de la DIARI, contralorias delegadas sectoriales-CDS vy
contralorias delegadas generales-CDG. En ese sentido, desarrolld6 modelos de analitica
utilizando metodologia Cross- Industry Standard Process for Data Mining CRISP-DM; y

1 Decreto Ley 2037 de 2019 “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccidn de Informacidn, Analisis y Reaccidon Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la
Entidad”



evalud los resultados del proceso de mineria de datos y los contrastd con los objetivos
planteados, realizando una validacion estadistica y de calidad.

Se resalta que la Unidad de Analisis de Informacién operé 26 modelos analiticos y 16
modelos desplegados durante el periodo del informe; ademas, mediante el uso de Sistemas
de Informacién Geografica-SIG, se logré el seguimiento a contratos de obras de
infraestructura, con imagenes de sensores remotos, en diferentes momentos en el tiempo,
con el fin de observar el avance real de los proyectos; e inclusive, se usé para realizar
seguimiento al modelo de medio ambiente con imagenes multitemporales para analizar el
deterioro de los ecosistemas por motivos de deforestacion, contaminacion de cuerpos de
agua, degradacién de suelos, entre otros.

Con el desarrollo de los 26 Modelos Analiticos también se avanzé con la automatizacion
del calculo de presuntos sobrecostos; se hizo seguimiento al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF; al Riesgo de Recursos del Sistema General de Regalias — SGR;
al Monitoreo del Avance de Obras Publicas de Infraestructura; al Programa de Alimentacién
Escolar — PAE; a Vivienda y Saneamiento Basico; Vacunacion; Sector Salud; Sector
Trabajo; Medio Ambiente; Defensa, Seguridad y Justicia; Participacion Ciudadana; Cadena
Presupuestal; Seguimiento de Medios de Comunicacion y Redes Sociales; Predictivo de
Riesgo Precontractual y Contractual y Poblacién Focalizada.

Asi entonces se logré el procesamiento de altisimos volumenes de informacion que
fortalecieron los modelos de analitica avanzada para el apoyo al control fiscal preventivo y
concomitante; lo anterior permiti6 conectar con mas de 4.000 fuentes de informacion
correspondientes a 426 entidades; y, almacenar 80 Terabytes de informacion dispuestas
por las entidades sujeto de control.

Adicionalmente se especifica la puesta en operacion de 10 modelos nuevos enfocados en
Posconflicto; Agropecuario; Minas y Energia; NO SOAT; Reconstruccion en Atencion de la
Emergencia del Huracan lota Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
Pactos Territoriales (Golfo de Morrosquillo); Pactos Territoriales (Bolivar); Mallas;
Subsidios; Reactivacién Econdmica y Alertas sobre hechos constitutivos de presunto dafio
fiscal.

Los modelos analiticos permitieron emitir 783 alertas sobre los contratos asociados a
hechos constitutivos de presunto dano fiscal, de lo cual se puede estimar como informacion
relevante:

a) En el periodo examinado, comprendido entre el 1° de enero de 2021 y el 31 de mayo
de 2022, y segun se recibe informacién sobre los registros en el aplicativo Sistema
Integral de Informacion de la Gestion Publica - SIIGEP, se calcula que los beneficios del
proceso auditor ascendieron a $4,04 billones. Dicha cifra ha sido calculada por la
Direccion de Informacién, Analisis y Reaccion Inmediata — DIARI, que para tal propdsito
ha recurrido a modelos analiticos, y que a su vez han facilitado la labor de identificar
783 alertas a contratos revisados por valor de $19,3 billones.

b) Frente a la cobertura del control fiscal en 2021, especificamente en relacion con el valor
de los recursos publicos objeto de fiscalizacién, se informa que se audité el 85,63%
correspondiente a $706,69 billones, de un total de recursos susceptibles de auditar por
valor de $825,26 billones.
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Sobre los recursos susceptibles de ser auditados por la CGR en 2022, se informa que
se han auditado recursos alcanzando una cobertura del 82,46%, es decir, por cuantia
equivalente a $680,74 billones de un total de recursos que asciende a $825,51 billones.

En primer lugar, se anota que, de un total de 600 sujetos de control, se reportan
resultados de auditoria sobre 269 sujetos de control sectorizados, equivalentes a una
cobertura del 44,8%. En lo relacionado con las entidades territoriales, se puede apreciar
auditoria ejecutada sobre 148, que representan el 13,1% del total de los 1.134
municipios, distritos y departamentos del pais.

Con respecto a la vigencia 2022 se cuenta con informacion de auditoria sobre 323
sujetos de control de los 607 sectorizados en el orden nacional, equivalente a una
cobertura del 53,2%. En relacion con las entidades descentralizadas territorialmente, en
2022 se alcanza a auditar 124 que representan el 10,9% del total de los 1.134
departamentos, distritos y municipios del pais.

Otro aspecto relevante, es contar con el inventario? actualizado de Obras Civiles
inconclusas registrando 1.155, de las cuales 235 pertenecen al orden nacional, 920
entidades territoriales; 834 obras inconclusas, 321 terminadas sin funcionamiento con
un presupuesto de $6.7 billones.

Tabla 1. Alertas Generales por unidad de analisis de la Informacion

Valor Contratos
Modelo Analitico Alertas Revisados
millones de pesos

Monitoreo Obras Plblicas de Infraestructura 142 10373242
Salud 128 TO9200
Sisterna General de Regalias (SCR) e 3268709
Vivienda y Saneamiento Basico =1 1045902
Automatizacién del Calculo de Presuntos Sobrecostos 76 161.051
Vacunacion 50 7367
Cadena Presupuestal 43 0
Mallas de Contratacion 25 876476
Subsidios 25 517.0mM
Seguirmiento al Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 23 398007
Reclamaciones ADRES Accidentes de Transita 15 283523
Defensa, Seguridad y Justicia 12 6512
Posconflicto 12 78.418
Agropecuario [+ Q
Reactivacion econémica [ 519,372
Programa de Alimentacion Escalar (PAE) 5 o]
Trabajo 4 16654
Reconstruccion San Andrés y Providencia 3 13.846
Riesgo Precontractual y Contractual 1 1.065.565
Total 783 19.288.855

Fuente: Tomado del informe de Gestion al Congreso y al Presidente de la Republica 2021-2022. (Unidad de Analisis de
la informacion, DIARI CGR. Cifras con corte el 27 de mayo de 2022).

1.2 Acciones destacables de control posterior y selectivo por sectores

2 Ley 2020 del 17 de julio de 2020 “Por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones”.



A continuacion, esta subcomisién selecciona y extracta los casos mas destacados, a los
cuales se le debe prestar especial atencion, y que se recomienda verificar su estado una
vez se reciba el Informe de Gestién de la CGR al Congreso, correspondiente a la vigencia
2022-2023:

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Informe ejecutivo ACES - nivel central procesos contractuales, fijacién de precios y
control de ocupacion de los bienes baldios de la Nacién en la Agencia Nacional de
Tierras — ANT (vigencias 2019-2020). La ANT ha incumplido con la ejecucion de los
procesos contractuales, fijacion de precios y control de ocupacion de los bienes baldios de
la Nacion, hasta el momento de la evaluacion, por parte de la CGR, conforme a los
hallazgos obtenidos en la ACES realizada. Se observa que la ANT, al no iniciar la acciones
administrativas y juridicas del cobro de los canones adeudados por los arrendatarios, se
encontraba generando un riesgo de dafio patrimonial estimado en $4.013.059.088.

Auditoria de cumplimiento intersectorial subsidios de vivienda de interés social
Banco Agrario de Colombia S. A. y Fondo Nacional de Vivienda —-FONVIVIENDA.

La supervision adelantada por el Banco fue deficiente en lo que se relaciona al control y
monitoreo de la ejecucion de los proyectos y de los recursos desembolsados a las gerencias
integrales y de éstas a los ejecutores de obra. Se evidenciaron inconsistencias en los
registros de las bases de datos de beneficiarios del Banco Agrario y Fonvivienda.

Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia- Agencia Nacional de Mineria.
Tema: Obligaciones econdémicas de la minera El Roble. Como resultado de los hallazgos
establecidos en la Actuacion Especial a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), esta Entidad
llegd a un acuerdo de pago por mas de $87.900 millones con la minera El Roble,
correspondiente a regalias y otras obligaciones econdmicas derivada del Contrato de
Concesion 9319 de 1987.

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de una Actuacion Especial, habia
establecido que la compaiia minera El Roble le debia a la Nacion mas de $21.900 millones
por contraprestaciones econémicas pactadas en ese Contrato de Concesion. La Contraloria
evidencid que, a partir del afio 2014 y hasta el 2020, este contrato de concesién supero las
100.000 toneladas de produccién en bruto, por esto en su actuacién consideré que la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) no habia cumplido con su funcion de efectuar la
liquidacion y cobro de la participacion nacional que se obligd a pagar la minera El Roble
cuando se cumpliera la condiciébn de obtener una produccion superior a las 100.000
toneladas.

Ecopetrol. Tema: Inversiones en Peru. La CGR decidié abrir una investigacion fiscal por
un presunto dafio patrimonial por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones) que se
habria dado como resultado de un negocio que realizé Ecopetrol en el Peru, al comprar a
finales de 2008 el 50% de la propiedad accionaria de la sociedad Offshore International
Groups (OIG) y vender la misma en enero de 2021 por menos del 5% de lo que pagé en el
momento de la compra. Por lo anterior, la Contraloria decidié abrir investigacion Fiscal para
que las personas que tuvieron que ver con la decisién y administracion de este negocio
diesen cuenta de su posible responsabilidad en un proceso que implica un posible dafo
fiscal por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones).



Contraloria Delegada para el Sector Salud. En el marco del control fiscal posterior y
selectivo, la Contraloria delegada para el Sector Salud realizd ciento diecinueve (119)
actuaciones fiscales (76 PNVCF 2021 — 43 PNVCF 2022) sobre los recursos publicos de
naturaleza fiscal y parafiscal ejecutados por diferentes entidades que componen el Sector
y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para evaluar su gestion; dentro de ellos
se destaco lo siguiente: Se realizo la inclusion de quince (15) Empresas Sociales del Estado
dentro del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (5 PNVCF_2021 y 10 PNVCF_2022)
en uso de las facultades establecidas en el Decreto Ley 403 de 2020, aplicando el control
excepcional, intervencion funcional y control prevalente para evaluar la gestion fiscal de las
IPS de salud publicas mas relevantes de la regiones Caribe, Pacifica y Andina.

Como resultado de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion adelantada a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- para evaluar
la gestion adelantada por la ADRES y el Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto a
las Ordenes establecidas en el Auto 93 A del 10 de marzo de 2020 de la Corte
Constitucional, el proceso de recobros, asi como verificar la liquidacion de los contratos 043
de 2013 y 080 de 2018 entre el ADRES y la Unién Temporal Auditores de Salud (Objetivo
General AT 8 de 2021) se constituyeron hallazgos fiscales en cuantia de $338.564 millones.

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo. Durante el segundo semestre de 2021 se
adelantaron 21 actuaciones de control y vigilancia fiscal, de las cuales 2 auditorias son de
cumplimiento y 1 AEF, correspondian a actuaciones aprobadas el primer semestre de 2021
y 18 actuaciones de control y vigilancia aprobadas el segundo semestre, asi: 1 auditoria
financiera, 13 auditorias de cumplimiento y 4 actuaciones especiales de fiscalizacion, de
las cuales 3 AEF finalizaron en la vigencia 2021 y 1 AEF se encuentra en fase de ejecucion
en la vigencia 2022.

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura. En el segundo semestre del
2021 se culmino la auditoria de cumplimiento sobre la contratacion del Instituto Nacional de
Vias - Invias, especificamente a la relacionada con el Desarrollo Vial del Sur de Colombia,
la derivada de las declaratorias de urgencias manifiesta, mediante Resoluciones 886 del
primero de abril de 2020, 1376 del 19 de junio de 2020, 2490 del 20 de octubre y 2840 del
23 de noviembre de 2020, a los contratos con alerta de la DIARI y a los contratos 0642 y
0644 de 2015; lo anterior, para las vigencias 2020 y primer semestre de 2021.

En la auditoria se emitid concepto adverso por cuanto la informacion acerca de la materia
controlada no resulta conforme en todos los aspectos significativos con los criterios
evaluados. Las situaciones identificadas estan relacionadas con: a) Desarrollo Vial del Sur;
b) Urgencias Manifiestas; ¢) Contratos con alertas DIARI; d) Nuevo Puente Pumarejo. Como
resultado de la auditoria, la CGR constituy6 20 hallazgos administrativos de los cuales 17
tuvieron presunta incidencia disciplinaria, 7 incidencia fiscal por $50.155.113.567 y uno para
indagacion preliminar.

Contraloria Delegada para el Sector de las TIC. Actuacion Especial de Fiscalizacion -
MINTIC. Se adelant6é una actuacion especial de fiscalizacion para evaluar el cumplimiento
de las condiciones de pago de la contraprestacion por el permiso de uso del espectro en la
banda de 700 Mhz, en la subasta realizada en diciembre de 2019 por el MINTIC.

La CGR encontré que el MINTIC no estaba dando cumplimiento a la funcién de inspeccion,
vigilancia y control de las obligaciones generales de los asignatarios de permisos de uso
del espectro radioeléctrico, porque cuenta con informes de visitas que evidencian presuntos



incumplimientos por parte de los operadores de telecomunicaciones —PRST-, y no habia
iniciado las acciones sancionatorias correspondientes. En 678 visitas de medicién de
calidad del servicio, en cerca de un 85% se presentan incumplimientos.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico. Como resultados
relevantes de las actuaciones ya finalizadas, en el marco del control preferente y el ejercicio
de las competencias prevalentes de la CGR, se destacan, entre otros, la obtencién en
Emcali EICE ESP de 15 hallazgos administrativos, 7 con presunta incidencia Disciplinaria
y 3 con presunta connotacion fiscal en cuantia de $17.402 millones. Asi mismo, la obtencion
en la alcaldia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias de 8 hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) con presunta incidencia penal, 8 con presunta
incidencia Disciplinaria y 1 con presunta connotacion fiscal en cuantia de $55 millones.

Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a Agua Potable y saneamiento
Basico (APSB) y Planes Departamentales de Agua (PDA). Como resultado de las
actuaciones especiales de fiscalizacién y de las auditorias de cumplimiento realizadas, la
Contraloria delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico (CDSVSB) encontro lo
siguiente:

En todos los departamentos y municipios evaluados existen serias deficiencias en la
gestion fiscal, encontrando con frecuencia una gestion ineficaz e ineficiente.

La gestion evaluada no resulta conforme en todos los aspectos significativos frente a los
criterios aplicados, debido a que buena cantidad de las obras contratadas no habian
concluido, luego de pasar varios afos desde el vencimiento del plazo pactado, y muchas
no estan en funcionamiento.

Las debilidades técnicas, administrativas y operativas observadas han impedido la
culminacién y puesta en funcionamiento de las obras contratadas, para ponerlas al
servicio de la comunidad.

Se destaca la persistencia de obras inconclusas, obras suspendidas, obras con retrasos
de varios afios en sus cronogramas (prorrogas, ampliaciones de plazo, vencidas sin
recibir y sin liquidar, ...), con cuantiosos recursos invertidos, lo que impide que las obras
se reflejen en la mejora de la calidad de vida de las comunidades a las cuales estan
dirigidas.

Fallas en la formulacion y viabilizacion de proyectos de agua potable y saneamiento
basico.

Existe una falla estructural del sector, que tiene que ver con debilidades recurrentes en
formulacién y ejecucion de proyectos de desarrollo sectorial. Esto se evidencié en la
auditoria practicada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, como quiera que
en los proyectos adelantados por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico “...de
11.850 proyectos de inversidon en acueducto, alcantarillado, aseo y riesgo, (...) el 29,8% se
encuentran terminados y el 59,5% es decir 7.049 proyectos han sido devueltos ...”, con
proceso de tramite para viabilizacién superior a 4 anos.

Retrasos en las Metas del Programa de Vivienda Gratuita Il (PVG-Il). Dentro del proceso
auditor al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, se evidencian varias deficiencias en
la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita Il, cuya meta, de treinta mil (30.000)
viviendas, a entregar en 2018, solo el 21% de viviendas habian sido escrituradas, lo que
llevo a frustrar la aspiracion de miles de familias de acceder a una vivienda digna a través
de los SFV del Programa Bolsas Anteriores, el cual se refiere a los subsidios asignados en
el marco legal establecido con anterioridad a la expedicion de la Ley 1537 de 2012, en



donde la CGR encontré que en dicho Programa se han registrado 22.284 Subsidios con
traslado a cuentas de ahorro programado - CAP, sin pagos al oferente, por
$325.602.069.933, incluido el valor de indexaciones, asignados entre el afio 2004 y el 2020,
la mayoria de ellos con mas de diez (10) anos desde su asignacién, y que no habian sido
legalizados.

Numerosas familias vulnerables y objeto de especial proteccién por parte del Estado,
especialmente victimas de desplazamiento forzado, con SFV asignados desde hace
alrededor de una década, continuaban sin acceder a una vivienda digna y permanecian
atadas a proyectos que presentaban varios afos de paralisis en su ejecucion,
desfinanciamiento e incertidumbres sobre su culminacién, sin poder aspirar a otras formas
de subsidio familiar de vivienda ofrecidas por el Estado.

Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional. Para el segundo
semestre de 2021, como resultado de las auditorias realizadas se obtuvieron 534 hallazgos,
de los cuales 280 fueron administrativos, 160 disciplinarios y 94 fiscales por valor de
$84.059.880.396. Para el primer semestre de 2022 se ejecutaron 2 auditorias con un total
de 41 hallazgos administrativos, de los cuales 16 tienen incidencia disciplinaria.

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras Distrito
Capital de Bogota. Se adelanté intervencion funcional de oficio sobre los recursos publicos
recaudados por las entidades distritales de la ciudad de Bogota D.C., incluidas la Alcaldia
de Bogota, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital de las
multas y sanciones por infracciones de transito y sobre la destinacion prevista en el articulo
10 de la Ley 769 de 2002, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

Se concluyd que la gestion fiscal objeto de dicha evaluacién presentd deficiencias frente al
recaudo de los recursos resultado de la imposicion de multas, sanciones de transito, registro
y seguimiento, asi como la gestién procesal contravencional y de cobro adelantada; y se
concluyd que no se cumplieron eficazmente los lineamientos determinados en las normas
aplicables para evitar la pérdida de recursos por la materializacion de los fendmenos de
prescripcion, caducidad y no aplicacion efectiva de pagos. Para ello se establecieron seis
(6) hallazgos administrativos, con posible incidencia disciplinaria, uno con solicitud de
apertura de indagacion preliminar y tres (3) con posible alcance fiscal, por un monto total
de $934.265.737.

Departamento Nacional de Planeacion. Se realizé auditoria de cumplimiento al Programa
POT Modernos, a través de la evaluacién de la gestion fiscal en sus tres componentes:
alistamiento, formulacién e instrumentalizacion durante las vigencias de 2016 a 2020.

El concepto emitido fue de incumplimiento material adverso, con fundamento en los
hallazgos que se referian a deficiencias en la supervision de los contratos en las etapas de
planeacion, ejecucion y seguimiento, que llevo a realizar modificaciones sin justificaciones
solidas y al pago de productos sin el lleno de requisitos sefialados; y a falencias en la
asistencia técnica entregada a los municipios participantes, dado que no fue ejecutada
conforme con la estructuracion técnica y la metodologia disefiada, lo cual no permitio el
logro de los objetivos del Programa POT Modernos en cuanto a la consecucion de
instrumentos de ordenamiento territorial de segunda generacion con altos estandares de
calidad; y la cobertura fue inferior a lo reportado, teniendo en cuenta la conceptualizacién
de la asistencia técnica focalizada que realiza el documento CONPES y los términos de
referencia -TDR de los contratos con los operadores regionales.
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Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, U.A.E. DIAN. Pérdida de recursos por
el reconocimiento de intereses moratorios, en la devoluciéon y compensacién solicitada por
el contribuyente. Ademas, obligaciones claras, expresas y exigibles que prescribieron y no
existid opcién de cobro; deficiencias en el tramite de las solicitudes de devoluciones e
inadecuado control del aplicativo -SIE-Devoluciones; inconsistencias en el aplicativo de
Obligacion Financiera sin gestionar y debilidades en la gestion de informacién contentiva
de expedientes.

Superintendencia de Notariado y Registro. Se adelanté una actuacién especial de
fiscalizacion —AEF- a esta Superintendencia con el fin de vigilar la gestion fiscal que realizd
en las vigencias 2018, 2019 y 2020 en lo relacionado con el proceso de recaudo y registro
de ingresos por los diferentes conceptos que administra. Como resultado, la CGR determiné
que la gestion evaluada no fue efectiva. Hubo ciertas deficiencias en el control por parte de
los responsables del registro y supervision oportuna de los datos que ingresa a los
aplicativos misionales SIR y FOLIO, teniendo en cuenta que estos son la fuente de
informacién de los ingresos por los servicios prestados en las oficinas de registro, situacion
que afecta la confiabilidad y consistencia de la informacion registrada.

Hubo deficiencias de los analisis realizados frente a las necesidades de disponibilidad y
liquidez, como consecuencia de las condiciones pactadas en los convenios de reciprocidad,
suscritos entre las entidades financieras y la SNR, lo cual afecté la disponibilidad de los
recursos orientados a su funcionamiento y a la distribucién que debe efectuarse en
cumplimiento de la Ley 55 de 1985.

Fondo Colombia en Paz - FCP. En lo que concernid a las gestiones para proveer
alternativas de sostenibilidad econdmica mediante la asignacion de recursos representados
en beneficios econémicos y desarrollo de proyectos productivos que brinden opciones de
generacion de ingresos y garanticen los procesos de reincorporacion, materializadas a
través de las subcuentas Sustitucion y Reincorporacién, se identificaron debilidades en las
actividades inherentes al monitoreo, seguimiento, acompafamiento y asistencia técnica,
teniendo en cuenta la falta de conocimiento y experticia de los beneficiarios en el desarrollo
de actividades que no eran de su pleno dominio.

Adicionalmente, la auditoria calificd la evaluacion de control interno como ineficiente, en
razén a las debilidades en la supervisién, seguimiento y monitoreo evidenciadas en la
recepcion de bienes y servicios en la subcuenta PDET, deficiencias evidenciadas en el
acompanamiento, seguimiento y monitoreo de proyectos productivos de reincorporacion,
asi como por la falta de gestion oportuna en la ejecucion de los recursos derivados del
impuesto al carbono.

Fondo Nacional del Ahorro FNA. Entre los hallazgos fiscales se destaca el relacionado
con en el contrato realizado entre el FNA y Disproyectos, en noviembre de 2017, por medio
del cual se negocio cartera judicializada, en el que para la determinacion del precio de venta
no se tuvo en cuenta las normas internas contempladas en el manual SARC V34 que
establecio los criterios a considerar en este tipo de operaciones. El hallazgo presenta
connotacién fiscal por $38.849.387.793.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia. Se elabor6 el Diagndstico Sectorial de
Justicia, vigencia 2021, insumo para la elaboracién del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal 2022, que contiene informacion presupuestal y financiera de las 19 entidades que
conforman los tres subsectores para saber: 1. Administracién de Justicia, 2. Organos de



Control y 3. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
Adicionalmente, incluye los Objetos de Seguimiento Sectorial: Politica de Justicia Formal y
Descongestion, Politica de Investigacién Penal, Politica Penitenciaria y Carcelaria; Sistema
Nacional de Defensoria Publica y Garantia, Respeto y Satisfaccion del Derecho a la Justicia
de las Victimas del Conflicto Armado.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad. Auditoria ALFM: se evidencio
un presunto dafio al patrimonio del Estado en cuantia de $39.319 millones, con ocasién de
los recursos invertidos en el marco del Convenio de Colaboracién No. 12-060 MDN/ARC-
ECOPETROL No. 12-060, materializado a través de los contratos No. 001-289-2012 Unidn
Temporal Puesto Fluvial 31, No. 001-046-2017 Consorcio Obras Barrancabermeja y
Contrato No. 001-286-2016 Consorcio PFA31 Barranca, al quedar una obra desfinanciada
sin la posibilidad de obtener recursos para su terminacion.

Auditoria FORPO: dentro de los contratos de bienestar social de la Policia Nacional se
evidencio la facturacion y pago de eventos por valor total de $3.490 millones, que no estan
reconocidos dentro del reglamento de la institucion policial y no cuentan con los soportes
que los procedimientos internos de la Entidad.

El Ejército Nacional suscribi6 el 23 de diciembre de 2013 con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares el contrato interadministrativo 1441 de 2013, para la construccion del
proyecto Centro de Rehabilitacién Funcional — Batallon de Sanidad CRF BASAN en el
Canton Caldas Bogota D.C.

A pesar de que el contrato interadministrativo 1441 de 2013 fue prorrogado a solicitud de la
ALFM, con aprobacién del Ejército Nacional, mediante 10 modificatorios desde la vigencia
2014 hasta el 30 de junio de 2021, las obras no se culminaron y el proyecto a marzo de
2022 estaba en estado de abandono, con obras inconclusas que presentan deficiencias
constructivas y de disefio que ponen en riesgo su estabilidad estructural, ocasionando un
dafio patrimonial por $27.814 millones.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente Control a la Deforestaciéon- Corporacién
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6- CODECHOCO-. Se
evidencié incumplimiento por parte de CODECHOCO frente a las funciones de seguimiento
y control de los permisos y/o autorizaciones de aprovechamiento forestal. Los informes de
seguimiento a los permisos de aprovechamiento forestal y a las medidas compensatorias
no presentan claridad y relevancia técnica; los mismos no incluyen antecedentes,
descripcion de los volumenes por especie de madera aprobados en el permiso o
autorizacién ni el avance en su aprovechamiento. La Corporacién presenté debilidades en
el calculo, cobro y recaudo de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable — TCAFM. Se registraron debilidades en el proceso de supervision y control
ambiental por parte de CODECHOCO en las areas de ejecucion de los proyectos de
reforestacion.

Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA. CORPOBOYACA, no
aplicé debidamente las normas relacionadas con seguimiento y control a metas de
aprovechamiento — PGIRS. De la muestra selectiva de 31 municipios de la jurisdiccion, en
la vigencia 2019 se evidencido que la Entidad no determind ni reportd el nivel de
cumplimiento de las metas establecidas en programa de aprovechamiento, situacion que
se repitio en el seguimiento realizado en el afio 2020 para la vigencia 2018. La Corporacion
no tuvo control en los procesos de tramite, evaluacion, seguimiento y control del estado de
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los expedientes dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, y se observo falencias
en el tramite e impulso de estos.

Tasas Compensatorias por Aprovechamiento Forestal Maderable — TCAFM. Las
consecuencias derivadas de la ausencia de una modelo general de intervenciones en el
SDE-CGSM se relacionaron con un amplio riesgo de intervenir los mismos tramos de
cuerpos de agua a través de varios contratos, modificacion afno a ano las prioridades de la
inversion sin soportes técnicos relevantes para el mejoramiento ecolégico y no contar con
una estrategia de remocion y disposicién de sedimentos sostenible y compatible con el
medio ambiente.

Las inversiones de CORPAMAG entre 2016 y 2020 se centraron en adecuaciones
hidraulicas para promover el ingreso de agua dulce a la CGSM, dejando de lado su aporte
a la solucion de otras problematicas como la gestion sostenible del sistema mediante un
control efectivo de los permisos de concesiones y de vertimientos.

Gestion Integral del Recurso Hidrico. Son cuestionables las omisiones de CORPAMAG
frente a la gestidn integral del recurso hidrico; fundamentalmente, frente a la falta de
formulacién y adopcién de los instrumentos de planificacién y administracién del recurso
hidrico, proveniente de la Sierra Nevada de Santa Marta; estos son los POMCA, PORH,
evaluaciones regionales del agua y reglamentacion del recurso hidrico de los rios
Tucurinca, Sevilla, Frio, Fundacion y Aracataca, tributarios a la CGSM. En tal sentido, se
presenta una alta escasez del recurso hidrico. A esta situacion se suma las omisiones por
parte de CORPAMAG de control y seguimiento ambiental a los usuarios que realizan mayor
captacién de agua.

Organizacion latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
OLACEFS- Areas Protegidas. Se establecid que en un alto porcentaje de las areas
protegidas de caracter regional no se habian podido realizar labores de demarcacion y
amojonamiento, debido a los costos elevados de esta actividad, ademas, no se cuenta con
una reglamentacion y/o direccionamiento del nivel nacional para el desarrollo de estas
actividades en las areas protegidas.

OLACEFS - Pasivos Ambientales Mineros. Los programas, proyectos, sistemas,
actividades auditadas y organizaciones no operan de conformidad con los principios de
eficiencia, eficacia y economia. Se presenta desarticulacion entre las instituciones del
Estado, como lo son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Defensa y los entes territoriales, para la prevencion de las
Areas Mineras en Estado de Abandono — AMEA- o areas con potencial de convertirse en
un pasivo ambiental minero, especialmente las relacionadas a actividades mineras ilegales.

Se evidencia que Colombia no contaba con un concepto unificado ni legalmente adoptado
de pasivo ambiental, lo cual impidi6 una gestion integral de los mismos y retrasé la
intervencion de las zonas afectadas. Asimismo, al no tenerse estandares definidos para la
identificacion y clasificacion de las zonas afectadas y la delimitacion de las mismas, como
tampoco normativa que permita implementar acciones para el manejo integral de los
mismas, en la identificacion de sus riesgos, ni en su mitigacién o control en los sitios
priorizados, se debe priorizar la problematica de los pasivos ambientales en la agenda
ambiental del pais, enfatizando el cumplimiento de metas nacionales establecidas en los
planes nacionales de desarrollo y las establecidas en las agendas internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.



Dentro del proceso auditor se determind que es necesario establecer una politica clara y
especifica para los pasivos ambientales, reglamentada y enmarcada dentro del contexto
normativo y juridico del pais, que permita un desarrollo adecuado de su gestion. La falta de
legislacion especifica impide que se construya un marco de financiacién con fuentes y
recursos econdémicos que soporten la intervencion de las areas afectadas identificadas.

Corporacion Autonoma Regional de Chivor -CORPOCHIVOR. Por su parte, se evidencio
falta de seguimiento y control a los recursos invertidos en plantas de tratamiento en
jurisdiccién de CORPOCHIVOR, ya que algunas no han sido puestas en funcionamiento
desde su construccion, otras, aunque se encuentra funcionando, presentan falta de
mantenimiento en sus estructuras, la mayoria de ellas presentan los permisos de
vertimientos vencidos y en algunos casos, para ciertos parametros especificos no se
cumplen con los limites maximos permisibles establecidos en la norma, por lo que estan
generando un aumento en el dafio ambiental a los afluentes hidricos.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA- Actuacion Especial de Fiscalizacion. Para el cumplimiento de las
metas plasmadas en el PGAR 2018 — 2038 no se evidencian de forma clara los proyectos
y sus actividades a ejecutar, las inversiones a realizar y los indicadores que se deben
cumplir en cada cuatrienio. Frente al seguimiento y supervision de la contratacion, se
presenta debilidades en la planeacién de la contratacion, especialmente en la definicion y
valoracién de la necesidad ademas de la clara definicion del objeto contractual.

Contraloria Delgada para el Sector Educacion Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Auditoria de cumplimiento al Departamento del Chocé. En desarrollo del PNVCF 2021,
la Contraloria delegada para el Sector Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreaciéon y Deporte adelantd, por intermedio de la gerencia del Chocd, auditoria de
cumplimiento a los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP),
destinados a Educacion, el Programa de Alimentacion Escolar y del Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME), vigencia 2020. Como resultado se configuraron diez (10)
hallazgos fiscales, por una cuantia de $6.796.010.398,

Auditoria de cumplimiento al Departamento de Amazonas. Se evidencié incumplimiento
de los principios de eficacia y responsabilidad de la funcion administrativa en el
cumplimiento de sus deberes por parte de los servidores publicos que son responsables de
la gestion administrativa y fiscal. Es por ello por lo que se advirtid al departamento de
Amazonas que no se logran los fines de la contratacion en materia de alimentacion escolar,
lo cual gener6 un dafio patrimonial al erario y un ineficiente manejo de los recursos, al no
estar siendo invertidos de manera oportuna en el propdsito para el cual fueron destinados,
asi como lo establece el Decreto 1082 de 2015 en la definicion del Programa de
Alimentacion Escolar y su propdsito. Asi las cosas, el total del dano fiscal se cuantifica en
la suma de $ 2.917.391.524.

Auditoria Financiera a la Universidad del Pacifico. En desarrollo del PNVCF 2021, la
Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion
y Deporte adelanté auditoria financiera a la Universidad del Pacifico, como resultado de la
auditoria, se configuraron seis (6) hallazgos fiscales por valor total de $2.647.447.696,
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1.3 Vigilancia y control de recursos del Sistema General de Regalias
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Principales Resultados a nivel de Control Fiscal Micro. Desde el 1 de junio de 2021 al
27 de mayo de 2022 se auditaron en total 610 proyectos, por un valor de $12.720.850
millones (valor auditado periodo 2021 - 2022). Para la vigencia del segundo semestre del
2021, el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias audité 418 proyectos, por un valor total de $9.129.242 millones, distribuidos
por region de la siguiente forma:

Tabla 2. Proyectos auditados por region — Segundo semestre de 2021
VALOR NUMERO

= %
ENTIDADES 4.516.546 5 4947 %
CARIBE 1.717.000 152 18,81 %
LLANOS 1.022.468 63 11,20 %
CENTRO 923,985 106 10,12 %
PACIFICO 597.920 57 6,55 %
EJE CAFETERO 351.323 35 3,85%
TOTAL GENERAL 9.129.242 418 100 %

Fuente: Elabord Grupe Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA

De los 418 proyectos, se destaca que el 54% corresponde al sector de Minas y Energia, el
27% a Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio, el 2% al sector de Educacién, el
2% a Agricultura y Desarrollo Rural, el 2% a Deporte y Recreacion, el 1% a Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el 1% a Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el 1% a Salud y Proteccion
Social y el 0,46% a otros.

Gréfica 1. Proyectos auditados por sector — Vigencia Il Semestre 2021
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Fuente: Elabor6 Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacioén con corte a diciembre 2021.
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Para la vigencia del primer semestre del 2022, al Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro,

Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias audita 192 proyectos, por un valor total
de $3.591.608 millones, distribuidos por region de la siguiente forma:
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Tabla 3. Proyectos auditados por region 2022 — | Semestre

VALOR AUDITADO No DE
REGION SGR (Millones de $) PROYECTOS %
Entidades 1.903.231 5 53 %
Caribe 790.139 70 22%
Centro 318.416 41 9%
Llanos 259.495 35 7%
Pacifico 199360 30 6%
Eje Cafetero 120.967 n 3%
TOTAL GENERAL 3.591.608 192 100 %

Fuente: Elaberd Grupe Interno de Trabaje Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacion con corte a 27 de mayo de 2022

De los 192 proyectos, se destaca que el 55% pertenece al sector de Minas y Energias, el
22% al sector de Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio, el 3% a Educacion, el
3% a Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el 2% a Deporte y Recreacion, el 2% a Ambiente y
Desarrollo sostenible, el 1% a Tecnologias de la informacién, el 1% a Agricultura y
Desarrollo Rural, y un 1% a otros.

Grafica 2. Proyectos auditados por sector — Vigencia | Semestre 2022
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Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacion con corte a diciembre 2021.

Es importante resaltar el aumento en los proyectos auditados, pasando en la anterior
vigencia de $5.3 billones a $ 12,7 billones, que han generado un incremento del 140% en
el valor de esta, gracias a la ampliacion del numero de proyectos en cada region y a la
inclusién de las entidades estatales que manejan recursos de regalias.



El Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de
Regalias recibié un total de 737 solicitudes ciudadanas durante el ultimo afio. En el afio
2021, se recibieron en total 802 solicitudes ciudadanas, de las cuales 490 corresponden al
periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2021. Para el afio 2022, se han recibido en
total 247 solicitudes ciudadanas, durante el periodo del 1 de enero al 27 de mayo de 2022.

Estudios Macro realizados sobre recursos de Regalias. Durante el periodo de junio
2021 a mayo de 2022, el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y
Administrativo de Regalias realiz6 tres estudios, cuyos resultados relevantes se presentan
a continuacion:

Especial Seguimiento a la Empresa de Petréleos del Llano - LLANOPETROL, E.I.C.E
Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al despacho de la Gobernacién
del Meta. El informe se traslada a la Contraloria Departamental del Meta, para que dentro
del ambito de su competencia tome las decisiones permitentes, en razén a que a partir del
2016 al 2019 la fuente de financiacion de los recursos ejecutados ha sido recursos propios
del Departamento, por un valor aproximado de $2.085 millones. De igual forma, se trasladé
el informe a la PGN, para su conocimiento y decisiones en el &mbito de su competencia.

Estudio de Recobros aprobados por la ADRES en caso de enfermedades huérfanas
2016 al 2020. Dentro de las recomendaciones, la CGR considerd necesario fortalecer el
sistema de informacion de la ADRES y avanzar en la interoperabilidad con otros sistemas
de informacion aplicados en salud, asi como emplear tecnologias de inteligencia artificial y
otros, que generen sistemas de alertas en tiempo real a la ejecucién de los presupuestos
maximos (techos), acorde con lo establecido en las resoluciones del MPS 205 y 206 de
2020, para que las EAPB garanticen la atencion integral, incluidas las tecnologias vy
servicios no incorporados en el PBS, que pretenden acabar con los recobros en la mayoria
de los casos.

Actuacion de Especial Seguimiento a la inversion de recursos de Regalias aprobados
en las sesiones 51, 52 y 53 del Organo Colegiado de Decision y Administracion Paz-
OCAD Paz. Dados los resultados del especial seguimiento, se recomienda iniciar
actuaciones fiscales puntuales a 33 proyectos identificados para el segundo semestre de
2022.

Sintesis y nimero de hallazgos 2021 y 2022. Entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021, se tuvo como resultado un total 339 hallazgos con incidencia fiscal, por
un valor de $623.093 millones. El valor de los beneficios para este periodo fue de $37.270
millones.

Entre el periodo 1 de enero y 27 de mayo de 2022 se consolidaron en total 45 hallazgos
con incidencia fiscal, por valor de $18.201 millones. En cuanto a los beneficios, para este
periodo se tuvo un (1) beneficio por valor de $37,33 millones. El incremento en el valor de
los hallazgos aprobados, respecto a la vigencia anterior (2020-2021) fue del 31%.

Indagaciones preliminares 2021 y 2022. Para el segundo semestre del afio 2021 se
registro la apertura de siete (7) indagaciones preliminares y a la fecha de corte del primer
semestre de 2022 se registraban ocho (8) indagaciones preliminares, las cuales tuvieron
como objetivo recaudar la mayor cantidad de informacion, para determinar si cabian dentro
de algun proceso de responsabilidad fiscal y se cumpla su fin.



Casos de impacto de la Vigilancia y Control al Sistema General de Regalias. TOP 7:
Casos de impacto de la vigilancia y control al Sistema General de Regalias por Regién:
Hallazgos fiscales emblematicos de segundo semestre de 2021 y primero del 2022,
distribuidos por regién, con una cuantia de $68.628 millones para el afio 2021 y $ 9.595
millones para el 2022.

1.4 Resultados del Control Fiscal Macroeconémico

Estudios en Materia Macroeconémica y Politica Fiscal. La CGR en cumplimiento del
mandato constitucional de los articulos 268 y 354 de la Constitucidn Politica de Colombia y
legal de los articulos 38, 39, 40, 41, 42 y 47 de la Ley 42 de 1993, realizé los informes de
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Deuda Publica, Auditoria al Balance General
de Hacienda Publica y Situacion de las Finanzas Publicas, para presentarlos al Congreso
de la Republica. En el documento observado se presentaron los informes de la vigencia
2021.

Informe de Auditoria al Balance General de la Nacién. La CGR audit6 el Balance General
de la Nacion, que comprendio el estado de resultados consolidado, el estado de situacion
financiera consolidado, el estado de cambios en el patrimonio consolidado y las notas de la
vigencia 2021. Los ingresos consolidados se incrementaron en un 6,1%, pues en 2020
fueron de $446,0 billones y en 2021 de $473,1 billones. Se presenté una leve recuperacion
de los ingresos fiscales consolidados en un 11%, que pasaron de $172,3 billones en 2020
a $191,4 billones en 2021.

Los gastos consolidados se mantuvieron constantes al llegar a $474,5 billones en 2021,
dentro de los cuales se incrementaron los gastos de administracion y operacion, que
pasaron de $106,4 billones a $115,6 billones. La pérdida consolidada del ejercicio para
2021 disminuyo en $3,8 billones, un 4,1% menos que 2020 cuando llegd a $94,6 billones,
mostrando una leve recuperacion en 2021 con $90,8 billones.

Los activos consolidados a nivel nacional se incrementaron en 5,3%, ya que en 2020 fueron
de $696,1 billones y en 2021 alcanzaron los $732,9 billones. El pasivo consolidado se
incrementé en un 15%, al pasar de $1.526,7 billones a $1.756,7 billones, en donde la
emision y colocacion de titulos de deuda se incrementé en un 17%, pasando de $511,1
billones en 2020 a $601,3 billones en 2021.

Debido a que los pasivos superaron los activos, el patrimonio continud siendo negativo con
$1.023,2 billones, cuando en 2020 fue de $830,6 billones. El Balance fue elaborado por la
Contaduria General de la Nacion con base en la informacién financiera individual que
reportaron 341 entidades publicas para la vigencia 2021.

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de obtener la
suficiente evidencia para formarse una opinién de la vigencia 2021, la CGR incluyé dentro
del Plan Nacional de Vigilancia Fiscal de primer semestre de 2022 auditorias financieras a
139 entidades contables publicas con activos agregados por $969 billones, el 95,12% de
los activos agregados totales de la Nacion, que ascendieron a $1.018,7 billones. Asimismo,
realizé la auditoria al proceso de consolidacion de la informacion financiera de 341
entidades efectuado por la CGN. La CGR considera que la evidencia de auditoria que ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada y emite una opinién sin salvedades.



Las incorrecciones de las auditorias individuales alcanzaron $13.117.802,4 millones, dentro
de las cuales se encontraron las incorrecciones de las cuentas de orden por $20.649,5
millones, que se excluyeron del agregado ya que por su naturaleza no afectaron al activo,
pasivo o patrimonio, asi, las incorrecciones agregadas sumaron $13.097.152,7 millones, es
decir, el 1,8% de los activos consolidados de la Nacion, que en 2021 ascendieron a $732,9
billones.

En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias individuales, la
CGR emitié concepto sobre el control interno financiero con el propdsito de soportar el
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades. La CGR
emitié concepto sobre el control interno financiero a 139 entidades, asi: 67 eficiente, 65 con
deficiencias y 7 ineficiente.

Informe de Auditoria al Balance General de la Hacienda Publica. El Balance General
de la Hacienda Publica presento los estados financieros consolidados del sector publico,
preparados por la Contaduria General de la Nacién (CGN) y presentado a la Contraloria
General de la Republica (CGR) en el informe denominado Estado de Situacién Financiera
y Resultados Sector Publico a 31 de diciembre de 2021. Los ingresos del sector publico
ascendieron en 2021 a $621,0 billones incrementandose respecto a 2020 en $49,4 billones
un 8,6%, pues eran $571,6 billones, los gastos fueron $555,0 billones mientras que en 2020
$542,2 billones y el costo de ventas en 2021 fue de $132,4 billones y en 2020 $96,6 billones.

El activo consolidado del sector publico ascendié en 2021 a $1.645,8 billones, con una
variacion del 6,9% respecto a 2020, cuando fue de $1.539,5 billones, el pasivo consolidado
fue de $2.044,8 billones, el cual se incrementd $255,7 billones, un 14,3% en 2020 cuando
ascendio a $1.789,1 billones y el patrimonio consolidado pasé de tener un saldo negativo
de -$249,7 billones en 2020 a -$399,0 billones en 2021. El Balance fue elaborado con base
en la informacion financiera individual que reportaron 3.840 entidades publicas para la
vigencia 2021, que incluyen el Banco de la Republica, el Sistema General de Regalias, 341
entidades del nivel nacional y 3.497 del nivel territorial. Es importante mencionar que la
CGN reporté como omisas 24 entidades territoriales.

La CGR llevdo a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de obtener la
suficiente evidencia para formarse una opinién de la vigencia 2021, la CGR incluyé dentro
del plan nacional de vigilancia fiscal de primer semestre de 2022 auditorias financieras a la
entidad contable Sistema General de Regalias con activos agregados por $39,4 billones y
a 1392 entidades contables publicas con activos agregados por $969,0 billones, el 95,12%
de los activos agregados totales de la Nacion que ascendieron a $1.018,7 billones.
Asimismo, realizé la auditoria al proceso de consolidacion de la informacion financiera de
3.840 entidades efectuado por la CGN. Por ultimo, tomé los resultados de las auditorias
realizadas por 59 contralorias departamentales, distritales y municipales a 3403 entidades
contables publicas con activos agregados por $574,9 billones, el 72,3% de los activos
agregados de nivel territorial que llegaron a $795,4 billones.

En cuanto a las opiniones de estados financieros de las entidades contables publicas
auditadas a nivel nacional, 75 entidades con activos de $632,7 billones obtuvieron opinion
sin salvedades; 32 entidades con activos de $133,4 billones opinidon con salvedades, 28
entidades con activos de $199,8 billones opinién negativa y cuatro entidades con activos
de $3,1 billones abstencion de opinion.



El Sistema General de Regalias obtuvo una opinién sin salvedades. Las contralorias
territoriales emitieron opiniones sobre las cifras de 391 (sin incluir la opinién consolidada de
Bogota D.C.) sujetos de control, como sigue: 166 sin salvedades, 151 con salvedades, 50
negativas y 24 abstenciones de opinion. La CGR emitié concepto sobre el control interno
financiero del nivel nacional con el propésito de soportar el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades, como se describié en el punto anterior.
Para el Sistema General de Regalias la CGR emitié concepto eficiente sobre el control
interno financiero.

Por su parte, las contralorias territoriales emitieron conceptos de control interno a 291
entidades asi: 169 eficiente, 195 con deficiencias y 27 ineficiente.

Informe de la Cuenta del Presupuesto y del Tesoro. El presupuesto de ingresos y gastos
de la vigencia 2021 fue aprobado equilibrado en sus fuentes y usos por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 y su Decreto de liquidacion
1805 del 31 de diciembre de 2020, el cual establecié para la vigencia 2021 un aforo inicial
de $314,00 billones.

Durante 2021 se realizé una adicion total neta por $29,98 billones, llevando el aforo vigente
a $343,98 billones, es decir un incremento del 9,5% del aforo total. Segun la informacién
del Sistema de Informacion Financiera de la Nacién (SIIF) en la vigencia 2021 los recaudos
netos en efectivo ascendieron a $320,71 billones (27,2% del PIB). Es decir, se recaudé el
93,2% de lo estimado.

La CGR, durante la vigencia 2021, audité $310,13 billones, que corresponden al 90,6% del
total de la apropiacién vigente del PGN y la ejecucion del rezago presupuestal constituido
a 31 de diciembre de 2020, con 70 unidades ejecutoras incluidas en el Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal PNVCF 2022. Por tanto, la CGR considerd que la evidencia de
auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada por lo que concluye que las
incorrecciones fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro de la Nacion, por lo tanto, emite una opinién no razonable para la vigencia 2021.

Informe de Deuda Publica. Los registros de la CGR muestran que al cierre de 2021 la
deuda total del sector publico colombiano contabilizd $874,88 billones correspondiente al
74,3% del PIB. Respecto a diciembre del 2020, la deuda total del sector publico aumenté
en términos nominales $137,23 billones (18,6%). En 2021 dentro de la deuda total, $399,90
billones correspondieron a deuda externa (34,0% del PIB) y $474,97 billones a deuda
interna (40,3% del PIB).

En un contexto de recuperacion econdémica, pérdida del grado de inversion e incremento
de los indicadores de riesgo pais, al cierre de 2021 el saldo de la deuda del GNC alcanzé
$710,71 billones, de esta $291,84 billones correspondieron a endeudamiento externo
(41,1% del total) y $418,87 billones a deuda interna (58,9%).

Al comparar con diciembre de 2020 la deuda total del GNC aumentd en $112,42 billones
(18,8%). La deuda externa presentd en el acumulado anual un incremento de $62,17
billones y la deuda interna registré un aumento de $50,25 billones. El indicador deuda a PIB
cerro 2021 en 60,4% frente al 59,9% de 2020, es decir un aumento de 0,5 puntos
porcentuales (p.p.) del PIB.



En cuanto a sostenibilidad, el nivel de deuda publica del gobierno nacional central (GNC)
alcanzé un nivel histérico en 2021 y es necesario evaluar las condiciones para su
sostenibilidad en el mediano plazo. Si bien no hubo un nimero magico a partir del cual el
nivel de la deuda afectara la estabilidad macroecondmica, se consideré que es importante
emprender un proceso de consolidacién fiscal con miras a reducir la deuda a PIB y
recuperar espacio fiscal para enfrentar las crisis futuras. Bajo esta concepcion, la regla fiscal
fijé un intervalo del nivel de deuda del GNC entre el 55,0% y el 70,0%, para lo cual se
deberian efectuar los ajustes pertinentes en el balance primario estructural.

La deuda publica de las entidades descentralizadas nacionales pasé de un monto total en
2020 de $74,51 billones a $93,79 billones. Este aumento de $19,28 billones fue impulsado
por dos sectores: mineria y energia. La deuda de las entidades descentralizadas
territoriales ascendié en 2021 a $48 billones, el Grupo EPM, Grupo Energia de Bogota y la
empresa Metro de Medellin registran en este ambito los mayores porcentajes de
endeudamiento.

La deuda de departamentos y municipios ascendia a $22,38 billones al cierre de 2021. La
deuda de los departamentos llegd a $5,67 billones (25,3% del total), la de las capitales a
$12,65 billones (56,5% del total) y la de los municipios no capitales a $4,06 billones (18,1%
del total).

Informe Situacion Finanzas. La CGR, en cumplimiento del mandato constitucional y legal,
elaboré el “Informe y Certificacion de la Situacién de las Finanzas del Estado”
correspondiente a la vigencia 2021, con el objetivo de presentarlo al Congreso y al
Presidente de la Republica. En este informe se estudio el resultado fiscal presentado por el
Sector Publico Consolidado (SPC) junto con los acontecimientos macroecondmicos que
influenciaron las finanzas publicas colombianas.

En este contexto, el balance fiscal (a esa fecha considerado como preliminar) del Sector
Publico Consolidado (SPC) en 2021, fue deficitario en $82,13 billones (6,98% del PIB), con
una reduccion de 0,7 puntos porcentuales frente al presentado en 2020. Este resultado fue
producto de la suma de los balances fiscales del Sector Publico No Financiero (SPNF) (-
$82,66 billones) y el sector publico financiero (SPF), representado por el Banco de la
Republica y Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin- ($0,53 billones).

Para 2021, el SPNF registré un balance fiscal deficitario equivalente al 7,02% del PIB, con
una disminucién de 1,39 puntos porcentuales frente al presentado en 2020.

Los principales subsectores del SPNF que presentaron balances negativos fueron el
Gobierno Nacional Central -GNC-, los Fondos Especiales (Fondo de Estabilizacién del
Precio de los Combustibles -FEPC- y Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE-), las
empresas comerciales del Estado territoriales no financieras y las Empresas Sociales del
Estado Territoriales -ESET-.

El GNC registroé para 2021 un balance fiscal deficitario de $83,69 billones, equivalente a
7,11% del PIB. Este resultado, inferior en 1,13 puntos porcentuales frente al registrado en
2020 (-8,24% del PIB), se dio por la combinacion de dos factores: los ingresos mostraron
un aumento de 24,7%, mientras los gastos subieron en 16,7%. Este comportamiento es
producto del rebote en el crecimiento de la economia que tuvo un efecto positivo en las
finanzas del GNC.



Los gobiernos territoriales (municipios capitales, departamentos y municipios no capitales)
registraron en 2021, un superavit de $4,37 billones (0,37% del PIB), destacandose los
municipios no capitales con un superavit de 3,02 billones (0,26% del PIB), reflejando un
bajo dinamismo en la ejecucion del gasto.

El Sistema General de Regalias -SGR- presentd un superavit de $3,85 billones en 2021
(0,33% del PIB), resultado de un mayor recaudo de ingresos dado el comportamiento de
los precios del petroleo y del carbén, asi como por el proceso de devaluacién presentado
en la vigencia.

Otros sectores del SPNF con superavit en 2020 fueron los Establecimientos Publicos
Nacionales (0,29% del PIB) y seguridad social (0,28% del PIB). El resultado fiscal en
seguridad social obedecié principalmente al comportamiento de los fondos de pensiones.
En general, las finanzas del SPC muestran el proceso de recuperaciéon del choque sufrido
por los efectos de la pandemia, al presentar un mayor dinamismo en los procesos de
recaudo de ingresos frente a las dinamicas de gasto publico.

Sin embargo, a esa fecha, las finanzas del Estado presentaban debilidades estructurales
(por ejemplo, bajos niveles de recaudo en comparacion con estandares internacionales,
incremento de los niveles de endeudamiento, gastos inflexibles, ineficiencia en la ejecucion
del gasto, entre otros problemas) que las hacen muy vulnerables a los choques
macroeconomicos externos e internos.

1.5 Proceso de responsabilidad fiscal, intervencion judicial y cobro coactivo

Procesos en tramite durante el periodo. En ejercicio de la competencia asignada a la
CGR para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal, durante el periodo estuvieron
en tramite 5.879 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $ 40.403.882
millones.

De los procesos mencionados, en el lapso objeto del informe se iniciaron 1.222 por una
cuantia de $ 4.703.886 millones. Al final del periodo se encuentran en tramite 4.421
procesos por valor de $ 12.019.357 millones.

Autos de imputaciéon de responsabilidad fiscal. En el periodo se formulé imputacion de
responsabilidad fiscal dentro de 477 procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento ordinario, en cuantia de $1.621.668 millones.

Procesos con Auto de Archivo. Durante el periodo se terminaron 680 procesos de
responsabilidad fiscal con decision de archivo, incluidos 210 archivados por resarcimiento
del dafio patrimonial al Estado, por una cuantia de $ 4.441.852 millones.

Fallos con y sin responsabilidad fiscal ejecutoriados. En relacion con los fallos
ejecutoriados en el periodo de interés, fueron proferidos 305 fallos con responsabilidad
fiscal en cuantia de $ 7.790.287 millones. Ademas, se emitieron 121 fallos sin
responsabilidad fiscal.

Procesos de responsabilidad fiscal verbales — PRFV Procesos en tramite durante el
periodo. Durante el periodo estuvieron en tramite 136 procesos de responsabilidad fiscal
verbales en cuantia de $ 203.952 millones, de los cuales en dicho lapso se iniciaron 14 con



auto de Apertura e Imputacion por valor de $ 17.082 millones. Al final del periodo se
encuentran en tramite 77 procesos por una cuantia de $ 45.321 millones.

Resarcimiento en procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones Preliminares.
En el periodo informado se logré el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico
por valor de $ 4.479.524 millones, en desarrollo de 252 actuaciones de responsabilidad
fiscal ($ 4.441.852 millones en 210 Procesos de Responsabilidad Fiscal y $ 37.672 millones
en 42 Indagaciones Preliminares), culminadas con auto de cesacion o archivo por
resarcimiento por pago o reintegro de bienes, o con resarcimiento parcial.

Procesos de cobro coactivo — PCC Procesos en tramite durante el periodo. Durante
el periodo estuvieron en tramite 3.055 procesos de cobro coactivo, en cuantia de $
6.493.465 millones, de los cuales en dicho lapso fueron iniciados 570 por valor de $
3.913.223 millones. Al final del periodo se encuentran en tramite 2.496 procesos, por una
cuantia de $ 6.444.531 millones.

Recaudo en Cobro Coactivo. En el area de Cobro Coactivo de la CGR, durante el periodo
objeto de informe se logré un recaudo de $ 61.576 millones, discriminados asi: $ 48.601
millones en el Nivel Central y $ 12.975 millones en el Nivel Desconcentrado.

Resultados- Total resarcimiento al Patrimonio Publico y decisiones de
Responsabilidad Fiscal. De acuerdo con la informacion presentada, durante el periodo
informado el Macroproceso Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dafo al Patrimonio
Publico de la CGR obtuvo resarcimiento del patrimonio del Estado por la suma de $
4.542.173 millones. Ademas, se adoptaron 2.052 decisiones en materia de responsabilidad
fiscal en cuantia de $ 14.230.038 millones.

1.6 Sala fiscal y sancionatoria

La Sala funge como segunda instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que
corresponde conocer a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, la de
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, asi como de los procesos que adelanta la Unidad
de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion y el Grupo Interno para la
Responsabilidad Fiscal de la Unidad de Seguimiento a las Regalias.

Asi mismo, conoce en segunda instancia de los procesos administrativos sancionatorios
fiscales, tanto de las delegadas sectoriales e intersectoriales, como de las gerencias
colegiadas departamentales. Si bien tiene competencia para conocer en primera instancia
de estos, a la fecha no se ha adelantaba ningun proceso administrativo sancionatorio fiscal
como funcionario de conocimiento.

Resultados de la gestion de procesos de responsabilidad fiscal en segunda instancia.
Durante la vigencia, se recibieron en la Sala Fiscal y Sancionatoria para adelantar el tramite
de segunda instancia un total de 239 decisiones de procesos de responsabilidad fiscal de
primera instancia. El origen de estas decisiones se distribuye de la siguiente manera, como
lo muestra la Grafica siguiente: 129 que corresponden a un 54% se recibieron de la Unidad
de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, 92 equivalente al 38% del Grupo
Interno para la Responsabilidad Fiscal de la Unidad de Seguimiento a las Regalias y 18
que corresponden al 8% de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal.
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Grafica 3. Tramite de Segunda Instancia por Dependencia Remitente

LN CONGRESO
DE LA REPUBLICA

|
| DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

RESPONSABILIDAD
FISCAL

Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021 — 2022. Mayo 27 de 2022.

En relacién con el objeto de las 239 decisiones que fueron resueltas por esta Sala, 49
equivalentes al 20% correspondieron a archivos parciales o totales de las decisiones; con
81 autos se desataron recursos de apelacion de pruebas, de nulidad y de fallos con
responsabilidad fiscal; se resolvieron 4 recursos de queja y 3 recusaciones.

Esta informacion se detalla en la Grafica siguiente, en términos porcentuales, en el que se
precisa el tramite que surti6 el tipo de decision.

Grafica 4. Tramite que se surtié en la Sala Fiscal y Sancionatoria
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Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacioén con corte a diciembre 2021.

De igual manera, se destaca que se presentd resarcimiento al patrimonio publico con
ocasioén de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados y se probé que fue como
resultado de la accién fiscal realizada por este ente de control, que el gestor fiscal devolvid,
restituyd o reparo6 el dafio, objeto de conocimiento en sede de consulta por parte de esta



Dependencia sumaron un total de $62.578 millones. Informacion que graficada se evidencia
de la siguiente manera:

Tabla 4. Total Resarcimiento (en millones de pesos)
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Fuente: Base de datos Sala Fiscal y Sancionatoria 2021 — 2022. Mayo 27 de 2022
Decisiones mas relevantes en el periodo:

Mediante Auto 263 de 2021, la Sala fiscal y sancionatoria resolvié apelaciones y otras
solicitudes, y modifico lo decidido por el Auto No.1413 del 3 de septiembre de 2021, en el
sentido que la sala declaré como tercero Civilmente Responsable a la Compafia MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., haciendo efectiva la Pdliza Todo Riesgo
Construccion No. 2901211000362 dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No.UCC-PRF-014-2019, por la destruccién del valor de la inversién por mayores valores
injustificados, cuya entidad afectada es la HIDROITUANGO S.A. E.S.P., EPM E.S.P.
SOCIOS PUBLICOS DE HIDROITUANGO S.A. E.S.P y otros, en cuantia de $3.157.419
millones M/Cte. (Tres billones ciento cincuenta y siete mil cuatrocientos diecinueve
millones) y por el lucro cesante $1.173.411 millones M/Cte. (Un billén ciento setenta y tres
mil cuatrocientos once millones).

Lo anterior, permitié la realizacion de un acuerdo suscrito entre Seguros Mapfre y Empresas
Publicas de Medellin (EPM), mediante contrato de transaccion de pago del siniestro del
proyecto Hidroituango, que permiti6 que las aseguradoras reconocieran como valor del
mismo, derivado del fallo con responsabilidad fiscal por $4.330.832 millones proferido por
la Contraloria General de la Republica, la suma de 983 millones de délares (casi 3.9
millones de millones de pesos) que equivalen al 90% del dafio patrimonial definido por la
Contraloria General de la Republica.

1.7 Cooperacion nacional e internacional para la prevencion, investigaciéon e
incautacion de bienes

Busqueda de informacién de ubicacion de personas, bienes, cuentas, inversiones y
otros activos a nivel nacional. Se detalla el estado de las solicitudes recibidas por el grupo
de busqueda de bienes adscrito a la UNCOPI por el periodo comprendido entre el 1° de
junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022:



« Solicitudes recibidas: 2839
« Solicitudes resueltas: 2722

1.8 Resultados de la Contraloria Delegada para el Posconflicto (CDP)

En el marco del Decreto 2037 de 2019, se transformd la Unidad Delegada para el
Posconflicto en Contraloria Delegada, para darle seguimiento y control a las dos politicas
publicas mas importantes relacionadas con poblacién vulnerable: Ley de Victimas 1448 de
2011, con 9,3 millones de victimas registradas; y Acuerdo Final — Posconflicto (Acto
legislativo 01 de 2016), con 6,6 millones de personas en zonas Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET.

El horizonte del proyecto inicialmente contemplaba hasta la vigencia 2022, sin embargo,
ante la necesidad de seguir contando con recursos para las labores de seguimiento, se
ajusto el periodo hasta 2023 solicitando una asignacion de $6.700 millones adicionales para
completar hasta 2023.

Seguimiento Territorial. En el marco del proyecto de inversion, a través de los convenios
230 de 2019, 158 de 2020, 195 de 2021 y 507 de 2022; firmados con la OEI, se han
adelantado acciones de seguimiento a los recursos publicos destinados a las politicas
publicas de victimas y posconflicto; y las actividades de control fiscal participativo - CFP,
denominadas Sensibilizacion en CFP y Mesas de Dialogo, para el seguimiento sobre los
recursos destinados a los PDET y su desarrollo a nivel territorial, con el objeto de promover,
dinamizar y fortalecer a la ciudadania en el ejercicio del control social a la gestidn publica,
para aportar en la garantia de derechos de los ciudadanos e integrar los resultados de dicho
control a la correcta inversion de los recursos publicos en los municipios PDET priorizados
en el Acuerdo Final - AF. Con estas acciones, la CGR llega a los territorios mas pobres,
alejados y menos visibles para la institucionalidad nacional, con la finalidad de hacer
presencia, acompafamiento y seguimiento efectivo.

Resultados del Trabajo Territorial. En el segundo semestre del afio 2021, en desarrollo
del Convenio vigente con la OEIl, se continu6 con el seguimiento a los recursos en 19
departamentos y 170 municipios de las subregiones PDET; el estado de avance en el
cumplimiento de ajustes institucionales, normativos, de planeacién, productos (bienes y
servicios), recursos asignados (presupuesto), seguimiento a la calidad y pertinencia de
bienes y servicios y la participacion efectiva de la ciudadania.

Informe de seguimiento y monitoreo a la Ley de victimas y restitucion de tierras 1448
de 2011. La CGR hace parte de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas (CSMLV), entre 2018 y 2022 elaboré 3 Informes anuales de Ley al Congreso de
la Republica, en los que, el liderazgo de la CGR frente a los analisis de presupuesto y
financiamiento de la ley; vivienda urbana y rural; coordinacion nacion territorio; y generacion
de ingresos y educacion superior ha sido notorio.

1.9 Resultados de la Contraloria Delegada General para Poblacion Focalizada

Las propuestas de las auditorias intersectoriales y los documentos orientadores fueron
considerados en las politicas institucionales y los lineamientos estratégicos para la
planeacion, programacion y ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal —
PNVCF del afio 2022, se incluyeron los temas a considerar respecto a las acciones de la
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Contraloria delegada para la Poblacién Focalizada - CDPF, que incluyen algunas de las
propuestas de auditorias intersectoriales y de los documentos orientadores elaborados por
esta Contraloria delegada.

Acciones de Especial de Seguimiento. Se analizaron las solicitudes ciudadanas, de las
cuales 1.237 fueron denuncias que afectan a la poblacion sujeta a enfoque diferencial. Por
lo cual, a través de memorandos dirigidos a las contralorias delegadas sectoriales y a las
gerencias departamentales, se indicoé la necesidad de realizar acciones de especial
seguimiento a:

* Lineas de seguimiento especial al PAE, programas de ayudas humanitarias (tercer
trimestre 2021)

* Poblacién étnica - comunidades indigenas (cuarto trimestre 2021)

* Politica publica de discapacidad (primer trimestre 2022)

Estudio intersectorial avance de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 con grupos étnicos - Pacto Transversal No. XIl, con corte a diciembre de 2020.
Este estudio elaborado en el segundo semestre de 2021 contempla un analisis detallado a
los acuerdos realizados entre las comunidades étnicas y el Gobierno Nacional, plasmados
en el PND 2018-2022 — Pacto Transversal No. Xll, bajo criterios de eficacia y pertinencia.

Mujer y género. Estudio intersectorial al plan para garantizar una vida libre de
violencias. Este estudio intersectorial realizé una evaluacion a la gestiéon efectuada en la
implementacion y ejecucion del: “Plan Integral para Garantizar una Vida Libre de Violencias
de la Politica Publica de Equidad de Género”; el cual fue realizado por parte de las entidades
estatales del orden nacional, entre los afios 2018 a 2020.

Entre las principales conclusiones se encuentra que:

* El plan para garantizar una vida libre de violencias desde el afio 2018 se encuentra
suspendido;

+ La violencia de género y los delitos relacionados con este tipo de violencias continuan
marcando cifras significativas, que demuestran la necesidad de asignar recursos y
establecer acciones que permitan garantizar a las mujeres una vida libre de violencias;

+ El Plan para garantizar una vida libre de violencias desde el afo 2018 se encuentra
desfinanciado;

+ Las instituciones estatales informaron sobre la implementacion de acciones de
transversalizacion del enfoque de género, que si bien buscaron contribuir a promover
los derechos de las mujeres, no fueron ejecutadas en cumplimiento del plan para
garantizar una vida libre de violencias; lo cual evidenci6 la falta de claridad de estas
frente a sus competencias en el cumplimiento del Plan Integral para garantizar una vida
libre de violencias y, en este aspecto, una ineficaz interaccion con el lider de la politica
publica (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer).

En desarrollo de las veinte (20) visitas territoriales se alerté sobre las deficiencias en
servicios de salud, educacion y vivienda de nifios indigenas del Vaupés y se visibilizaron
graves problematicas de hacinamiento escolar en la institucion educativa Bocas del Yi.

Para la inversion publica realizada para el afio 2020 se observa bajos niveles de ejecucion
en la inversién directa a los grupos con enfoque diferencial, por lo que el riesgo del no
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos sobre los grupos poblacionales con



enfoque diferencial es alto, al igual el que el incumplimiento de las politicas publicas
definidas en los programas.

1.10 Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF

Resultados en las politicas, planes, programas y proyectos en el marco de SINACOF.
El Plan Estratégico 2018 -2022 establecié en su objetivo “Fortalecer la gobernanza interna
a través de las interacciones y acuerdos entre el control fiscal Macro y Micro en el nivel
central y regional, para hacer mas efectivo el control fiscal, la vigilancia y el control del
recurso publico”, la Estrategia denominada “Facilitar un proceso de gestion del
conocimiento a través del Sistema Nacional del Control Fiscal — SINACOF, con el propdsito
de optimizar el Control Fiscal Territorial”.

En tal sentido y para dar cumplimiento a lo establecido en el objetivo y la estrategia, se
elabord la “Metodologia unificada de control fiscal entre la Contraloria General de la
Republica - CGR y las contralorias territoriales, producto que se denomindé “Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI”.

El Objetivo general es servir de instancia de gestion sistémica del control fiscal a nivel
nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los érganos de control fiscal
que lo integran, a través de la armonizacién de los sistemas de control fiscal, la unificacién
y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal, permitiendo la medicion y
optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes, la obtencion de resultados con
valor publico y el cumplimiento de las finalidades del control fiscal, promoviendo el control
social y la articulacion con el control interno (Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 14).

Encuesta de fortalecimiento tecnolégico a las Contralorias Territoriales. Durante el
primer semestre de 2021, la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF aplicé una encuesta a
las 66 contralorias territoriales, con el fin de conocer la infraestructura, el nimero de
personal de planta, el estado del apoyo tecnolégico y logistico, lo cual permitird que
SINACOF cuente con una base de datos y tableros de control actualizados.

Consolidada la informacién recibida de las 66 contralorias territoriales, se destacan los
siguientes resultados: Las contralorias territoriales que cuentan con un mayor potencial
humano son: contralorias distritales de Bogota, Barranquilla y Cartagena, la Contraloria
Municipal de Medellin y la Contraloria Departamental de Cundinamarca. Las contralorias
departamentales de Arauca, Guainia, Caqueta, Valle del Cauca; y contralorias municipales
de Rionegro, Soacha, Tulua, Barrancabermeja, Dosquebradas presentan limitacién en el
talento humano para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, situacion la cual repercute
negativamente en el alcance y cobertura para el desarrollo del ejercicio del control fiscal a
los sujetos que corresponde ser auditados en las contralorias territoriales mencionadas.

1.11 Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente — IERNA 2021-2022

Mediante completo y detallado documento, que consta de 432 paginas, y que igualmente
ha sido conocido y revisado por la esta misma subcomisién. El propdsito del IERNA 2021-
2022 es servir de soporte técnico y financiero para el control politico que se realiza bajo la
actividad legislativa del Honorable Congreso de la Republica, asi mismo, busca ser un
elemento base para el control social de la ciudadania y un documento de consulta para la
academia donde se han detallado acciones y avances de la gestion ambiental de las
entidades del Estado, dando énfasis a la medicion del logro de las metas comprometidas



por el gobierno dentro de la politica publica ambiental, donde tienen responsabilidades los
diferentes sectores de la economia del pais.

El informe IERNA especifica entonces los resultados de la gestidén de las entidades del
Estado que tienen a cargo la administracion y de aquellas que hacen uso de los recursos
naturales de la nacion frente a los compromisos nacionales e internacionales de la politica
publica ambiental, en aras de presentar un panorama general del contexto ambiental del
pais.

En el IERNA 2021-2022, se presenta la evaluacién de la gestion ambiental del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, como cabeza del sector ambiental y de las
Autoridades Ambientales del pais como responsables de la administracion de los recursos
naturales y cuidado del ambiente, asi como de entidades de los sectores Agropecuario,
Defensa, Educacion, Gestion Publica, Infraestructura, Minas y Energia, Salud, Trabajo v,
Vivienda y Saneamiento Basico.

En los cinco capitulos que conforman el informe IERNA se documentan las tendencias que
han venido siendo observadas por la CGR, se identifican algunas deficiencias en la
formulaciéon de las metas de los diferentes planes del gobierno en donde se incluye el
componente ambiental y en su implementacién, debilidades en la gestidn de las entidades
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en los otros sectores de la economia
frente a la administracion, control y monitoreo de los recursos naturales, fallas en la
ejecucion presupuestal de los recursos, que generan un grado de incumplimiento de los
compromisos ambientales del pais y por ende, amenazan con lograr el objetivo
constitucional de contar con un ambiente sano y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales, que permita mejorar la calidad de vida actual y futura de los colombianos.

1.12 Relaciones con el Congreso de la Republica y la ciudadania 2021 - 2022

Unidad de Apoyo Técnico al Congreso. Asistencia Técnica al Ejercicio de las
Funciones Legislativa y de Control Politico del Congreso de la Republica. La Unidad
de Apoyo Técnico al Congreso (UATC) se creo con el objetivo de fortalecer el ejercicio del
control fiscal y de contribuir al buen desarrollo de las funciones de los senadores y
representantes a la Camara. Esta funcién esta articulada en los objetivos fundamentales
del Plan Estratégico vigente de la Contraloria General de la Republica (CGR), en el
Macroproceso de Gestiéon de Relaciones con Grupos de Valor — RGV, que lidera la
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana y cuya ejecucién esta a cargo de la
Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

En el informe se describe en términos generales las principales acciones adelantadas
desde la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso durante el periodo comprendido entre el
mes de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022, en los 5 puntos que se relacionan a
continuacion:

* Analisis y seguimiento a proyectos de Ley

* Respuesta a solicitudes de informacién

* Atencion a invitaciones formuladas por el Congreso de la Republica
* Atencion a solicitudes de intervencién funcional excepcional.

* Aspectos adicionales en el relacionamiento técnico con el Congreso.
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Respuesta a solicitudes de Informacion. En desarrollo de la articulacion del control
politico con el control y la vigilancia fiscal, durante el periodo objeto del informe se tramitaron
334 solicitudes formuladas por congresistas, de las cuales 260 (77,84%) contaban a finales
del primer semestre de 2022 con respuesta de fondo y 69 (20,66%) estan en tramite debido
a que su ejecucion y culminacioén depende de la programacioén prevista en el Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal para la vigencia 2022. En la grafica siguiente se puede
apreciar la participacion de las diferentes dependencias con tramites a su cargo.

La grafica muestra el papel del control social representado en los derechos de peticion que
se presentan por conducto de los congresistas y sus respectivas comisiones. Estas
peticiones versan sobre los diferentes aspectos de interés ciudadano, que contribuyen a la
articulacion entre los controles social, politico y fiscal.

Entre los asuntos o sectores de preocupacion del control politico ejercido por el Congreso
y que dieron origen a solicitudes a la CGR, se resaltan aquellas que estan relacionadas con
las obras inconclusas en los sectores de salud, infraestructura y educacion. Otro grupo de
solicitudes esta referido a la lucha contra la corrupcién y la promocion de la transparencia
en la gestidn de los asuntos publicos.

Tabla 5. Tramite de solicitudes de Congreso por dependencia durante el periodo

Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana 57
Unidad de Aopoyo Técnico al Congreso - UATC 48

Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura 29
Contraloria Delegada para el Sector de Educacion, Ciencia,... I <
Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias I -2
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda I 7
Contraloria Delegadade Responsabilidad Fiscal - —— 15
Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e... m————— 12
Direccion de Informacion y Reacciéon Inmediata - DIAR| 9
Contraloria Delgada para la Inclusion Social 9
Contraloria Delegada para el Sector de Agropecuario I 3
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion s 7
Contraleria Delegada para Economia y Finanzas Publicas s 7
Contraloria Delegada para las Tecnolegias de la.. I 6
Contraloria Delegada para el Medic Ambiente . 6
Contraloria Delegada para el Sector de Justicia
Contraloria Delegada para el Posconflicto mmmm 5
Contraloria Delegada para el Sector Salud 5
Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia | 5
Contraloria Delegada para el Sector de Defensa y Seguridad s 5
Oficina Juridica mE 4
Gerencia Administrativa y Financiera Hl 4
Contraloria Delegada para el Sector de Comercio Wl 4
Gerencia de Santander W 3
Despache Vicecontralor mm 3
Gerencia Cauca M 2
Gerencia Vichada B 1
Gerencia de Marino R
Gerencia Choco

.
LI

Contraloria Delegada para la Poblacion Focalizada B 1
Cerencia Antioquia B 1

]

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
0 20 40 60

Fuente: Tomado del Informe de Gestion CGR. Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022.



Atencién a invitaciones formuladas por el Congreso de la Republica. Entre el 1° de
junio de 2021 y el 27 de mayo de 2022 se recibieron 109 invitaciones de parte del Congreso
de la Republica, para participar en debates, foros, mesas de trabajo y audiencias publicas.
La CGR ha atendido el 100% de las invitaciones recibidas, generando para cada una la
respectiva resefia visible en las herramientas tecnolégicas con que cuenta la UATC.

En la grafica 27 se observa que el mayor numero de invitaciones recibidas se presentaron
en los meses de febrero a mayo de 2022. El impulso a la participacion de la CGR en este
ultimo semestre es debido a la realizacion de mesas técnicas sectoriales convocadas por
la Presidencia del Honorable Senado de la Republica.

Tabla 5. Comparativo de invitaciones recibidas del Congreso de la Republica 'y
atendidas en los dos periodos de la ultima legislatura
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o
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Octubre N ©
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Noviembre 0 -

2021 2022

Fuente: Tomado del Informe de Gestiéon CGR. Unidad de Apoyo Técnico al Congreso — UATC. Mayo de 2022.

Aspectos adicionales en el relacionamiento con el Congreso de la Republica

Suministro al Congreso de informes de auditoria liberados. El apoyo técnico a la
funcion de control politico del Congreso de la Republica sobre la gestion fiscal de las
entidades comprende el suministro de los informes de auditoria definitivos liberados por las
diferentes contralorias delegadas sectoriales.

Durante los dos semestres que comprenden el periodo del presente informe, la CGR
entregd 871 informes de auditoria a los representantes a la camara y senadores de la
Republica.

Apoyo Técnico al Congreso con Avance Tecnolégico. El uso de la herramienta
tecnoldgica de Apoyo Técnico al Congreso (ATC), disefiada para facilitar la interaccion
entre el Congreso de la Republica y la CGR, que les permite a los legisladores la realizacion
de consultas en materia de control fiscal, asi como la formulacién de solicitudes y realizar
seguimiento al estado de estas, se ha consolidado de acuerdo con los registros de
monitores sobre su uso. Para el periodo de rendicion del presente informe se han registrado
1036 sesiones24 en el aplicativo por parte de 240 usuarios.



Percepcion sobre el apoyo técnico al Congreso de la Republica. En la vigencia 2021 la
CGR realizé una encuesta sobre la percepcién que tienen los congresistas de las
herramientas, insumos y oferta institucional para el apoyo técnico prestado por la Entidad
al Congreso de la Republica, con informacion resultante de la vigilancia y el control fiscal.

La grafica 31 muestra la percepcion, tanto del Senado de la Republica como de la Camara
de Representantes sobre 16 productos y servicios ofrecidos por la Contraloria al Congreso
de la Republica, puestos a su consideracion para calificacion. La escala de dicha
calificacion es de 1 a 5, en donde 1 representa que se estuvo totalmente insatisfecho y 5
que se estuvo completamente satisfecho con cada componente de la oferta institucional.
En general, los resultados arrojados estuvieron por encima de 4.5, siendo en promedio una
calificacion del Senado de 4.71 y de la Camara de 4.64.

Il. ASPECTOS RELEVANTES DEL INFORME DE GESTION 2021-2022 PRESENTADO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1 Aspectos relevantes del Informe la Procuraduria General de la Nacién 2021-2022

El informe anuncia el cumplimiento de acciones y logros alcanzados por la PGN entre julio
de 2021 y junio de 2022 de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 277
de la Constitucion Politica de 1991 y el numeral 1° del articulo 254 de la Ley 5a de 1992.

Con respecto al informe presentado por la Procuraduria General de la Nacién (PGN), se
recibe y analiza un documento con 191 paginas, articulado en trece capitulos, los cuales se
caracterizan por detallar cada uno de los componentes desde la funcién preventiva, la
funcién disciplinaria y la funcién de prevencién. Dado los multiples casos documentados, el
presente informe de la subcomision se enfoca en aspectos relevantes o medulares.

2.2 Procuraduria: Construyendo desde la equidad y la diferencia. Balance en cifras

a) Funcién preventiva. Mediante el concepto de funciéon preventiva la PGN aplica un
modelo que permite focalizar las actuaciones en los diferentes escenarios como el de
orientacion, mitigacion y anticipacion. En el informe se evidencia que ejerce un modelo de
vigilancia con fines preventivos y de control de gestion, promoviendo la garantia de los
derechos constitucionales. En el contenido del informe se referencian 111.792 actividades
preventivas registradas para el periodo 2021-2022, de las cuales el 77% corresponde a
asuntos abreviados, el 20% a asuntos ordinarios, es decir que el 97% hace parte del
escenario de mitigacion y el 3% a casos preventivos, esto es, al escenario de anticipacion.

Tabla 7. Namero de actividades segun tipo de actividad
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Requerimiento

Informes / Documentos
Respuesta a Requerimiento
Realizacion de Comités / Mesas de Trabajo/ Reuni...

Declaraciones a Victimas

Visitas (verificacién In-Situ)

959

Resoluciones, Directivas y Circulares Formalizadas | 290
Acciones Constitucionales Interpuestas | 95
Capacitaciones | 57

Acompanamiento a la Gestion Territoral

5

Agenda Legisiativa

2
Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Dentro del modelo preventivo, el 38,12% de actividades estan referidas a requerimientos
realizados a las distintas entidades objeto de vigilancia de la PGN, el 29.4% corresponde a

informes y documentos realizados y el 21,67% corresponde a respuestas a requerimientos
o consultas.

Del total de 40.641 atenciones al publico, el 17.59% corresponden a asuntos de infancia,
adolescencia y familia. El 15.97% corresponde a apoyo a victimas del conflicto armado y el
13.07% a prevencion, proteccion, asistencia y reparacion.

Tabla 8. Numero de atenciones por asunto de la materia

infancia Adolescencia y Familia 7151

Apoyo a Victimas del Conflicto Armado

6494

Prevencion, Proteccion, Atencidn, Asistencia y Reparaci...

Asuntos Civiles

4493

Asuntos Constitucionales - Consultas

w
w
&

Funcion Pdblica 2835

2.707

Asuntos Disciplinarios - Consultas

Asuntos Terntonales y del Sector Descentraiizado

rn
.
&
-

Asuntos de Salud

g

—a
w

Derechos Humanos

Asuntos del Trabajo y Seguridad Social

o
i
v

Asuntos Ambientales

Asuntos de Restitucion de Tierras

8

=3i=]
3

Asuntos Agrarios l 319

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto I 225

Asuntos Electorales 104
Defensa del Patnimonio, Transparencia ¢ Integndad I 115

Asuntos Etnicos I 49
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Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
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Las tematicas mas representativas asociadas a las atenciones son las siguientes: El 11,19%
corresponde a la tematica de restablecimiento de derechos, el 10.83% a la tematica de
asistencia en general y el 10.72% se refiere a la tematica de asistencia a victimas.

De las actuaciones preventivas finalizadas, el 73.34% corresponden al escenario de
mitigacion, y el 0.69% corresponden al escenario de anticipacion.

Tabla 9. Numero de procesos finalizados por accion de cierre

45,581

58.917

Ndamero de procesos finalizados

arl14

Archrva Rermizdn Acumaulacidn Bsunty Ordinans

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Las tematicas en las que mas se actia de manera preventiva estan asociadas a asuntos
civiles, apoyo a victimas del conflicto armado, materias de la gestién publica y asuntos
relacionados con la salud.

Tabla 10. Numero de procesos finalizados por asunto de la materia (15 principales)

T 50d
&038 80
Li%7
349 3212 3044
iz 3
4. 304 P
l . . 3
. . . - = = -
Apunbas Furidi Aguntaide has ie Adur de Hjunitsd A -]
v e "l publica alud UMnTs o5 rest Gn #inicas firal
2 o tiaa

del &

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

b) Funcion disciplinaria. Este proceso permite iniciar, adelantar y fallar las investigaciones
que por faltas disciplinarias se adelanten contra los servidores publicos y contra los
particulares que ejercen funciones publicas o manejan dineros del Estado, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico. Durante el periodo comprendido entre
el 1° de julio 2021 y 30 de junio de 2022, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 11. Numero de quejas por medio de ingreso
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DE COLOMEBIA
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Ndmero de quejas por estado del caso

on 337
20,13
5 0.0 62 15,746 20490 (413%)
Nomero de quesas
8610
’ - — o 1
=}
Ventamilla Correo Loreo Sede

@Finalizado @ Active

Quejas ingresadas por dia
J -
Corre De Ofcio Verbal Verbal - 29572 (59%)

Ele\;t'c-w:-: Postal Electronica elefénica  Persoral
Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
Es importante indicar que el mes con mayor demanda de quejas fue el mes de marzo de

2022, con 6.398, que corresponden al 12.78% del total de las recibidas. La gran mayoria
de quejas se han recibido en el nivel territorial, correspondientes a un 82,47% del total.

Tabla 12. Numero de quejas por fecha de ingreso

g 2021 now 2021 o T2 il ray 2022

2580
Mimera de quejas por tipo dependencia de la radicacion

15597
900
1900
r— 453 129 37 134 o T &
Procurfssund Frocursdui Procursduna e Vb PriatufBdunih PRI RS Grupe Produr Rt Sals Disciplinana  \ecaproourmadurs
Privvincial Aegiord Dwlegadn Chanrianl Ayxikpe Eapacialel Jagzinl

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Con respecto a las actuaciones en etapa de instruccioén, la PGN registra un total de 37.175
actuaciones en etapa de instruccién disciplinaria. Esta cifra incluye las decisiones de inicio
de indagacion preliminar e investigacién disciplinaria, segun se muestra en la gréfica

anterior.

Tabla 13. Numero de decisiones por tipo



'I

LN CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
|

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

3
{l

10336 10075
5.59%
Numero de decisiones
387
|
Archivo Indagacion Brchivo nves igacion #rchwo por
Preliminar Inhibitoric Disciplinaria Caducidad

IT7
I

Archivo par
Prescripcion

116

&0

Confirma
Archive

Revoca Archiva

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

De las 37.175 actuaciones adelantadas, el 42.16% dieron lugar a la apertura de procesos
(indagaciones e investigaciones), concentradas en su mayoria en el nivel central y en los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Valle del Cauca, Bolivar y Cundinamarca. A nivel
central se profirieron el 13,38% de las providencias, mientras que en el nivel territorial el

86.47% de las mismas.

Tabla 14. Numero de actuaciones por departamento de los hechos

Risaraida [ 791

Caldas - J87

Cérdaba - 781

Por Datarminar - 760
Quindio [ 637
Cazanare - 507
Caqueta - 467

La Guajira - 408

Bogots 0. [ 5 057

Antioquia [ - s
Boyecs [ -7
sntancer |  :::
valle del Cauca ([ -03:
Bolfvar _ 1.866
Cundinamarca _ 1.786
Magdalena _ 1.559
Tolima |GG 1.:0:
Narifo ([ 1354
cauca [N 1.150
Sucre [ 1.3
Atlantico _ 1.090
Norte de Santander [ 1052
Meta [ 1014
Cesar [ 1.002
Huila - 8a7

Choct [ 405

Amazonas . 286

Arauca ]

3an Andrés .
Putumaye [

264
264
240

vaupés [l 201

Guaviare . 174

Guainia l 118
Vichada I 73

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Tabla 15. Numero de actuaciones por tipo

-rk}
1.198
Mumero de decisiones .
. 124
e
.|

Pliego de Falio Falla

Carges

Archive por

Absolutario  Sancionaterio  Prescripcidn

Archivo
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Tabla 16. Numero de actuaciones por tipo dependencia de la decision

Mimero de actuaciones por tipo dependencia de la decision

4 2 2
Procurad.. Procurad. Procursd. Procurad.. Veeduria Procurad.. Grupe roestiga.., Sala
Provincial Regional Delegada Judicial Distrital Especiales Disciplin...

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Tabla 17. Numero de decisiones por dependencia del titular (15 principales)

| I
da e r.; el

Santarcer 2 Caurta aete de
Santander _'n_-:n

Regon
Cartag Cauca

I‘n

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

De las decisiones proferidas en el periodo informado, el 11.18% corresponden a fallos
sancionatorios y el 15.44% a fallos absolutorios. Las dependencias con mayor numero de
decisiones se encuentran en el nivel central.

Tabla 18. Numero de decisiones por tipo

Nimero de decisiones por tipo

®Confirma ®Revoca ®Madifica ®Archivo

141

MOmero de decisiones

10 [T%)

2 (51%)

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
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Tabla 19. Namero de decisiones por tipo dependencia de la decision

Mimere de decisiones por tipo dependencia de la
decisian

Sala Disciplinania

Procuraduria Delegada

Procursduria Regional

Viceprocuradunia I 5
Grupo I 2

Procuraduria Prevings I 1

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

De los procesos que llegan a segunda instancia, el 51% son confirmados, el 29%
revocados, el 13% sufren modificaciones y el 7% son archivados. En el informe se
documenta que la PGN impuso, en el periodo bajo estudio, 249 sanciones, de las cuales el
87% corresponden a sanciones de suspension y de destitucion e inhabilidad general.

Tabla 20. Numero de sanciones por tipo

s Cantidad .
Sancion - Porcentaje
Sanciones
Suspensién 159 63,9%
Destitucion e Inhabilidad General 57 22.9%
Suspension e Inhabilidad Especial 17 6,8%
Multa e Inhabilidad General 6 2,4%
Amonestacion Escrita 4 1,6%
Multa 3 1,2%
Separacién Absoluta FFMM e Inhabilidad 1.2%
General

. Totaa _100,0%

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republlca 2021-2022, PGN.

Se impusieron 66 sanciones a servidores publicos en cargos de eleccion popular, con un
porcentaje del 53% a alcaldes y 41% a concejales, las cuales abarcan la mayoria de los
casos, para un total del 94% aproximadamente.

Tabla 21. Namero de sanciones PGN Elecciéon Popular
Cuenta de

Sanciones PGN Eleccion Popular _ Porcentaje
Sanciones
Alcalde 35 53,0%
Concejal 27 40,9%
Representante a la Camara 2 3,0%
Edil 1 1,5%
Gobernador 1,5%

Total 100,0%
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Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
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Tabla 22. Namero de sanciones impuestas a servidores publicos por tipo de sancién

56
5
| . ‘ ' :
|
Suspension Destitucitn e Suspension e Amonestacion Destitucion Multa
inhabilidad inhabilidad esCrita
genaral especial

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

De los procesos que llegan a segunda instancia, el 51% son confirmados, el 29%
revocados, el 13% sufren modificaciones y el 7% son archivados.

¢) Funcién intervencion. En su calidad de sujeto procesal, la PGN intervino ante las
jurisdicciones Contencioso Administrativa, Constitucional y ante las diferentes instancias de
las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia, laboral; asi como
ante la Comisién de Disciplina Judicial y las autoridades administrativas y de policia. Esta
facultad se desarrolld en forma selectiva, de acuerdo con los criterios de necesidad
establecidos por la misma Procuraduria; y cobro trascendencia pues privilegio la defensa
de los derechos y las garantias fundamentales.

Tabla 23. Numero de actuaciones registradas por tipo de dependencia de la actuaciéon

Procuraduria Judicial 113.087
Procuraduria Delegada . 7839

121.989 o e

Procuraduria Provincial | 274

-
o

NUmero de actuaciones registradas

Procuraduria Regional |
s |
Procuraduria Distrital | 4

L..',:»'" 1

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Tabla 24. Namero de actuaciones registradas por tipo de proceso
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Judicial Penal

Judicial Familia

Judicial Responsabilidad Penal para Adolescentes
Judicial Laboral

Administrativo Ambiental
Administrativo Familia
Administrativo Agrano

Judicial Accion de Tutela

Judicial Civil

Judicial Restitucién de Tierras
Junisdiccion Especial para la Paz - JEP
Judicial Administrativo

Judicial Ambiental

Judicial Agrano

Judicial Constitucional

Judicial Casacion Penal

Judicial Disciplinano

Administrativo Electoral

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

El 56% de las actuaciones de intervencidn se concentran en los siguientes temas: el 35.38%
corresponden a temas penales en general; el 11.77% corresponde a actuaciones en el
campo judicial de familia y el 8.84% estan asociadas a intervenciones en responsabilidad
penal de adolescentes.

Tabla 25. Numero de actuaciones registradas por actuacion (20 principales)

Notificacion
Constancia _ 12488
Visita de expediente o asunto para intervencién || GG 10:::
solicitud [N ;7
I o
. s
B
B o
- o
B
B oce
o
Salicitud de decreto y practica de pruebas - 2.774
Audiencia preparatoria - 2.289
Audiencia de formulacién de acusacién [} 2059
Audiencia de lectura de falio - 1859
Concepto en accion de tutela - 1.726

Concepto de fondo o concepto emitido

Concepto de fondo y/o alegato de conclusion o conce..,
Reguerimiento a entidad

Respuesta a derecho de peticion o solicitud

Audiencia de juicio oral

Audiencia fallida

Actuacién en sudiencia

Solicitud de impulso procesal

Asistencia a sesién de audiencia - 1553
Concepto ante el Consejo de Estado . 1.325
Audiencia de preciusion . 1287
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Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

2.3 Enfoque diferencial y de género: El principal pilar institucional

Con el propésito de impactar con efectividad la erradicacién de la grave situacion de
violencia debido al género y el sexo, se evidencia que la PGN estructurd y puso en marcha
la estrategia PROMUJERES: Una Procuraduria comprometida con las mujeres, la cual tuvo
por finalidad incorporar ocho (8) ejes de accién para priorizar la defensa de los derechos
humanos de esta poblacién desde todas las dependencias y funciones misionales de la
PGN:

e Elfortalecimiento de las capacidades de funcionarios.

¢ Laimplementacion de un canal de comunicacion directo con las mujeres.

¢ Seguimiento a politicas publicas, presupuestos, planes de desarrollo, programas y
acciones.

¢ Elimpulso del fortalecimiento de la administracion de la justicia.

e La conformacion de un grupo destacado de Procuradores Judiciales Penales y de
Familia que ejerzan la funcién de intervencion judicial y administrativa en casos de
violencias debido al género y el sexo contra las mujeres y la nifiez priorizados.

o El refuerzo de la funcién disciplinaria que permita adelantar mas y oportunas
investigaciones, asi como la imposicion de las respectivas sanciones.

e La promocion de la superacion de las brechas de género.

o Establecer un trabajo conjunto con los medios de comunicacion para que se
informen las violencias respetando la dignidad humana de las victimas, desde un
verdadero enfoque de derechos humanos, diferencial y corresponsable en la
superacion de las violencias.

En desarrollo de la estrategia denominada “PROMUJERES: una Procuraduria
comprometida con las mujeres”, cre6 la Coordinacién Nacional de Intervencion Penal en
Defensa de los Derechos de las Mujeres, desde la cual, con base en informacion
suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizo
seguimiento a 1.404 informes con posible riesgo extremo de feminicidio, con la finalidad de
que los Procuradores Judiciales Penales y de Apoyo a Victimas y Personeros de todo el
territorio nacional intervengan de forma oportuna y eficaz en los procesos penales en los
que se investiga o se evidencia tal riesgo, para eliminar barreras en el acceso a la
administracion de justicia que puedan enfrentar las mujeres victimas. También se realiz6
seguimiento e intervencion en casos de violencia sexual con menores de edad y violencia
intrafamiliar.

2.4 Fortalecimiento preventivo, buen desarrollo de la gestion publica y apoyo al
sistema de justicia

La funcion preventiva permite anticiparse y evitar la materializacién de hechos que afecten
los derechos de las personas, por lo que la Procuraduria General de la Nacion, desde su
labor misional preventiva, actud para detectar y advertir riesgos en la gestion publica,
mitigar y/o restituir derechos que fueron afectados, asi como orientar y promover el ejercicio
y goce efectivo de los derechos constitucionales. Por lo anterior, la entidad busco fortalecer
la implementacion del modelo preventivo, para lo cual se requirid el trabajo colaborativo de
sus dependencias.



La PGN adelanté 29 vigilancias de alto impacto a nivel nacional por valor de 78 billones de
pesos, donde velé por el efectivo cumplimiento de los principios y lineamientos establecidos
por el Estatuto General de Contratacion Publica.

Con respecto a la funcion disciplinaria, la PGN documenté dentro de su informe varios
procesos para garantizar el buen desarrollo de la gestion publica, entre ellos:

10 procesos disciplinarios relacionados con el Programa de Alimentacion Escolar PAE.
3 procesos disciplinarios relacionados con la defensa del derecho a la educacion.

3 procesos disciplinarios relacionados con proteccion de la infancia y adolescencia.

4 procesos disciplinarios relacionados con la vigilancia de la funcién publica

8 procesos disciplinarios contra funcionarios de eleccién popular

2.5 Estricto control electoral para la promocion y defensa de la democracia

De conformidad con el Cddigo Electoral Colombiano y demas normas que rigen los
procesos electorales, y teniendo en cuenta la convocatoria y realizacién de las jornadas
electorales desarrolladas durante el segundo semestre de 2021 y el primero de 2022,
(elecciones de Consejo de Juventud, Congreso, y Presidente y Vicepresidente de la
Republica), la PGN informd que disefid un plan de trabajo con lineas de accién especificas
respecto de las labores de vigilancia preventiva, asi como disciplinarias, ante la existencia
de presuntas conductas de indebida intervencion en las actividades de los partidos politicos
y en las controversias politicas y de intervencion judicial, ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, respecto de la accion de control de los actos de eleccién.

Para atender las misionalidades de la PGN (preventiva, disciplinaria e intervencion) en el
marco de los procesos electorales, mediante la Resolucion No. 095 de 2021, expedida por
la PGN, se creo el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, y se adopt6 una estructura que
buscd articular las entidades del Ministerio Publico, en especial las personerias en todo el
territorio nacional, integrado por una Comisién Nacional de Control Electoral.

Asi mismo, en el nivel territorial, se dispuso de 83 Comités Territoriales de Control Electoral
(32 Comités Regionales, 50 Comités Provinciales y 1 Comité Distrital), integrados por los
procuradores regionales, provinciales y distritales, y por los personeros de cada
circunscripcion, lo que permitié tener presencia en todo el territorio colombiano, desde lo
nacional hasta lo local. Dentro de las sesiones de dichos Comités, estuvo como invitado
permanente la Defensoria del Pueblo.

Como herramienta del Sistema de Vigilancia Electoral, se crearon las alarmas electorales,
relacionadas con la identificacion de situaciones de riesgo sobre el proceso electoral en los
niveles local, regional y nacional, a fin de ser atendidas de manera pronta y oportuna.

Igualmente, se realiz6 la vigilancia técnica a los software o programas de pre-conteo y
escrutinios, la transmision de datos y verificacion de la funcionalidad de las herramientas
tecnolégicas empleadas por la Organizacién Electoral para tal efecto, para lo cual, desde la
PGN, se dispuso de un grupo de ingenieros para el cubrimiento de los doce (12) Centros
de Recepcion Telefénica (CRT), ubicados en: Bogota (3), Barranquilla (3), Medellin (2),
Pereira (1), Cali (1), Bucaramanga (1) e Ibagué (1).
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En materia disciplinaria, y con el fin de brindar una pronta y oportuna evaluacion, tramite y
acciones disciplinarias, se cre6 una Comision Disciplinaria —integrada por cuatro (4)
procuradurias delegadas, y presidida por el titular de la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Administrativa y Judicial-, encargada de adelantar la instruccion de las
actuaciones disciplinarias relacionadas con los procesos electorales de 2022.

A partir de lo anterior, y de conformidad con la informaciéon suministrada por la Comisién
Disciplinaria, con corte al final del primer semestre de 2022, se obtuvo la siguiente
informacién:

Tabla 26. Tipo de actuacidén disciplinaria en relaciéon con control electoral

TIPO DE ACTUACION (CONFORME A LAS QUEJAS

ANALIZADAS)

ELECCION INHIBIT. INDAG. INVEST. REMISION ACUMUL.
' PREVIA DISCIPL. COMPET.

Congreso  de la| ;a4 | g4 53
Republica
Presidencia y
Vlclepremdenc:la 230 20 3 12 9
(primera y segunda
vuelia)

TOTAL | 2270 | 184 | 56 | 12 | 9

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN

En cuanto a las labores de intervencion, la PGN dispuso la asignacion, a nivel nacional, de
los procuradores judiciales para que realizaran la respectiva vigilancia ante las 2.281
comisiones escrutadoras zonales y auxiliares, municipales, departamentales (general),
nacional e internacional (para el caso de la eleccion de Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica). Asi mismo, en los sitios donde no se tenia presencia por parte de la
Procuraduria, esta labor fue realizada por las personerias municipales y distritales, a través
de sus titulares y/o personeros delegados.

2.6 Construccion de paz: una labor que nos convoca como sociedad

La PGN informa que a partir de la implementacion de este eje transversal se apoya el
seguimiento que se hace a lo establecido en el Acuerdo de Paz, la Ley de victimas (Ley
1448 de 2011) y el Estatuto para la Oposicion (Ley 1909 de 2018). Lo anterior, en
cumplimiento de la Constitucion (Acto Legislativo 01 de 2016) y demas normas que asignan
dicho mandato a la entidad.

Entre julio de 2021 y junio de 2022, se informd que realizaron mas de 3.400 actuaciones en
ejercicio de la funcién de intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. De igual
manera se precis6 que la PGN ejercio su deber constitucional en defensa del orden juridico
y de los derechos de las victimas en las actuaciones adelantadas en la Sala de Verdad,
fundamentalmente en los macro casos priorizados por la Justicia Especial para la Paz
(JEP).

La intervencion del Ministerio Publico se ha concretado en pronunciamientos escritos, en la
asistencia y participacion en: a) jornadas pedagdgicas con organizaciones de victimas; b)



audiencias de entregas de informes sobre hechos victimizantes; ¢) declaraciones; d)
versiones; €) reuniones preparatorias de versiones con participacion de victimas; también
en la elaboracion de unidades de analisis a través de la construccion de matrices, en el
disefio de métodos de estudio de informacion, elaboracion de fichas tematicas, entre otras.
Los casos analizados son:

Macro Caso 001: Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad.

Macro Caso 002 - Situacion territorial Ricaurte, Tumaco y Barbacoas.

Macro Caso 003 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes
del Estado”.

Macro Caso 004. Situacion territorial de la regién de Uraba.

Macro Caso 005. Situacion territorial de la regién del norte del Cauca.

Macro Caso 006 Victimizacion de miembros de la Unién Patriética.

Macro caso 007 Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifos en el conflicto armado interno.

La PGN presentd y solicitd ante la JEP la priorizacion de cuatro macro casos, a saber: la
desaparicion forzada, la violencia sexual-violencia basada en género, el desplazamiento
forzado y los métodos y mecanismos de guerra ilicitos, ocurridos en el marco del conflicto
armado.

Adicionalmente, el informe detallas las intervenciones en materia de restitucion de tierras:

» Derechos Territoriales Comunidad Negra, Afro, Palenquera, Raizal. Medida Cautelar
Comunidad Consejo Comunitario Puerto Giron.

* Medida cautelar del Consejo Comunitario de “ACADESAN” y los Resguardos
Indigenas de Wounaan.

* Proceso de Restitucion de derechos territoriales Consejo Comunitario Eladio Ariza.

* Proceso de restitucién de derechos territoriales comunidad afrocolombiana Consejo
Comunitario de Yurumangui.

* Restitucion de Tierras Afrodescendiente-Corregimiento Palmira, municipio de San
Onofre, departamento de Sucre.

* Medida cautelar y proceso de restitucion de Derechos Territoriales del Consejo
Comunitario de “La Larga y Tumaradd” ubicado en el Bajo Atrato y el Uraba
antioquefio.

+ Restitucién de derechos territoriales Consejo Comunitario MA-KANKAMANA de San
Basilio de Palenque.

* Medidas cautelares del Resguardo La Turbia, de la comunidad indigena AWA,
ubicado entre los Municipios de Tumaco y Barbacoas en el departamento de Narifio,
afectado entre otras, por las problematicas de mineria ilegal, aspersiones aéreas
con glifosato, presencia de Minas Antipersonas y de inseguridad de sus miembros
y lideres.

2.7 La renovacion del compromiso con la promocién, proteccion y defensa de los
DD.HH.

El informe de la PGN también evidencia esfuerzos en temas tan importantes como lo son
la garantia de derechos de los lideres y lideresas sociales, el seguimiento permanente a las
condiciones del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, la situacion de vulnerabilidad
de los migrantes, la lucha contra la trata de personas y, por supuesto, todo lo relacionado
con el derecho a la protesta social.



Politica criminal y carcelaria. Con el fin de contribuir al correcto funcionamiento del
Sistema Penitenciario y Carcelario, la Procuraduria informa que exhorté a alcaldes y
gobernadores para que utilicen las herramientas legales existentes y asuman su
responsabilidad con la poblacion privada de la libertad en calidad de sindicada mediante la
Directiva 018 del 29 de septiembre de 2021. Con este instrumento normativo, se busco
contribuir en la solucién de la situacion de la situacién de hacinamiento en estaciones de
policia, bases militares y unidades de reaccion inmediata.

Comité de evaluacién y riesgos y recomendaciones de medidas (CERREM).
Intervencion de la PGN como invitada permanente del Comité de Evaluaciéon de Riesgo y
Recomendacién de Medidas (CERREM), en favor de la evaluacion de medidas de
proteccién para defensores de derechos humanos, comunales y periodistas, entre otros.
Esta actuacion se adelanté en el marco del Decreto 2078 de 2017, a través del cual se
expidio el protocolo de proteccion colectiva para los grupos y comunidades que son objeto
de proteccion por parte del programa liderado por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Comisidn intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO). Através
del Decreto 2137 de 2018, se cred la Comision Intersectorial para el desarrollo del Plan de
Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccion individual y colectiva de los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistas.

Seguimiento a medidas cautelares. En el marco del seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones y ordenes proferidas por el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, se participd en 48 espacios de interlocucion con entidades,
beneficiarios y peticionarios de Medidas Cautelares proferidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, atendiendo a la convocatoria realizada por la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. De esta forma,
se desplegd una labor de acompanamiento y control preventivo a las entidades
responsables de cumplir con las medidas y propender por la garantia de los derechos de
los benéeficiarios/as.

Migracion y seguimiento Preventivo. Mediante la Resolucién No. 188 de 2021 de la
PGN, se adopt6 el Sistema de Informacion de seguimiento preventivo a la gestién migratoria
en el nivel territorial y se impartieron lineamientos para su uso por parte de las procuradurias
regionales, provinciales y distritales con el fin de implementar el Sistema. Se resaltan los
acompafnamientos y talleres realizados por éstas en materia de vigilancia de la gestion
migratoria, asi como el inicio de casos preventivos en el marco del Sistema Integral de
Prevencion de la entidad.

Seguridad del Estado. En virtud del articulo 1 del Decreto 1303 del afio 2014, en la relacion
con la vigilancia preventiva que debe realizar la PPGN sobre los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), se ejercieron visitas administrativas y acciones de control preventivo. Uno
de los ejercicios mas significativos de seguimiento se adelantdé sobre el Contrato No. 498
de 2019 suscrito entre la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y el Archivo General de la
Nacion, cuyo objeto consistié en digitalizar por parte de una empresa privada los archivos
de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS. Resulta importante
resaltar que se trata de un privado quien custodia informacién de inteligencia estratégica,
inteligencia militar, inteligencia criminal, etc.
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Seguimiento a la protesta social. En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de tutela
STC7641 del 22 de septiembre de 2020 de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), se elaboré y expidié la “Guia de Acompafiamiento a las Movilizaciones
Ciudadanas, alcance de intervencion del Ministerio Publico, PGN — Defensoria del Pueblo”,
asi como el “Protocolo de Verificacion en casos de capturas y traslado de personas durante
el desarrollo de cualquier mitin, reunion o acto de protesta”. En esta linea, se participd en
las discusiones que sirvieron de fundamento para la expedicion del Decreto 003 de 2021,
“Por el cual se expide el protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores,
denominado ‘Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y

proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana”.

Comisién de seguimiento al acuerdo del paro civico de Buenaventura. El seguimiento
preventivo que desarrollé la Procuraduria, en virtud de su condicion de garante del Paro
Civico de Buenaventura, fue asumido a nivel central por la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos, con el propdsito no sdélo de articular las labores de
acompanamiento, sino también de fortalecer el dialogo con el Comité del Paro Civico,
ademas del seguimiento efectivo a la respuesta del Gobierno Nacional, en cumplimiento de
los compromisos consignados en el Acuerdo.

Seguimiento a las alertas Tempranas. La Procuraduria informa que participé en los
espacios que desde la Comisidn Intersectorial se convocan para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT). En el marco de esta labor, se remitieron 353 oficios de
seguimiento, en relacion con: a) escenarios de riesgos advertidos; b) plan de accién y
emision de alertas tempranas; c) sesiones CIPRAT; d) consumacion de escenarios de riesgo
advertido, entre otros.

Principales acciones en Territorio. El informe enumera las acciones a cargo de las
Procuradurias Territoriales en donde adelantaron actuaciones preventivas en el marco del
seguimiento a las condiciones de reclusion de la poblacién privada de la libertad, frente a
la falta de atencion en salud, traslados por seguridad e indices de hacinamiento. De igual
manera, las procuradurias territoriales, en seguimiento preventivo, realizaron
intervenciones en el marco de la evaluacion de medidas de proteccién para defensores de
derechos humanos del programa de proteccion colectiva de la Unidad Nacional de
Proteccion.

Para dar cumplimiento a los fallos de la Corte Constitucional, a través de los cuales se
declar6 el estado de cosas inconstitucional de la poblacién carcelaria, la Procuraduria
constituyo 143 agencias especiales, con ocasion de las cuales las Procuradurias Judiciales
| y Il Penales y de Apoyo a Victimas del Conflicto Armado de todo el pais atienden -de
acuerdo con sus funciones- los espacios donde son requeridos. Adicionalmente, se informa
que se dio impulso al “Proyecto Libertad”, cuyo objeto principal es el apoyo a la Poblacion
Privada de la Libertad (PPL) en necesidades frente a las falencias de la administracion de
justicia, especialmente para poblacién indigena, mujeres y extranjeros. El Proyecto contd
con 3 lineas de trabajo, a partir de las cuales se logran los siguientes resultados:

* Intervencion judicial. Se ha brind atencién a 640 personas privadas de la libertad.

» Capacitacion. Se capacitaron 1.200 funcionarios en temas penales y de procedimiento
penal. )

* Articulo cientifico (Alvarez-Correa M., y otros (2021). Agresores sexuales seriales en
Colombia: dos estudios de casos de las ciudades de Bogota y Cali. Revista: Criminalidad).



2.8 Trabajo a nivel local: construccién de capacidades con énfasis territorial y rural

De otra parte, a partir de la Ley 2056 de 2020, se establecio el Sistema de Seguimiento
Evaluacién y Control como el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades
que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias — SSEC.

Construcciéon y consolidacion de territorios resilientes. En relacion con Ila
implementacién de la politica publica para la gestién del riesgo de desastres en los
municipios y distritos, se identificaron debilidades en la formulacién y ejecucién de los
planes territoriales para la gestion del riesgo de desastres y las estrategias de respuesta a
emergencias. Lo anterior contribuyé a lograr que 20 departamentos hicieran ajustes en los
planes territoriales y/o estrategias de respuesta en materia de gestion del riesgo, asi como
al avance de 22 proyectos financiados con recursos del Fondo Adaptacion. Igualmente, 11
departamentos fortalecieron sus procesos de conocimiento y reduccion del riesgo frente a
los efectos de la temporada de lluvias 2022. Estas actuaciones contribuyeron a que, de los
669 municipios requeridos, 151 suscribieran convenio o contrato con cuerpos de bomberos
voluntarios para la vigencia 2021 y 132 municipios reportados al corte 2022; 150 alcaldes
fueran capacitados en gestién del riesgo contra incendios y atencion de emergencias y 8
municipios fortalecieran los ingresos por concepto de sobretasa bomberil para la
financiacion del servicio de gestién del riesgo contra incendios.

Construccion de capacidades para el fortalecimiento de la gobernanza multinivel. Se
adelanto la iniciativa denominada “Escuelas Regionales de Dialogo Social”, que surgen de
la necesidad de crear espacios de investigacién, discusion y creacion de conocimientos a
través de un modelo participativo e innovador de didlogo horizontal entre autoridades
territoriales, miembros del Ministerio Publico y lideres y lideresas de organizaciones
sociales y comunitarias para el fortalecimiento de la gobernanza territorial y transformacién
de conflictividades territoriales. De esta manera, la estrategia se materializé en 6 municipios
priorizados del pais: Quibdd, EI Carmen de Bolivar, Tumaco, Caucasia, Santander de
Quilichao y Buenaventura.

Como resultado de las acciones adelantadas, se consiguio que el 43% de los funcionarios
de los municipios se capacitaran de forma presencial y 57% de forma virtual, lograndose
que el 99% de PISCC del pais fueran elaborados y aprobados a diciembre de 2021, para
un total de 1.101 PISCC municipales, 32 departamentales y 32 de ciudades capitales.

Control preventivo y disciplinario sobre los 6rganos y actores del sistema general de
regalias. La PGN y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
acordaron celebrar el Convenio PNUD 135386 de 2021, con el propdsito de fortalecer las
capacidades de la Procuraduria en materia del control preventivo y disciplinario sobre los
6rganos y actores del Sistema General de Regalias, a través de: a) El fortalecimiento de
capacidades de servidores publicos y particulares que ejerzan funciones publicas o
administren recursos del Sistema General de Regalias (SGR), atendiendo los principios
constitucionales y legales de transparencia, moralidad, imparcialidad y eficiencia. b) La
recoleccién, consolidacion, analisis y verificacion de la informacién correspondiente a la
aprobacion y ejecucion de los recursos del SGR, asi como en la verificacion periddica y
selectiva del avance y resultados de las inversiones financiadas con estos recursos. c) El
fortalecimiento del control social a la ejecucion de los recursos del SGR, a través de
ejercicios de participacion ciudadana sefalados en la ley colombiana y las directrices del
gobierno nacional.
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En el periodo comprendido entre junio de 2021 a junio de 2022, el Convenio PNUD-PGN
realizd el analisis Técnico-Juridico a un total de 787 proyectos que suman un valor
aproximado de $9,9 billones de pesos, los cuales fueron priorizados. Frente a los proyectos
estudiados, se evidenciaron 96 proyectos que cuentan con el trazador denominado
“Implementacion del Acuerdo de Paz”, los cuales suman 1.5 billones, 62 proyectos con el
trazador “Declaracion de estado de emergencia econémica COVID-19” por $370 mil
millones, 28 proyectos con el trazador “Reactivacion econémica” por $758 mil millones, y
22 proyectos con el trazador “Enfoque diferencial” por 70 mil millones de pesos.
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En el periodo objeto de reporte, se remitieron 195 informes a Operadores Misionales, de
los cuales se realizé la apertura de 137 procesos misionales (107 disciplinarios y 30
preventivos), los 58 restantes se enviaron a revision por parte del operador.

Casos disciplinarios. De los 107 casos disciplinarios mencionados, el 70,1% (75) se
encuentran activos, y el 29.9% (32) se encuentran inactivos, evidenciando que la mayoria
se encuentran aun en proceso. La etapa en la cual se encuentran los proyectos se puede
observar a continuacion.

Tabla 27. Etapa actual casos disciplinarios

Etapa actual disciplinarios ACTIVO INACTIVO
Archivo 5
Archivo Inhibitorio 6
Caso Acumulado )
Estudio Preliminar 43
Etapa Probatoria Indagacion Preliminar 24
Etapa Probatoria Investigacion
Disciplinaria 8
Traslado de Competencia Institucional 16
Total 75 32

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Casos preventivos. De los 30 casos preventivos iniciados, segun el Sistema de
Informacion Misional (SIM), el 33,3% (10) se encuentran activos, y el 66,7% (20) se
encuentran inactivos. Los casos preventivos se clasifican en su mayoria como terminados
en su proceso. La etapa al detalle o resolucion de los proyectos preventivos con registro en
SIM se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 28. Etapa actual casos preventivos

Etapa actual preventivos ACTIVO INACTIVO
Asunto Abreviado 3
Asunto Ordinario 4
Caso Acumulado 1
Caso Finalizado 19
Estudio Preliminar 3
Total 10 20

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.



En el periodo de reporte se han realizado acciones preventivas en el escenario de
mitigacion y restitucion originadas en estrategias conjuntas de seguimiento a proyectos de
inversion entre la Contraloria General de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion y la PGN.

2.9 Acceso a la salud en Colombia: Un desafio contemporaneo

Respecto a la poblacion migrante, después de los varios requerimientos tanto al Ministerio
de Salud y Proteccién Social (MSPS), como al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), se logré que Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion No.
1897 de 2021, asignara la suma de $460.423.542.200 de pesos para apoyar a los
departamentos y distritos en la cofinanciaciéon del pago de las deudas reconocidas por
dichas entidades territoriales por concepto de las atenciones de urgencias a la poblacion
migrante: Guajira; Meta; Narifio; Norte de Santander; Putumayo; Quindio; Risaralda; Santa
Marta; Santander; Sucre; Tolima; Valle del Cauca; Vaupés y Vichada.

Con el fin de ahondar en el diagndstico de la situacion de salud mental en Colombia, se
realizé seguimiento al Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), secretarias departamentales, distritales y municipales de
salud, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB), Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), Entidades Pertenecientes a los regimenes
de Excepcion y Entidades de Medicina Prepagada, para obtener informacion de prestacion
de servicios relacionados con la salud mental.

Desde el inicio del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19 en Colombia -en adelante
PNV-, la PGN implementé la estrategia de seguimiento preventivo a la ejecuciéon del PNV
con énfasis en la vigilancia territorial, en coordinacion con las 32 procuradurias regionales,
50 provinciales y 2 distritales en todo el pais, con unidad de criterio técnico, normativo y
misional, y en concordancia con los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Fortalecimiento institucional a procuradores territoriales. En desarrollo de la estrategia
para la vigilancia del Plan Nacional de Vacunacion (PNV), fue relevante la coordinacion con
los procuradores regionales, provinciales y distritales, quienes apoyaron la recoleccion de
informacién estandarizada en las primeras fases, ademas de la gestion con las personerias
y el desarrollo de las actuaciones preventivas y pertinentes en cada territorio.

Participacion en Comités de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres. Desde la declaratoria de la emergencia sanitaria, la Procuraduria participd
en el Comité de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres como
escenario de analisis y preparacion de respuestas con ocasion de la pandemia causada por
el COVID-19. Entre julio de 2021 y junio de 2022, se efectuaron 46 sesiones con una
frecuencia semanal en las que la Procuraduria conocidé la evolucién de la respuesta
institucional a la pandemia y los avances en la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion
(PNV), ademas de identificar riesgos, aclarar inquietudes estructurales y formular 110
recomendaciones orientadas a propender por la garantia del derecho fundamental a la
salud, representado en el acceso a la vacunacion y a la atencion en salud durante la
emergencia sanitaria.
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2.10 Adaptacién al cambio climatico, defensa del medioambiente y lucha contra la
deforestacion

Ante el grave riesgo mundial generado por el calentamiento global y los compromisos
asumidos en el ambito internacional, la Procuraduria identificé la necesidad de generar
acciones y resultados especificos para atender problematicas asociadas con las
afectaciones a ecosistemas estratégicos, el cambio climatico, la deforestacién y la
disposicion final de residuos sélidos.

La PGN convocd a mas de 150 funcionarios de ciudades capitales para participar en
procesos de formacion técnicos y juridicos en torno al contenido y disefio de las
determinantes ambientales dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) como
medida preventiva para evitar el impacto del cambio climatico a nivel territorial. Asi, en
articulacion con ASOCAPITALES, entregé a la ciudadania una herramienta digital que
permite, en tiempo real, acceder a la informacion sobre las determinantes ambientales con
su respectiva cartografia de las ciudades capitales.

En relacion con la tematica relacionada con la disposicion final de residuos sélidos y rellenos
sanitarios, se evidencié un mal manejo de algunos sitios de disposicion final de residuos
soélidos en el pais, a partir de lo cual se emprendieron acciones por parte de la PGN.

Se realizaron reuniones con UNODC y Procuradores Judiciales para analizar las
problematicas de los procesos sancionatorios ambientales en temas de deforestacién en la
region Amazonica. Con base en las conclusiones del analisis de los procesos
sancionatorios, se establecieron los criterios de emergencia sobre los cuales la
Procuraduria debe alertar a las autoridades ambientales.

En linea con ello, se expidié la Directiva No. 007 de 2022, con el fin de alertar sobre la
necesidad de dar tramite efectivo de los procesos sancionatorios ambientales que se
adelanten por infracciones asociadas a la deforestacion en la region amazonica.

2.11 Funcién del ministerio publico como factor transformador de la justicia

Al Ministerio Publico, conformado por la Procuraduria General de la Nacion, las personerias
y la Defensoria del Pueblo, le corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos,
la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan
funciones publicas. En este sentido, se establecié la obligacion legal de formular e
implementar un plan a diez afios, en el cual se establezcan la estrategia con la cual se
garantice el trabajo conjunto entre entidades, en aras de dar cumplimiento a esta
misionalidad.

Por su parte, la PGN fue concebida por la constituciéon de 1991 como un ente de control
auténomo que no solo se encargaria de: a) vigilar la conducta de todos los servidores
publicos desde el poder disciplinario y b) prestar acompafamiento preventivo a las labores
y procesos que adelantan las entidades estatales; sino que, ademas de ello, c) le confid la
mision de ser la representante y vocera de los intereses de la sociedad y del Ministerio
Publico en los procesos judiciales y administrativos que se adelantan en el pais ante las
distintas instancias y especialidades del derecho, en procura de la defensa del orden
juridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales.
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Aun cuando los operadores judiciales, por mandato constitucional, son autbnomos y solo
estan sometidos al imperio de la Ley, el papel de la PGN no es menor, ni tampoco puede
ser catalogado como un simple concepto no vinculante. Es por esto por lo que se ha
enfocado en fortalecer la calidad y cantidad de los distintos espacios de intervencion judicial
y administrativa en los que participa la PGN, asi como la labor que desempefiamos en la
funcién de conciliacién que contribuye en gran manera tanto a la descongestion de la justicia
como a la proteccion del erario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, bajo el direccionamiento de la Procuraduria
General de la Nacion, y el apoyo técnico del Instituto de Estudios del Ministerio Publico
(IEMP), se inicié6 un proceso participativo para la construccion del Plan Decenal del
Ministerio Publico.

El Plan tiene una proyeccion a 10 afnos y consiste en materializar acciones concretas y de
largo plazo que promuevan la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion del
Ministerio Publico. Se concerté una vision conjunta, integral y articulada entre las entidades
del Ministerio Publico para fortalecer la confianza intrainstitucional, la lucha contra la
corrupcion, la construccién de un pais en paz y a la universalizacién de derechos.

El Plan Decenal es un instrumento indicativo para las instituciones del Ministerio Publico.
Su enfoque esta basado en derechos y se desarrolla a través de retos, objetivos
estratégicos, iniciativas estratégicas, lineas de accién e hitos con el fin de garantizar la
efectiva promocién y proteccion de los derechos humanos con enfoques diferencial, de
género y territorial.

Es asi como el Plan Decenal busca:

* Elevar las capacidades, recursos y competencias de los actores del Ministerio Publico,
mediante su fortalecimiento y articulacion.

» Ser sostenible en el tiempo, con una proyeccion hasta el afio 2031 y adaptable a los
constantes cambios que se presenten en la sociedad.

» Contar con un enfoque transversal en el marco de los derechos humanos diferenciales
y de género, asi como lo participativo y territorial.

A la par, se alinea con diferentes instrumentos y referentes de planeacién como lo son:

* Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
* Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
» Plan Decenal del Sistema de Justicia.

Como resultado de la articulacion interinstitucional y la participacion de actores externos,
se concertdé como misién y vision del Plan Decenal del Ministerio Publico:

Misiéon. ElI Ministerio Publico promueve, protege y defiende los derechos humanos,
salvaguarda con enfoque preventivo los intereses de la sociedad, preserva el ordenamiento
juridico, y vigila la conducta de quienes desempefan funciones publicas, para lucha contra
la corrupcién y construir una sociedad mas justa, equitativa y en paz.

Vision. En el afio 2031, el Ministerio Publico sera reconocido por tener una institucionalidad
mas articulada, transparente y accesible, que genere confianza al velar por la efectiva



proteccién de los derechos, luchar contra la corrupcion y salvaguardar el interés general de
la sociedad con enfoque diferencial, de género vy territorial.

Mapa estratégico del Plan Decenal del Ministerio Publico
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Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Actuacion del Ministerio Publico en casos de connotacion nacional

Mintic — Centros Poblados. Luego del escandalo desatado por las irregularidades en el
contrato por 1,07 billones de pesos que firmé el Ministerio de las TIC con la Unién Temporal
Centros Poblados de Colombia S.A., la PGN interpuso accién popular ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca contra MinTIC, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la referida Union Temporal, en procura de que se
amparen los derechos colectivos a la moralidad administrativa, defensa al patrimonio
publico y acceso al servicio publico esencial de internet.

Proyecto Hidroeléctrico “Hidroituango”. Se interviene en la acciéon de nulidad contra el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CORANTIOQUIA y la ANLA, con
la que se pretende la declaratoria de nulidad de unas resoluciones expedidas por el citado
Ministerio y por la ANLA, por medio de las cuales se otorgo licencia ambiental para llevar a
cabo el proyecto hidroeléctrico “Hidroituango”, afectando principalmente a la poblacion de
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los municipios de Yarumal, ltuango, Peque, Buritica, Bricefio, Valdivia, Toledo, Sabanalarga
y Liborina en el Departamento de Antioquia.

Casos relevantes en que los conceptos del Ministerio Publico han marcado acciones
judiciales

Tribunales de arbitramento. En el periodo de analisis comprendido entre el 1 de julio de
2021 y el 30 de junio de 2022 se profirieron 66 laudos arbitrales. El resultado de la gestion
en el periodo indicado representé una reduccion del monto de pretensiones o beneficios
para el Estado de $1.620.903.030.885.

La importancia de la figura de los tribunales de arbitramento se siguié viendo reflejada en
el incremento de laudos proferidos en los ultimos afos y el impacto econémico que ha
representado para el patrimonio publico, superior a los 9,4 billones de pesos, dados los
altos valores de las pretensiones objeto de controversia arbitral. El siguiente cuadro permite
evidenciar el numero de laudos proferidos y el ahorro para el Estado entre 2017 y lo que va
corrido del 2022.

Tabla 28. Cifras tribunales de arbitramento afos 2017 - Junio 2022

NUMERO DE LAUDOS PROFERIDOS AHORRO PARA EL ESTADO

Afio 2017 — 49 $ 602.924.063.661
Afio 2018 - 68 $1.237.373.234.928
Afio 2019 - 63 $4.747.373.940.875
Afio 2020 — 30 $1.260.921.870.002
Afio 2021 — 48 $ 919.292.137.930
Afio 2022 - 18 $ 701.610.892.955
TOTAL $9.460.496.140.351

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Se encuentran activos 296 tribunales arbitrales, en los cuales intervienen Procuradores
Judiciales de todo el pais. La mayor cantidad de procesos se encuentran en la ciudad de
Bogota (224). Entre los casos mas relevantes estan: Proyecto Hidroituango, el puente
Hisgaura, el puente Pumarejo, el Tribunal Internacional de Odebrecht, entre otros.

Conciliaciones Extrajudiciales. Entre julio de 2021 y junio de 2022, se celebraron 22.925

audiencias, a través de las cuales se lograron 3.109 acuerdos conciliatorios extrajudiciales,
que representan un beneficio para el Estado superior a los 2,8 billones de pesos.

Tabla 29. Cifras conciliaciones extrajudiciales
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JULIO 2021-
JUNIO 2022

% %
CONCILIADO AHORRO

Juuio $32.325 137 647 § 18.345 423 571 §13.982.707 645 301

AGOSTO § 18,231.991,430 $ 11.683.134.770 § 6,648 856.680 328 63,53% 36,47%
SEPTIEMBRE $6.853.917.785 $4,016.087.882 $2.037.840.783 297 58,60% 41,40%
OCTUBRE $ 2.711.151.374.28¢ $ 15.618.250.643 $ 2.695.533.423.631 307 99,55% 99,42%,
NOVIEMBRE $ 2.960.552.190 $ 46.204.627.231 $ 16.655.924.050 204 73,50% 26,50%
DICIEMBRE § 17.297.030.860 § 16,7685.269,208 §1,630,761.862 91,15% 8,85%

ENERO $ 113.312.668 $ 56.108.571 $ 57.204.097 49,52% 50,48%
FEBRERO § 22.443.780.397 $ 3.130.064.028 §19.313.216.369 13,95% 86,05%
MARZO § 99.526.736.889 $ 5.526.526.749 $ $4.002.209.940 5,55% 94,45%
ABRIL § 16.510.389.452 §13.734.422.181 § 2.776.467.261 83,18% 16,82%
MAYO $ 11.966.030.096 $ 4.220.468.906 $ 7.739.570.190 35,32% 64,68%
JUNIO $ 15.010.201.944 $ 11.145.427.913 $ 3.664.884.031 74,25% 25,75%
TOTAL $ 3.014.297.054.410 | § 149.354.299.169 | § 2.064.942.755.249 4,95% 95,05%

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Asi mismo, siguen siendo relevantes las conciliaciones adelantadas con el FOMAG, por el
tema de sanciéon moratoria por el pago de cesantias a docentes, a través de las cuales,
entre julio de 2021 y junio de 2022, se lograron 679 acuerdos, que representan un 22% de
los acuerdos realizados en el periodo de analisis, con un ahorro para el Estado de
$4.229.524.018.

Tabla 29. Cifras conciliaciones extrajudiciales - FOMAG

Y frente al
JULIOD 2021 - . o total de
MAYC PRETENSION ACUERDOS AHORRO o acuerdos
conclllado =
2022 del afa
AUDIENCIAS ACUERDOS (3.109)
JuLio e i % 2.068 364 920 § 666310961 $ 1.403 063.060 23,20% 2,73%
AGOSTO o7y 83 736 147.040 g 416.617.513 £ 312670406 23,18% 2.03%
SEPTIEMBRE 400 0% 3 849 245370 § 008.717.903 3280527413 23,T5% 3,06%
OCTUBRE 480 A 51220431224 § 735.030.605 5485 301 619 18,20% 2.86%
HNOVIEMBRE 2505 4y 5 AU B0 HEh T 1HE BA UL £311.00/.136 14,66% 1,25%
DICIEMBRE 279 38 5451 790614 § 284 559 958 £ 207 130,660 16,59% 1.22%
EMERD 495 3 1742082186 $ 113694372 §60.500.044 T,86% 1,25%
FEBRERD 1.501 26 3281395636 $ 27 445 641 $ 243 940 095 1,73% 0,64%
MARZO 1487 ) 5441 002 700 215128 955 §$225873.744 1,82% 0.87%
ABRIL a7 10 5 201 844.505 § 225,508 471 $66.336.124 1,02% 0,32%
MAYD 989 74 5 054 155.464 § 503.037 943 $3B1117.51 T.48% 2,38%
JUNIO 508 94 §732.088.31 § T32.068.331 §265.866.598 15,72% 3,02%

£8.723.324.983 § 4.493,600.965 $ 4.229.524.018 8,41%

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
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Conciliaciones judiciales. En materia de conciliacién judicial, se realizaron 3.080

actuaciones, a través de las cuales se particip6é en 159 acuerdos, con un beneficio para el

Estado cercano a los $12.000 millones.

Tabla 30. Cifras conciliaciones judiciales

CONCILIACIONE S

JULID 2021 JUDICIALES %
. ';;2:0 PRETENSION ACUERDOS AHORRO cuniiliad
AUDIENCIAS _ACUERDOS

JuLio 98 20 § 5.636.220.623 £ 127.693.876 § 8.408.626.647 21,05% | 0,64%
AGDSTO 142 72 $1.874 57805 § 368,518,313 $1.585.052.492 15,49% 0,71%
SEPTIEMBRE 128 1) § 211.290.406 § 78.379.90 § 122,040,418 28,91% | 1,19%
OCTUBRE 122 n $ 175.532.918 $ 38871290 § 135,861 613 22,13% | 0.87%
HOVIEMBRE 137 19 % 211.176.239 £ 161.032.8T8 5 70,143,383 13,87% 0,61%
DICIEMERE 59 b § 1.996,571.166 $1.174.276.348 § B22.594.850 58,61% ‘“,E“’
ENERD 2 0 0 0 0 0,00% | 0,00%
FEBRERO & ] § 829,383 509 $ 73541 801 § 565842 068 11,41% | 0,16%
MARZO 8 1 § 1E7.000.000 % 128.511.184 § 58.488.838 1,52% | 0,03%
ABRIL a0 1 8 4d41.T13.277 § 363.370.624 § 88 342 605 1,25% | 0,03%
MAYO 53 2 § 150,000,000 $ 95,000,000 $ 56.000.000 566% | 0,10%
JUNIO n ] $ 557.347.900.751 0 ] 0,00% | 0,00%
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$ 578.698.706.858 § 2.620.897.375 § 11.922.962.928 16,04%

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Conciliaciéon en asuntos civiles y comerciales, del menor, familia y género.

La PGN ha venido constituyendo centros de conciliacion civiles y comerciales, autorizados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Se tiene 6 centros ubicados en Bogot4, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Villavicencio. La demanda de servicios aumenté a
raiz de la crisis econdmica generada por la pandemia del Covid-19 y nuevas obligaciones
de caracter legal se han entregado a los centros, como la tramitaciéon de los procesos de
insolvencia de persona natural no comerciante (CGP) y obligaciones de acceso y
accesibilidad para personas en condiciones de discapacidad (Ley Estatutaria 1618 de 2013
y Ley 1996 de 2019).

2.12 La ruta hacia un nuevo derecho disciplinario mas efectivo y garantista

Ante la problematica de congestién de procesos disciplinarios, la Entidad concentra
esfuerzos en velar porque su actuacion sea mas eficaz y eficiente. Asi mismo, se inici6 la
labor de ajustar el ordenamiento interno y la normativa disciplinaria a los estandares
internacionales como consecuencia del fallo de 8 de julio de 2020 de la CIDH, sin
desconocer la identidad juridica del pais. Estos ultimos dieron origen a la Ley 2094 de 2021
y al Decreto Ley 1851 de 2021.

Decisiones disciplinarias proferidas por las procuradurias delegadas con funcién de
juzgamiento. El informe presenta algunas de las decisiones de fondo mas relevantes
durante el tiempo comprendido entre el 1° julio de 2021 a junio 30 de 2022. El recorrido por
la diversidad de faltas disciplinarias tuvo por objeto dar a conocer los resultados de la
gestion de las Procuradurias Delegadas Disciplinarias con Funciones de Juzgamiento, en
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2.13 Fortalecimiento de la Procuraduria General de la Nacion

Durante el primer semestre de 2022, la PGN ajusté el Plan Estratégico Institucional
aprobado en el mes de diciembre de 2021, con el fin de incluir y articular el modelo de
buena gobernanza, el cual sehalé cuatro ejes transversales y 7 lineas de accion en los
cuales se enfoco el accionar de la PGN. Teniendo en cuenta lo anterior, se establecieron
14 iniciativas estratégicas que permitieron implementar el objetivo estratégico “Consolidar
el trabajo colaborativo de las tres funciones misionales, teniendo como enfoque la creacién
de valor para tener una actuacién mas anticipatoria y prestar un servicio de calidad a los
ciudadanos”.

De acuerdo con el Decreto de liquidacion presupuestal No. 1805 del 31 de diciembre de
2020, en la cual se liquida el presupuesto para la vigencia 2021; la asignacion presupuestal
fue de $921.756 millones, de los cuales se destinaron a gastos de funcionamiento la suma
de $806.740 millones, lo que representa el 88%, y el 12% ($115.016) a inversion.

Se realizo la distribucion de los recursos de inversiéon por la suma de $115.016 millones.
Este monto se desagreg6 en 10 proyectos de inversion. La distribucion se efectu6 acatando
la priorizacion como son las vigencias futuras, los créditos y las fichas EBI de cada proyecto
de inversion.

Tabla 31. distribucion por proyecto de inversion

Proyecto de inversidn Valor distribubdo
Fortalecimiento de la procuraduria general de la naclén para el glercicio del $ 27.454
control pdblico nacional. ’
Mel|oramlento de la gestién Instituclonal de |a procuraduria general de la % 16.250
nacién a nivel-Nacional. ’
Mantenimiento de sedes de Ia procuraduria general de la nacién — naclonal. $ B.308
Actualizacion de [a platatorma tecnoldgica de ja procuraduria general de ia $ 43,530
nacion -nacional. )
Mejoramiento de la gestion documental y digitalizacion del fondo $ 5.000
documental de la procuraduria general de la nacion a nivel nacional. '
Adecuacion y dotacion de la infraestructura fisica asociada a la
implementacion de s alas de audiencia y conferencia de la procuraduria $ 5.980
general de la nacién en las procuradurias regionales y provinciales del
territorio  nacional.
Receonstruccion reforzamiento estructural de la sede principal de la $ 2,573
procuraduria general de la nacion = Bogota. '
Fortalecimiento del sistema unificado del reporte y consulta de la ¢ 3910
informacion disciplinaria a nivel nacional. '
Adquisicion de sedes para la procuraduria general de la Nacidn, a nivel £ 1.000
Macional. )
Construcclén de sedes en Inmuebles de propledad de |a procuradurla & 1015
oeneral de la naclén a nivel naclonal. ’
Total $ 115.016

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.



de $750.347 millones.

A continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal desagregada por proyecto de

inversion:
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Con corte a 31 de diciembre, la ejecucion financiera en cuanto a su nivel de compromisos
fue de 75,6% por valor de $86.933 millones, dejando un saldo por ejecutar de $27.205

millones, los cuales correspondian al 24,4% del presupuesto de inversion. La ejecucion
financiera a nivel de compromisos a corte 31 de diciembre fue de 93% con un monto total
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Tabla 32. Ejecucion presupuestal desagregada por proyecto de inversion

'h eje
Apr. Vigente Compromisos compromis
o

Fortalecimiento Control
Publico-BID $ 27.454 £ 12.851 47%
Mejoramiento Gestion
in:ltituciunal % 16.250 £ 14.602 0%
Mantenimiento Sedes 3 8.305 $7.735 93%
Plataforma tecnuléglca §43.530 & 42 161 97%
Gestion Documental $ 5.000 $ 4.995 100%
Salas de Audiencia % 5.980 - 0%
Reconstruccion Sede 2573 $2.573 100%
SIM Nacional $ 3910 = 0%
Adquisielén de sedes £ 1.000 $ 1.000 100%
Construccion de Sedes $1.015 $1.015 100%
TOTAL $115.018 § 86.933 768%

Fuente: Tomado de Informe de Gestion al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Se asignaron $806.740 millones destinado al funcionamiento de la PGN, de los cuales el

90% se destina a gastos de personal distribuido asi:

Grafica 5. Distribucion presupuestal

Gastos de personal

90%

Transterencias
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(Cifras en de milfones de pesos).

Fuente: SIIF corte 3] de diciembre - calculos Oficina de planeacion
Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.
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La ejecucion financiera a nivel de compromisos a corte 31 de diciembre fue de 93% con un
monto total de $750.347 millones, detallado asi:

Tabla 33. Ejecucion financiera por compromisos

Concepto Apr. Vigente Compromiso % de ejecucion
Gastos de personal £ 725.216 $ 697.430 96%
Adquislcidn de actives no financieros 5 30 i 43%
Adquisicion de deferentes activos $ 32,238 3 30.502 3%
Transferencias corrientes 544,325 §17.593 40%
Disminucion de pasivos 5 1.832 $1.823 100%
Tributos, multas, sanciones e intereses | 5 3.079 52478 47%
TOTAL $ BOE.T40 $ T750.347 3%

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Asignacion de recursos vigencia fiscal 2022. En general, el nivel de ejecucion total del
presupuesto de la PGN es del 91% con corte a 31 de diciembre de 2021, de los cuales, la
ejecucion de los recursos de inversion fue del 76%, y de funcionamiento del 93%, como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 34. Asignacion de recursos vigencia fiscal 2022

Concepto Apr. Vigente Compromiso % eje
Funcionamiento § 806.740 § 750.387 93%
Inversion $115.016 $86.933 76%
Total $921.756 $837.320 91%

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

De acuerdo con el Decreto de Liquidacién Presupuestal No. 2159 del 12 de noviembre de
2021, la asignacion presupuestal fue de $1.016.531 millones, de los cuales se destinaron a
gastos de funcionamiento la suma de $877.361 millones, lo que representa el 86,3%, e
inversion por valor de $139.170 millones con un 13,7%. Se realiz6 la distribucién de la
inversion, en 4 proyectos.

Con corte a 30 de junio de 2022, la ejecucion financiera en cuanto a nivel de compromisos

fue de $5.237 millones (3,76%), dejando un saldo por ejecutar de $122.338 millones, los
cuales corresponden al 97% del presupuesto de inversion.

Tabla 35. Destinacion de los recursos PGN
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Apr. Vigente Compromisos % Compromisos % DE

PARTICIPACION

Fortalecimiento de la

Procuraduna General de

la Nacion para el ejercicio $25.748 3675 3% 18%
del control publico

nacional

Fortalecimiento de la

gestion tecnologica con

enfoque de investigacion, £20.860 §2.039 10% 15%
desarrollo @ innovacion a

nivel nacional

Fortalecimiente de la

prestacion de servicios

de la PGN en el marco del $17.795 $2.058 12% 13%
MIPGN tanto a mnivel

territonal como nacional

Fortalecimiente de la

infraestructura fisica de la $74.769 5464 1% 4%
PGN Nacional
TOTAL 139.170 5.237 | 37e% | 100%

Fuente: Tomado de Informe de Gestién al Congreso de la Republica 2021-2022, PGN.

Para la vigencia 2022, se asignaron $ 877.361 millones destinado al funcionamiento de la
PGN, de los cuales el 83% corresponde a gastos de personal. La ejecucién financiera a
nivel de compromisos a corte 30 de junio fue del 43% con un monto total de $380.687
millones.

2.14 XXIX Informe de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica, vigencia
2021.

Finalmente, en lo relacionado con el Informe presentado por la Defensoria del Pueblo, se
conoci6 del contenido del XXIX Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republica, vigencia 2021, tal y conforme lo establece el numeral 7 del articulo 282 de la
Constitucién Politica -reglamentado por los numerales 3 y 16 del articulo 5 del Decreto 025
de 2014. En correspondencia con dicha obligacién constitucional, se recibi6 el informe del
periodo comprendido entre el mes de enero al mes de diciembre de 2021, el cual consta de
472 paginas, y esta compuesto de dos grandes partes: la primera corresponde a un extenso
componente analitico, con 18 capitulos, en donde se describe de manera minuciosa y
detallada la situacion nacional de los derechos humanos (DD.HH.) y del derecho
internacional humanitario (DIH). La segunda parte, que consta de 9 capitulos, registra la
gestion y las actividades llevadas a cabo por este organismos durante el periodo
mencionado.

En el capitulo analitico se describe un panorama de persistencia e incremento de actos
violentos en los territorios afectados por el conflicto armado. Se argumenta que dicho
contexto se ha caracterizado por la presencia de organizaciones guerrilleras y estructuras
del crimen organizado, que continuan desplegando una serie de practicas de violencia y
sometimiento de la poblacién civil, asi como de sucesivas confrontaciones armadas con
interposicion de la poblacion civil, como resultado de la desproteccion social y de la débil
presencia institucional, en el periodo cubierto.

Adicionalmente se profundiza en el andlisis de los sujetos de especial proteccion
constitucional y poblaciones en riesgo, como es el caso de los lideres y lideresas sociales,
personas defensoras de derechos humanos, victimas del conflicto armado, poblacién en
condicion de desplazamiento forzado y migrante, firmantes del acuerdo de paz, mujeres y
poblacion OSIGD, nifios, nifias, adolescentes y jévenes, personas mayores, personas con
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discapacidad, grupos étnicos, poblacion campesina y personas privadas de la libertad. Para
cada una de las poblaciones antes mencionadas se presenta informacion completa y
relevante que da cuenta de los distintos grados de vulneracion o desconocimiento de sus
derechos, en ambientes que los exponen a la violencia y a la afectacion de su dignidad y
condiciones de vida, en gran parte del territorio nacional.

El informe también hace un especial énfasis en todo lo acontecido y derivado de las
protestas sociales ocurridas a partir del mes de abril de 2021 y que se extendieron por
varias semanas. Durante estos eventos, miles de ciudadanos se tomaron las calles para
manifestarse en contra de la situacién de desigualdad y desproteccion social y econdémica,
agravadas como consecuencia de la pandemia del covid-19. También alzaron su voz en
contra de medidas gubernamentales que en su momento se anunciaron para hacer frente
a la crisis.

El informe también documenta los casos relevantes en las regiones, ciudades y
poblaciones, donde el escenario de conflictividad y protestas dejé como saldo la muerte o
desaparicién de numerosas personas, lesiones personales, asi como la afectacion a bienes
privados y mobiliario urbano, sumado a importantes pérdidas econdmicas como
consecuencia de los reiterados bloqueos a las vias.

El informe se destaca por aportarle al Congreso de la Republica, a la academia, al Gobierno
Nacional y al pais un completo estudio, serio y detallado sobre la situacién en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, del derecho a la salud, de los derechos
colectivos y ambientales y del estado de implementacién de los acuerdos de paz en materia
agraria, especialmente en el cuarto punto, que esta relacionado con la solucién al problema
de las drogas ilicitas.

Es de resaltar que el informe analizado sustenta y detallada las acciones realizadas en el
afo 2021, en las que se destacan las 46 misiones humanitarias que el Defensor del Pueblo
liderd en diferentes lugares del territorio nacional, 9 de las cuales se llevaron a cabo en el
marco de la atencion a la jornada de la protesta social. El informe sustenta y demuestra la
importancia de cada una de las misiones en terreno, en donde se visitaron las comunidades
y se conocieron los retos que enfrentan en materia de derechos humanos, especialmente,
los derivados de la pandemia por covid-19.

La Defensoria del Pueblo destaca que, a pesar de la recuperaciéon econémica luego de la
pandemia, no se han logrado alcanzar los niveles de dinamismo en materia laboral y de
restablecimiento de los ingresos que se tenian en el afio 2019, debido a la permanencia de
factores estructurales previos a la pandemia, asi como por el incremento de la inflacién y la
lenta recuperacion del empleo, la inversion y el comercio, durante el periodo objeto del
informe presentado por el organismo de control. Concluye que multiples factores han
afectado el acceso al minimo vital, especialmente para sectores pertenecientes a capas
medias y a la poblacién vulnerable de centros urbanos.

Se resalta que como resultado de la diligente labor adelantada por el Talento Humano
vinculado a este organismo fue posible acopiar y documentar toda la informacién revisada
en la primera parte del Informe sobre la situacién de los derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario en Colombia-2021.



En lo relacionado con el Informe de Gestién 2021, se refleja una estructura acorde con los
procesos y procedimientos mediante los cuales la Defensoria del Pueblo cumple con su
mandato constitucional y legal.

CONCLUSIONES DE LA SUBCOMISION

Como se podra notar, los organismos de control han presentado sus respectivos informes
de gestion a cargo, de manera precisa y completa, incorporando informacion util y valiosa,
documentada con destino al Congreso de la Republica.

La Subcomision designada para rendir el presente informe considera que la Contraloria
General de la Republica y el Ministerio Publico, han desarrollado las funciones sefaladas
en el Titulo X de la Constitucidon Politica, y han demostrado mediante la concepcion,
aplicacion, desarrollo y seguimiento de sus respectivos planes estratégicos, resultados
positivos que contribuyen a fortalecer la operacion de la organizacién estatal colombiana.

Se examind el Informe de Gestidén al Congreso y Presidencia de la Republica 2021-2022
conforme lo sefala el articulo 268, Titulo X, de la Constitucion Politica, para la Contraloria
General de la Republica - CGR. En especial se destaca el disefio y seguimiento al Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF, como un instrumento de
direccionamiento estratégico mediante el cual se consolidé la programacion anual de
auditorias y actuaciones especiales a sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas publicas,
programas, proyectos de inversién, recursos publicos y temas de prioridad nacional, sobre
los cuales la CGR ejerce vigilancia y control fiscal durante cada periodo.

En los lineamientos emitidos para la planificacion y programacion del PNVCF 2022, se pudo
realizar seguimiento a los parametros de priorizacion de las tematicas nacionales,
sectoriales y territoriales de acuerdo con la relevancia en cada sector y al impacto de la
labor de la CGR en consonancia con el interés general de la ciudadania, y de especial
interés para el Congreso de la Republica.

Se resalta como una pieza clave para el logro de sus resultados el impulso al proceso de
transformacion digital, en especial por el uso intensivo de tecnologias de la informacién en
términos de Inteligencia Artificial, Machine Learning, BlockChain, Deep Learning y X-Road,
para apalancar las estrategias y tacticas de la vigilancia y el control fiscal, tanto preventivo
y concomitante, como posterior y selectivo, que han contribuido al ejercicio de vigilancia y
control fiscal a cargo de las contralorias delegadas sectoriales - CDS y contralorias
delegadas generales — CDG.

Con respecto a la Procuraduria General de la Nacion, resulta muy acertado enfocar su
gestion en los tres conceptos de funcion preventiva, funcion disciplinaria y funciéon de
intervencion. El concepto de funcién preventiva la PGN aplica un modelo que permite
focalizar las actuaciones en los diferentes escenarios como el de orientacion, mitigacion y
anticipacion, lo cual permiti6 evidenciar en el informe la intencionalidad de ejercer un
modelo de vigilancia con fines preventivos y de control de gestién, promoviendo la garantia
de los derechos constitucionales.

De manera particular, se resalta la pertinencia del propésito misional adoptado por la PGN
y enfocado en la erradicacion de la grave situacion de violencia debido al género y el sexo,
con la puesta en marcha de la estrategia “PROMUJERES: Una Procuraduria comprometida



con las mujeres”, la cual tuvo por finalidad incorporar ocho (8) ejes de accion para priorizar
la defensa de los derechos humanos de esta poblacion desde todas las dependencias y
funciones misionales de la PGN.

No obstante, se ha encontrado que, a pesar de haber recibido recursos adicionales
autorizados por el Congreso de la Republica, se observa una disminucién en el registro de
resultados esperados; da cuenta de ello, lo relacionado con laudos arbitrales proferidos
para 2022 se reportan 18, en comparacion con los 48 registrados en el 2021, o inclusive los
63 de 2019 y los 68 reportados en 2018. A este tipo de disminuciones se recomienda
realizarse un seguimiento especial.

De otra parte, el contenido en el XXIX Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republica se destaca el impacto de las misiones realizadas por la Defensoria del Pueblo,
que contribuyeron a brindar confianza a la poblacién y a recoger los testimonios de las
comunidades locales para estructurar el balance de las problematicas de derechos
humanos en los territorios. Se destaca del contenido del informe su intencionalidad por
sustentar de manera muy detallada las problematicas identificadas, aportar conclusiones y
recomendaciones especiales hacia otros actores estatales.

Esta subcomisién considera que lo contenido en los informes se constituyen en si mismos
aportes significativos a la construccién y fortalecimiento de la memoria institucional en
cuanto a los esfuerzos en procura de continuar la lucha contra la corrupcion, asi como la
construccion de una sociedad fundamentada en la justicia social y en el respecto de la
dignidad humana.

Por tanto, recomienda como dictamen recibir y aceptar como satisfactorios los informes de
gestion presentados por los organismos de control publico ante la Comisién Especial de
Vigilancia de los Organismos de Control Publico: Contraloria General de la Republica y
Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo), en el
periodo verificado 2021-2022.
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