{Valide hasla ef 24,5712023)

) pH2k OW3K 1108 ofl
Cepia de decumenio electrénico. La aulenticidad de este documenlo puede venficarse

ingresando a hitp ftatoro.banrep gov.cofVakdadorDocumental

bR

21 ]

Identificador F+hi otHw Dy

1

[t

ol

Honorables Representantes

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJIURE

Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogotd D.C., Colombia

OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Comisién Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., Colombia

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C,, Colombia

Ref.: BOG-DER-09713-2023

GG-CA-06187-2023
Bogota D.C, 25 de abril de 2023

I
' LN

tewn \

i !

cOMISIOnR TERCERA

‘ CAMARA BE REPRESENTA NTES

oo For et Pualo. |
e Ao 2. =

Hora . \O'AO— L
Lmlerc de Raiwada’ —ﬂ";‘(ﬁ"‘_— b

Asunto:  Respuesta cuestionaric Proposicion No. 10 del 28 de marzo de 2023

Honorables Representantes:

Hacemos referencia a la comunicacién radicada en el Banco de la Republica el 20 de abril de 2023,
mediante la cual la doctara Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria General de la Comisidn (Il de [a
Camara, informa sobre la citacion a un debate de control politico para el 2 de mayo del afio en
curso en el Recinto de la Célula Congresional, con el fin de dar cumplimiento a la Proposicién No.

010/2023.

Al respecto, de manera atenta me permito dar respuesta al cuestionario referido al impacto
econdmico que tienen las actividades ilegales y de narcotréfico en el pais, formulado al Banco de

la Repuiblica

En primer lugar, es necesario precisar que el Banco de la Republica no ha efectuado estudios
sobre la medicidn de la actividad del narcotréfico en Colombia y sus impactos macroecondmicos.
Las respuestas a las preguntas 1, 2, 6 y 7 del cuestionario se realizaron con base en los resultados
obtenidos por estudios de diversos autores y los datos publicados por el DANE, El Banco de la
Reptblica no cuenta con la informacion de que tratan las preguntas 3y 4.
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1. JExiste alguna medicion sobre cudnto representa el narcotrdfico en el PIB nacional y por
departamentos?

Existen varias mediciones sobre cuanto ha representado la actividad del narcotrafico incluyendo
sus margenes de comercializacion internacional, en la economia del pais. El estudio de Rocha
{1995)* estimo que los ingresos netos por narcotrafico de cocaina para 1991 representaron entre
1.27% y 8.22% del PIB. Para el mismo afio Steiner {1995)? calculé que los ingresos netos por el
narcotrafico de cocaina, heroina y marihuana ascendieron a 5.2% del PIB. Mejia y Rico (2010)3,
estiman que los ingresos netos provenientes de |a cocaina constituyeron 2,3% del PIB de 2008.
Villa, Misas y Loaiza (2016) * calculan que el volumen de activos blanqueados en la economia
calombiana representd en 2013 el 2,5% del PIB real.

E! Departamento Nacional de Planeacién (DNP)® estimé para 2015 en 3.8% (precios corrientes) la
relacion de la actividad de narcotréfico al PIB, asumiendo integracidn vertical de la cadena de
produccion y comercializacion de la cocaina en manos de los carteles colombianos. Ei estudio mas
reciente indica que el valor agregado real de la economia ilegal estaria entre el 1,47% y e! 1,88%
del PIB real para 2018 (Montenegro, Llano e Ibafez, 2019)°,

Por otra parte, con base en una metodologia de enclave’, el Departamento Nacional de
Estadistica {DANE) en el marco del calculo de las cuentas nacionales realiza anualmente una
estimacion del valor agregado de la produccién de cultivos ilicitos en el PIB de Colombia. El
enclave de cultivos ilicitos consiste en el cdlculo de la produccién y transformacidn industrial de
los cultivos ilicitos, registrados en las cuentas de produccion y generacion del ingrese, tanto para

1Rocha, R. (1995). Aspectos econémicos de las drogas ilegales en Colombia. Bogota: PNUD.

2 Steiner, R. {1995). Los ingresos de Colombia producto de fa exportacidn de drogas ilicitas, Bogota: Fedesarrollo,

3 Meiia, Dy Rico, D, (2010}, Lz micreeconomia de la produccién y trafico de cocaina en Colombia La microeconomia de ia
produccién vy trafico de cocaina en Colombia, Facultad de Economia, CEDE,

2 Villa, E., Misas, M.A., Loayza, N. {2015). [llicit Activity and Money Laundering from an Economic Growth Perspective, A Model
and an Application to Colombia, Development Research Group

Macroeconomics and Growth Team, February

5 DNP, Gaviria, S. (director). (2016). Narcomenudeo en Colombia, Una transformacion de la economia criminal, presentacién
efectuada en noviembre de 2016 y consultada el 23/04/2023 en:

colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%%20v%20Gobierno/Presentaci%C3%B3n% 20narcomenudeo.pdf

& Montenegro, 5. Llano, J. e Ibafiez, D. [2019}. EI PIB de la Cocaina 2005-2018: Una estimacion empirica; Serie Documentos
Cede, 2018-44, |SSN 1657-7191 Edicion electrdnica.

Noviembre de 2019.

7 £] anclave se define come un territorio “intermedio” entre la aconomia nacional y el resto del mundo can el cuzl la economfa
nacional realiza transacciones cemerciales, Es decir, la economia nacianal le suministra los factores de produccidn y como
contrapartida recibe los ingresos generados en lz produccion; también recibe los bienas ilicites para consumo local. Mientras
que, el resto del mundo e compra los excedentes de |z produccian.
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la actividad agricola (produccidn de hoja de coca, latex de amapola y marihuana) como para la
actividad industrial (produccién de base de cocaina, clorhidrato de cocaina y heroina) &,

De acuerdo con el DANE, la participacion del PIB de los cultivos ilicitos en el PIB nacional pasé de
0.16% en 2013 a 0.42% en 2021, manteniéndose en esta proporcién en los Gitimos 6 afios. En
comparacién con los resultados de los estudios sobre el impacto del narcotrifico en el PIB
nacional, que incluyen los margenes de comercializacidn internacional, el cilculo del DANE no
incluye estos mérgenes.

Grafico 1. Participacion porcentual det PIB del enclave de cultivos ilicitos en el PIB nacional.

Grifico 1 Participacksn del PIB del enclave de cultivos ilicitos en el PIS nacional - incluido enclave*
Porcentaje
Total nacional
2005 - 2021

1,00

054
0,90
0,80 076
a7
0,60 ]
| pas 047
5 G42
0,40
} 03z
6,30 E s
0,20 4 9 e 007
0,10 i HE Q ‘!
0,00 - ’ ” - 3 i I

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 020p 202 1pr
Afio

Participacion (%)
ko4
g

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pprovisional

Fpreliminar

*Valores a precios corrienites

Por su parte, el estudio de Montenegro et al. {2019), incorpora los mérgenes de comercializacion
internacional, y sus resultados abarcan los afios 2005 a 2018; durante este ltimo afio, la relacién
del valor agregado de la produccién exportable de clorhidrato de cocaina al PIB equivalia al 1.88%
del PIB, medida en términos constantes {precios de 2005). Esta estimacidn utiliza un supuesto de
precios del clorhidrato de cocaina incrementado en 10%, que surge al considerar el precio FOB
de exportacién en la frontera colombiana incrementado en un 10% que corresponderia al
diferencial entre el precio FOB en Colombia y el precio al por mayor en los Estados Unidos, fuente
UNOQODC, En términos historicos, los autores encuentran que el valor agregado exportable de estas

8 DANE. (2022). Boletin Técnico Producto Interno Bruto {PIB) del enclave de cultivos licitos 2021 preliminar consultade en

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/especiales/Boletin enclave ilicitos 2021pr.pdf
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actividades ilicitas representd 2,99% del PIB en 2005, disminuyendo continuamente hasta 0.43%
en 2013 y elevandose a 1.88% en 2018 (grafico 2).

Grafico 2 . Valor agregado % PIB (Real) incluvendo comercializacién externa del 10%
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Fuente: Montenegro, Liano e lbafez, 2019

Narcotrafico y PIB regional: En términos regionales, el Unico estudio que considera el impacto
regional del narcotréfico es el de Rocha y Ramirez (2005)°. Los autores citados efecttan la
estimacidn de produccion neta de toneladas de hojas de coca por departamento; para el afio
2000, la produccion de coca representaba el 14,7% del PIB del Guaviare, el 8,2% del de Caquets,
el 1,1% del de Guainia y el 0,8% del de Cauca, siendo estos los departamentos con mayor
produccién de coca como porcentaje de su PIB.

Por su parte, periddicamente la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNDOC)
publica un informe de territorios afectados por cultivos ilicitos medidos en términos de hectédreas
cultivadas, desarrollado por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos ilicitos (SIMCI}. Segln
el Ultimo reporte del SIMCI-UNDOC® con corte a 31 de diciembre de 2021, en Colombia habia
204.000 hectareas sembradas con cuitivos de coca, de las cuales el 44% se encontraba en la region
pacifica {40% del total regional en municipios de Cauca), 21% en la regién de Catatumbo
{principalmente Norte de Santander), 17% En la regidn central-sur de Bolivar y 16% en la regidn
Putumayo-Caquetd, conformada por dichos departamentos.

? Rocha, R. y Ramirez, M.C. (2005). Impactos de la economia ilicita de |z droga: estudio de la Colombia (sic). Preparado por
Development Alternatives DAl para USAID.

1 SIMCI. (2022). Colombia Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2021, Bogotd. Recuperado de:
INFORME MONITOREC CO% 2021 .ndf (unodc.org)
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2,  ¢Qué variables se tienen en cuenta al momento de medir las economios ilegales?

La medicién de [a actividad del narcotrafico y su valor agregado se realiza con base en los datos
publicados periddicamente por el SIMCI-UNODC! e informacién del DANE®2 de las siguientes
variables:

Fase agricola, produccién de hoja de coca: rendimiento promedio anual de la hoja de coca,
produccion potencial de hoja de coca; incautaciones; produccién disponible de hoja de coca.

Fase agricola industrial, produccion de base de cocaina: produccién disponible de hoja de coca,
rendimiento de base de cocaina (kg por tonelada métrica de hoja de coca), produccidn ajustada
potencial de clorhidrato de cocaina (CC en adelante); incautaciones de CC; produccidn disponible
de CC; precio ponderado por kg de la base de cocaina; valor de la produccion de la base de
cocaina.

Fase industrial, produccion de clorhidrato de cocaina (CC): produccién disponible de base de
cocalna; rendimiento de produccién de base de cocaina a CC; porcentaje de pureza de |a
produccion de CC exportable (86%); incautaciones; produccién potencial de CC tipo exportacion;
precio por kg de CC; valor de |a produccidn de CC.

Consumo intermedio de hoja de coca para la produccidn de base de cocaina: costos por hectédrea
de hoja de coca y costos de insumaos quimicos empleados en la produccién de base de coca.

Consumo intermedio de bhase de cocaina para la produccién de CC: costos de insumos y de
materias primas empleados en la produccion de CC.

Precios: Precios de produccion de la CC, precio en frontera colombiana y margen de
comercializacién internacionat calculado como la diferencia entre el precio en frontera y el precio
al por mayer del CC en el mercado de los Estados Unidos.

PIB: Producto Interno Bruto de Colombia a precios constantes y corrientes. Fuente DANE.

5.  ¢éPara el Banco de la Reptiblica, existe la posibilidad juridica de que la cocaina sea un
estabilizador macroeconomico? écudles serfan las implicaciones?

6.  ¢Cudles son los efectos de la cocaina en la macroeconomia de Colombia?

Sobre el efecto macroecondmico de la actividad del narcotrdfico en la economia colombiana, en
la revision de literatura efectuada por el Banco de la Replblica se encontraron algunas
estimaciones recientes sobre su impacto sobre el PIB nacional, el reintegro de capitales y la

1 ver diferentes reportes publicadas en

https://www.unodc.org/documents/calombia/2022/Octubre/Otros/Informe _de Monjtoreo_de Territorios Afectados por Cul
tivos llicitos _2021.pdf

12 yer estadisticas del DANE publicadas en httos://fwww.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-anuales#pib-de-enclave-de-cultivos-ilicitos-fases-agricola-e-industrial

5
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distribucion del ingreso, las cuales sin embargo no son plenamente consistentes entre si debido
a los multiples y diversos supuestos y aproximaciones gue se hacen en cada uno de los estudios.

El principal efecto de la actividad del narcotrafico en la macroeconomia colombiana se aproxima
con base en su importancia en el valor de la actividad productiva, fa cual se estimo en 2021 en
0.42% del PIB, fuente DANE, que no incluye margenes de comercializacién internacional de la
cocaina. Segin Montenegro et al. {2019) esta relacion para 2018 es de 1.88% del PIB.

El estudio de Rocha (2014)' estima que los flujos de capital encubierto asociados con la actividad
del narcotrafico representaron en 2012 el 1% del PIB. En el periodo comprendido entre 1976 y
2012 se habrian repatriado un total de USS 29 mil millones, equivalentes al 4% de la riqueza
nacional en 2012, La repatriacién de capitales habria tenido lugar, principalmente, a través del
contrabando, la sobre/subfacturacion del comercioy la inversién extranjera originada en paraisos
fiscales. Adicionalmente, Rocha {2014) encuentra mediante técnicas econométricas una relacidn
inversa entre la actividad del narcotrafico y |a distribucién del ingreso.

El andlisis de la evolucion de los cultivos ilicitos en el PIB (Grafico 1) y, la del valor agregado de la
actividad del narcotrafico y el PIB (Grafico 2} sugiere que no existe evidencia de una relacién
sistematica entre el crecimiento de la economia colombiana y la dindmica de la economia de la
cocaina.

7.  Enviar cualquier informacion econémica adicional que tenga la entidad sobre actividades
ilicitas y narcotrdfico.

En el anexo se incluyen informacién econdmica adicional sobre las actividades ilicitas v
narcotrafico.

Cordialmente,

Uil

Leonardo Villar Gdmez
Gerente
Gerencia General

Anexos: Incluso lo anunciado.

Copias:
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA ; Secretaria General ; Comisién Tercera Constitucional
Permanente - Camara de Representantes

13 Rocha, R, {2014). La rigueza del narcotrdfico y la desigualdad en Colombia: 1976-2012, DNP, Archivos de Economia, Documento
417.
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ANEXO

Las variables y resultados empleados en el estudio de Montenegro, Llano e Ibdfiez de 2019 para las
estimaciones efectuadas del afio 2018 son las siguientes:

1. Produccion

a. Produccion fase agricola: La produccién de hoja de coca fresca en 2018 se estimd en 577 miles de
toneladas, segln los supuestos detallados en el siguiente cuadro,

Tabla 1

Fase 1: Produceion de Ia hoja fresca de coca -Fase agricola-
0 @ @ Wi ts ©
Hectireas
cultivadas | Hectareas | Rendimicnto Produceion Produccion Variacion
netas Co adas promedio potencial

o = Nanacion
Incantaciones | . ; anual de la
. disponible ©anual - o i o
; i de  hoja de : : Produecion —
anual de hoja de hojd de ' & de hoja de Hecti 3
: coca s .+ de hoja de
productiva)  de coca COTH cOCa cultivadas| productiva) e
2 31 dic) 1 —

miles. de !l . ¥ - % Ve )
ha S miles de ha' tm/ha miles de tm miles de tm milesdetm = * L
s / e 4 |

2018 | 1600|171

Afo

57 lot7414 |03 lorre a4 |22% | 5,00 |

Posteriormente |los autores calculan el valor de la produccién de la base de cocaina como el resultado
de la multiplicacidn del volumen de produccidon netc de incautaciones por los precios, En 2018, el
valor de la produccidn disponible de base de cocaina fue de COP $3,151 miles de millanes (a precios
corrientes) y de COP $1,853 miles de millones {a precios constantes de 2005).

Tabla 2.

Produccion de 1a base de cocaina: Fase Agricola Industrial
() (8) ) {10) (11) (11) (12) (12)

Precio i

ponderad || Valor Valor

0 de base| produccion’  produceion
disponible  disponible
de base de ‘de bage de -

{constant | cocaina )

base | (corriente)  (constante)
2005)

Rendimient Précio
0 Incautaci
ponderado  Praduccidén on det Produccion o de base

de kg de potencial de disponible’ ide

b de 'de base de cocaina | de base de cocaina
cocaina por | cocaina por cocaing {Corriente
tonelada de regiones

hoja

i miles de ile de miles de
kg/tm { | i :
= 5 R yesos Kg il ] millones

2048 | 143 1401 36 1.305 2308 1.357 3151 1.853




b. Produccién fase industrial:

ANEXOS DE LA COMUNICACION GG-CA-06187-2023

En esta etapa se realiza la estimacidn del valor de la produccién potencial del clorhidrato de cocaina,

neta de incautaciones y ajustada al estandar de pureza del 86% exigido para la exportacién. En 2018

!

el volumen de produccién de cocaina con una pureza potencialmente exportable fue de 983
toneladas métricas, volumen que al ser multiplicado por un precio de COP $4,970.600 por kg arroja
un valor de produccién potencial de cocaina de COP $4,886.2 miles de millones {precios corrientes)
y COP $2,872.8 mm {precios constantes).

Tabla 3.

2018 | BO%

Produceion de 1a base dé co¢

{4y (i5)
%1 de
pureza

Produccion
del las

potencial

=t incaut

” acione
clothidrato
de cocaina et
purt. : ThU
:
U

(DEA)

v,

(16)

Produccion
ajustada
poteneial
de
clorhidrato
de cocaina
tipo
exportacid

Incaut

acione’

8 de
Clorhi
drato
de
cocain

(19
Prodiicéién
disponible
ajustada  de
c!nrﬁidm{o
de | cocaina
tipo,
exportacion
(neta -
meattac

Precio
de

te)

miles de
pesos/k

83,0 297016

2. Consumo intermedio fases agricolas e industrial;

clorchidr
ato de
cocaina
(corrien

(19)

Precio
de
clorhidr
ato  de
cocaina
{consta
nte)

miles de
pesos/k

29225

3da (:Iorhidta\i(:"tlc cocaina: Fase Industeial

an

(20)

Valor
produccion
potencial
ajustada de
clorhidrato
de cocaina
tipo export.
{corriente)

miles.  de
millones

4.8846,2

(20)

Valor
produccion
potencial
ajustada de
clorhidrato
de ‘cocaina
tpo export.
(constanite)

miles de
millones

28728

En una siguiente etapa, se calcula el consumo intermedio de la base de coca y posteriormente de la
cocaina tanto en su fase agricola {hoja de coca y base de coca} como industrial (clorhidrato de
cocaina) con el fin de poder calcular el valor agregado de la produccidn de clorhidrato de cocaina en
la economia colombiana. El valor agregado de produccién de cocaina corresponde a la diferencia
entre el valor de la produccion y su consuma intermedio.

En las tablas 4 y 5 se explican los supuestos y el resultado de la estimacion del consumo intermedio
de hoja de coca y base de coca (fase agricola e industrial) y del clorhidrato de cocaina (fase
industrial). En total, para 2018 el valor del consumo intermedio de la hoja de coca v Ia base de coca
fue de COP $1,334 mm {precios corrientes), equivalente a COP $845 mm a precios constantes de

2005,

H
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Tabla 4,

Consumo intermedio hoja de coca a hase de tocaina: Fase agricola'y Apricola Indusirial
Congumao taral
Fase Agricola y
Agricola Indust

Consumao base

; na{fage apricola
industrial)

Consumo hoja de coca (fase agricoln)

(21)

Hectarea
8
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de pesos

(22)
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a"] 808
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8
(corriente

)
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Valor
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)
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1.195,1

(25)
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intermedi

miles de
milanes

(26)
Yalor
Total

consum

o
interme
dip Fas

agro.ind
ustrial
{corrien

(26)
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Y el valor del consumo intermedio del clorhidrato de cocaina de 2018 se estimd en COP $3.812,2
mm (precios corrientes}, equivalente a COP $2,278,4 mm a precios constantes de 2005, tabla 5.

Tabla 5.
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3. Valor agregado producecién cocaina

El valor agregado de la produccion de cocaina corresponde a la suma del valor agregado de |a base
de coca y del clorhidrato de cocaina.
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Tabla 7.
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El valor agregado total de la actividad de narcotrafico de 2018 {produccién menos consumo
intermedio) fue de COP $2,890.8 mm (precios corrientes) y de COP $1,601.9 mm {precios

constantes), tabla 8.
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4. Valor agregado de la produccion de cocaina y PIB.

Montenegro et al. (2019) hacen diferentes estimaciones del valor agregado incorporando al valor
exportable un 10% adicional calculado a partir de |a diferencia entre el precio en frontera y el precio
al por mayor en los Estados Unidos, fuente UNODC. En este ejercicio el precio nominal de
exportacion seria de 6.357 USD {COP 20,66 millones} para el afio 2018. En este escenario, el valor
agregado real de la economia ilegal podria representaria el 1,88% del PIB real en el 2018. Esto es
aproximadamente COP 10,6 billones calculados a precios de 2005, mientras que en valores
nominales alcanzaria los COP 18,3 billones.
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