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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General de la Comision Primera Constitucional Permanente
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 05/2023
Respetada Secretaria:

De manera atenta, se procede a dar respuesta a la proposicion No. 05/2023, presentada
por los Honorables Representantes Julio César Triana Quintero, Duvalier Sanchez Arango,
José Jaime Uscategui Pastrana y otros HH.RR., en virtud de la cual se cita a un debate de
control politico al sefior Ministro de Defensa Nacional, Ilvan Velasquez Gémez, y cuyo
objeto es “La seguridad y riesgo electoral al que se enfrenta el pais ad-porias del inicio de
la contienda electoral del pais” con fundamento en la informacién suministradat’, en los
siguientes términos:

“1. ;Cudles son las estrategias y acciones que estd adelantando el Ministerio de
Defensa para garantizar la posibilidad de ejercer los derechos politicos de todas las
poblaciones y la seguridad en las elecciones territoriales de octubre del 20237”

El Ministerio de Defensa Nacional viene realizando un trabajo coordinado con el Ministerio
del Interior, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el marco del Plan Democracia
2023. Este se articula a través del Centro Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral
CI3E, como el mecanismo de coordinacion del sector defensa con los organismos
Estatales corresponsables de la seguridad y garantia del ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos. En él se integran 16 instituciones y organismos, para la
adopcion de medidas de prevencion y accion estatal en los territorios priorizados sobre
fenémenos de seguridad y transparencia electoral.
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‘2. ;Cudles son las estrategias que se implementardn en los municipios en los que se
han aavertido por parte de las autoridades electorales la existencia de riesgo para e/
proceso electoral?”

Las estrategias que se implementaran en los municipios con riesgo para el proceso
electoral en Colombia por parte del Ministerio de Defensa, pueden incluir medidas como:

e Refuerzo de seguridad: aumentar la presencia de la Fuerza Publica en zonas con
riesgo para garantizar un ambiente seguro en los centros de votacion y alrededores.

e Monitoreo y vigilancia: establecer sistemas de vigilancia y monitoreo para
identificar y prevenir posibles actos de violencia o intimidacion durante las
elecciones.

e Capacitacion y sensibilizacién: educar a los sufragantes sobre la importancia del
proceso electoral y promover un ambiente de respeto y tolerancia en el que todos
puedan ejercer su derecho al voto.

e Coordinacién interinstitucional: trabajar en conjunto con diferentes instituciones y
entidades para abordar eficazmente los riesgos y desafios que puedan surgir.

e Comunicacién transparente: informar de manera clara y oportuna a la poblacion
sobre las medidas de seguridad y los procedimientos a seguir durante el dia de las
elecciones.

e Observacion internacional: contar con observadores internacionales que
supervisen el proceso electoral y denuncien cualquier irregularidad.

e Proteccion de candidatos: implementar medidas de seguridad adicionales para
candidatos v lideres politicos en riesgo.

e Planes de contingencia: tener planes de contingencia detallados para abordar
situaciones imprevistas y garantizar la continuidad del proceso electoral.

En anticipacion a las elecciones del 29 de octubre de 2023, se ha enfocado la atencién en
73 municipios estratégicos a lo largo del territorio nacional, donde se ha asignado una
prioridad especial en términos de seguridad y control por parte de la Fuerza Publica. Estos
municipios han sido minuciosamente seleccionados debido a factores criticos que
requieren una supervision intensificada durante el proceso electoral. La presencia y la
coordinacion de las Fuerzas Militares y de Policia en estas areas desempefian un papel
fundamental para garantizar un ambiente propicio para la participacion democratica,
permitiendo que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto en un entorno seguro v libre
de interferencias. La planificacion estratégica y la colaboracion entre las fuerzas de
seguridad y las autoridades electorales son esenciales para asegurar que estas
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elecciones contribuyan al fortalecimiento del orden publico y la estabilidad democratica
en Colombia.

‘3. ¢Durante la inscripcion de candidatos que garantias se brindaron a todas las
organizaciones politicas en el terriforio nacional? ;Qué medidas se adoptaron?
cCuéntas denuncias se recibieron sobre amenazaaas y afectaciones a la seguridad en
la inscripcion de candidatos?”

La Policia Nacional a través de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales llevo a
cabo el 09/06/2023, una reunién con los partidos politicos con el fin de brindar la ruta de
atencion para la seguridad de las sedes politicas y de esta manera brindar un
acompafiamiento para la inscripcion de los candidatos, destacando la prestacion del
servicio de seguridad permanente durante la jornada diurna en 17 sedes politicas de
caréacter nacional. De igual forma, esta actividad se desarrollé de manera conjunta con el
Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes — MNVCC, mediante revistas
y rondas policiales, quienes brindaron seguridad a las organizaciones politicas para lograr
el normal desarrollo de estas inscripciones.

De igual forma, se designaron enlaces responsables del Plan Democracia en todo el
territorio nacional especialmente en las especialidades de Investigacion criminal —=DIJIN-,
inteligencia policial -DIPOL- y proteccion y servicios especiales -DIPRO-; con el fin de
articular las acciones en prevencion, seguridad y proteccion en el proceso electoral.

Por otra parte, la Direccién de Investigacion Criminal atendié a través de la Ventanilla Unica
un total de 209.763 solicitudes de antecedentes judiciales, para brindar las garantiras en
el proceso de inscripcion de los candidatos, como también el desarrollo de 773 acciones
preventivas y 131 servicios extraordinarios de proteccion, en favor de las personas que
manifestaron su aspiracion politica previamente al momento de su inscripcion.

En este sentido, a través del Mapa de Prevencion y Seguridad Electoral el cual es
elaborado por la Direccion de Inteligencia Policial, se focalizé el servicio policial por parte
de los sefiores Subcomandantes de las unidades policiales en el territorio nacional, con el
fin de evitar cualquier hecho de afectacion en favor de las organizaciones politicas durante
el proceso de inscripcion de candidatos.

Finalmente, es importante destacar que la Policia Nacional no recepciond denuncias de
amenazas o afectaciones a la seguridad durante el proceso de inscripcion de candidatos.
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4. ;Cudl es la tasa de policias por cada 10.000 habitantes en cada departamento de
Colombia? ;Como varia eslta tasa entre los dliferentes municipios del pais?”

La Policia Nacional de Colombia a través de la Jefatura del Observatorio del
Direccionamiento del Talento Humano, establece la relaciéon de personal uniformado
adscrito a cada uno de los departamentos que comprende el territorio colombiano,
haciendo claridad que no se cuenta con informacion de tasa de policias por cada 10.000
habitantes sino en referencia a la cantidad de habitantes por municipios ', ast:

TOTAL, < POLICIAS X

DEPARTAMENTO PERSONAL POBLACION 100.000 HAB.
Cundinamarca 3.016 1.351.491 223
Boyaca 2.323 912.450 255
Amazonas 560 83.808 67
San Andrés y Prov. 534 65.663 81
Tolima 2.468 741.849 333
Huila 1.613 706.256 228
Putumayo 1.150 383.526 300
Caqueta 1.244 423.857 293
Caldas 1.616 518.691 312
Quindio 1.609 577.543 279
Risaralda 1.001 238.778 419
Cauca 2.010 1.115.495 180
Valle del Cauca 4.536 1.921.145 236
Narifio 2.546 1.193.624 213
Santander 2.214 717.069 309
Norte de Santander 1.868 602.239 310
Arauca 1.082 319.265 339
Antioquia 4.586 2.092.836 219
Cordoba 1.749 1.097.337 159
Chocd 1.417 458.310 309
Uraba 1.418 669.521 212
Meta 1.880 377.495 498
Casanare 1.438 444,602 323
Guainfa 312 52.627 59
Guaviare 646 108.377 596
Vaupés 384 51.133 75
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Vichada 394 116.944 337
Bolivar 1.433 876.483 163
Atlantico 1.563 544.395 287
Guajira 1.981 1.015.909 195
Magdalena 1.422 727.145 196
Cesar 2.747 1.359.719 202
Sucre 2.094 981.727 213

NOTA: En las metropolitanas y departamentos de policia, para el calculo de la
tasa de policias por 100.000 habitantes, no se tiene en cuenta el personal No
Uniformado.

TASA DE POLICIAS POR 100.000 HABITANTES PARA COLOMBIA
1. TOTAL POLICIA
(sin Alumnos,

Auxiliares de 135.651 52.156.254 260
Policiay No
Uniformados)

2. TOTAL POLICIA
(sin Alumnos y No 150.435 52.156.254 288
Uniformados)

1y 2. Se actualiza el total de la poblacion, cuya proyeccion para el afio 2023
realizada por el DANE, es de (52.156.254).

Fuente: DANE.

*Las unidades con menos de 100.000 habitantes. El célculo se hace por 10.000
habitantes.

*La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), llevo a
cabo el 12° Congreso de Prevencion del Delito y Justicia Penal (2010). Alli
surgi6 la Tasa de 300 policias por cada 100.000 habitantes, que es un indicador
numérico utilizado como referente internacional para mostrar la relacion entre
el cuerpo de policia vs. poblacion.

6. ¢Cuantos uniformacdos en Colombia desarrollan labores administrativas y cuantas
labores operativas?

APORTE AL SERVICIO PERSONAL POLICIA NACIONAL
ADMINISTRATIVA 8461
DOCENTE 2648
OPERATIVO 139317
Total, general 150426
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£ QUé porcentaje de todos los uniformados en servicio desarrollan labores de investigacion
e inteligencia en Colombia?”

PORCENTAJE DE POLICIAS EN INVESTIGACION E
INTELIGENCIA
PORCENTUAL
INTELIGENCIA 4753 3,2
INVESTIGACION 14154 9,4
Total, general 18907 12,6

6. ;Cudl es el numero de denuncias por el delito de amenazas, tentativa de homicidio,
homicidio, secuestro y extorsion se han reportado por parte de personas politicamente
expuestas en el 2022 y lo corrido del 20237”

Frente a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente para
brindar esta informacion es la Fiscalia General de la Nacién, por lo tanto, se indica que
este item fue trasladado a dicha entidad mediante oficio No. RS20230808085221.

7. cCudntas solicitudes y autorizaciones de medidas de proteccion se han realizado

por parte de lideres sociales y comunales, presidentes de juntas de accion comunal,
candidatos a cargos de eleccion popular, concejales, alcaldes, y lideres gremiales
desae 2022 al 20237”

Respecto de este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente
para brindar esta informacion es la Unidad de Proteccion, por lo tanto, se indica que este
ftem fue trasladado a dicha entidad mediante oficio No. RS20230804084746.

‘8. ;Cudl es el estado actual de cobertura que se tiene en las ciudades capitales con
cdmaras de seguridad? jcudl es la cobertura que se tiene en las ciudades
intermedias?

Conforme a la informacion registrada en cada uno de los Grupos de Tecnologias de las
Informacion y las Comunicaciones adscritos a los comandos de departamentos y
metropolitanas, la informacion referente al nuimero de cémaras y su estado de
funcionamiento, se documenta en matriz anexa, en la cual se evidencia el estado actual
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de cobertura que se tiene en las ciudades capitales y ciudades intermedias.

cCudles son las necesidades en matleria de cobertura de cdmaras de seguridad en
Colombia?”’

Respecto a las necesidades en materia de cobertura de las camaras, es importante
advertir que los Sistemas Integrados de Emergencia y Seguridad — SIES a nivel nacional,
en los que se encuentran los CCTV, estan regulados por el documento CONPES 3437 de
2006, donde en su anexo 4 establece el Coédigo de practica para los Sistemas Integrados
de Emergencia y Seguridad en Colombia, que a su letra dice, ‘busca aefinir los
procedimientos y buenas prdacticas para la Prevencion, investigacion y deteccion del
crimen, aprehension y procesamiento de delincuentes (incluyendo el uso de seriales
(audio & video & datos) como evidencia en los procedimientos penales para realizar la
individualizacion y judicializacion de las personas y grupos involucrados), enmarcados
dentro de la politica de seguridad democrética, reforzando y garantizando el Estado de
Derecho en todo el territorio nacional.” y en sus lineamientos establece las
responsabilidades de cada entidad relacionada con los sistemas SIES como son:

e Se establece que las alcaldias y gobernaciones son los entes legalmente
responsables de la administracion y sostenimiento de los esquemas tecnolégicos
establecidos por el Ministerio del Interior y de Justicia.

¢ Se establece que las funciones operativas de estos sistemas, estaran lideradas por la
Policia Nacional de Colombia y con la participacion de las entidades del estado, (Fuerza
Publica, Agencias de Seguridad y establecimientos publicos adscritos a los ministerios),
0 teniendo en cuenta la participacion porcentual de casos recepcionados de llamadas
por el Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad, con el fin de asegurar el
funcionamiento diario de todos los componentes.

Es asi que, la propiedad, administracion y mantenimiento de los Sistemas Integrados de
Emergencias y Seguridad — SIES, recae Unica y exclusivamente en los departamentos y
municipios que los implementaron en cumplimiento a lo consagrado en el Articulo 1° del
Decreto 4366 del 04/12/2016 “Por el cual se regula la operatividad de los Sistemas
Integrados de Emergencias y seguridad SIES”, por lo cual, la Policia Nacional Unica y
exclusivamente administra de forma operativa los SIES que han adquirido algunas
alcaldias y gobernaciones.

7 de 27

Direccion: Carrera 54 N2 26 - 25 CAN, Bogota
Conmutador: (57-601) 315 0111
Linea gratuita: 018000 913022




COLOMBIA SRR
lunes, 14 de agosto de 2023
No_ R520230814088625 _[ Al contestar por favor cite este numero }

Lo anterior reiterado en el Articulo 3” ibidem, que establece que la Policia Nacional unica
y exclusivamente ejerce funciones de direccion, al establecer:

()

Articulo 3°. Las funciones de direccion del Sistema Integrado de Emergencias y
Sequridad (SIES) seran ejerciaas por la FPolicia Nacional.

Las Funciones operativas del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES)
serdn ejercidas por la Fuerza Publica, Organismos de sequridad del Estado y demas
entidades publicas y privagas responsables de atender los evenios de seguridad,
convivencia ciudadaana y emergencias, de acuerdo con las dreas de su competencia.
Conforme a lo anterior, se videncia con la informacion aportada en la matriz anexa,
gue un numero importante de los sistemas de video vigilancia para la seguridad
ciudadana, no se les han realizado los mantenimientos preventivos y correctivos que
permitan su permanencia y operatividad en el tiempo. !

“9. ;Qué estralegias de lucha contra el crimen organizado se estdn desarrollando en e/
territorio nacional? Solicitado que el Ministerio de Defensa presente un balance de cada
una de /as estrategias implemenladas y los resultados obtenidos. ”

La Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana: “Garantias para la Vida y la
Paz 2022 - 2026” - PSDC, se present6 el 25 de abril de 2023. Como objetivo principal se
planted proteger la vida de todas y todos los habitantes del pais, mediante la generacion
de condiciones de seguridad en los entornos urbanos y particularmente rurales, y la
recuperacion del control del territorio para liberar a la sociedad de las violencias.

A partir de este objetivo se plantearon cuatro objetivos especificos. El primero es “Proveer
condiciones de seguridad y proteccion para la vida, la integridad personal y el patrimonio,
con especial énfasis en los territorios bajo disputa de /0s grupos armados organizados y
grupos delictivos organizados”. Para el cumplimiento de este objetivo especifico, se
establecieron entre otras la Estrategia para desarticular 1os grupos armados organizados
y grupos delictivos organizados.

Esta estrategia estd definida dentro de la PSDCC de la siguiente forma, las
desmovilizaciones de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) supusieron el final del conflicto armado
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interno, quedando atras el proyecto de una guerra revolucionaria para la toma del poder
nacional. No obstante, no significo la desaparicion de los grupos armados organizados y
grupos delincuenciales organizados vy, por el contrario, ocurrié una transformacion, como
quiera que hayan reciclado aparatos de guerra de estas desmovilizaciones y han
evolucionado en organizaciones multicrimen, que se disputan territorios por medio del
control social y tienen una influencia importante en la criminalidad urbana.

La explotacion de economias criminales continda siendo un asunto central. Los cultivos
ilicitos de coca, la produccion y exportacion de cocaina, la mineria ilegal, la extorsion, la
corrupcion, el contrabando, el robo de combustible, el trafico ilegal de madera, etc., son
el centro de gravedad de las disputas entre estos grupos ilegales, y de ellas con el Estado.
El propdsito de acabar con estas organizaciones multicrimen en el largo plazo se debe
procurar por la reduccion de los efectos negativos a través de procesos de negociacion
0 de sometimiento a la justicia, dependiendo de sus caracteristicas y origenes, y de una
Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana acorde con las dinamicas de
control sobre la poblacion en areas rurales y urbanas.

En otras palabras, esta Politica se enfoca en enfrentar al multicrimen y dentro de sus
efectos mas significativos se destaca: la eliminacion de la violencia contra la poblacion
civil y el pleno ejercicio del Estado social y de derecho en los territorios.

De esta forma, entre el 26 de abril y el 30 de junio de 2023, los indicadores relacionados
con el multicrimen son:

Cultivos ilicitos:
e (Cocainaincautada 116.8 toneladas.
e Heroina incautada 27.5 kilogramos.
e Marihuana incautada 69.6 toneladas.

Delitos contra la seguridad publica:

e Entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2023 los miembros de la fuerza publica
asesinados en actos del servicio disminuyeron un 80 % con respecto al mismo
periodo del afio anterior, pasando de 31 casos a 6, es decir, se salvaron de 25
vidas de miembros de la Fuerza Publica.

e Entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2023 los miembros de la fuerza publica
heridos en actos del servicio disminuyeron un 63 % con respecto al mismo periodo
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del afo anterior, pasando de 157 casos a 58, es decir, se salvaron 99 vidas de
miembros de la Fuerza Publica.

e Entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2023 los actos de terrorismo disminuyeron
un 81 % con respecto al mismo periodo del afio anterior, pasando de 202 casos a
38, es decir, una disminucion de 164 casos menos entre ambos periodos.

Adicionalmente, desde la Policia Nacional, en el desarrollo de estrategias contra el crimen
organizado a través de la directiva operativa transitoria Nro. 023/ DIPON-DIJIN - 23.2
“parametros de actuacion policial para el despliegue de la estrategia nacional contra las
organizaciones criminales GAO y GDO (ENCOR)”, se fijaron parametros para el
despliegue, ejecucion, supervision y evaluacion de la Estrategia ENCOR, orientada a la
afectacion de cabecillas estratégicos y la desarticulacion de los componentes
estructurales de los Grupos Armados Organizado (GAQO) y Grupos Delictivos Organizados
(GDO), permitiendo los siguientes resultados, en lo corrido del afio 2023:

e Capturas validadas 473 (381 GAO y 92 GDO).

e Abatidos 48.

e Armas de fuego 140.

e Municion incautada de 5.363.

e Capturay abatidos de 2 cabecillas de nivel nacional y 15 de nivel regional.

e Ejecucion de 83 operaciones de la Gestion Operacional Integral — GOI; 48 POC (3
estratégicas, 38 estructurales y 7 de impacto) y 35 OISEC (19 estratégicas, 10
estructurales y 6 de impacto), permitiendo la captura de 281 personas por orden
judicial y 43 en flagrancia.

Despliegue y ejecucion de las cinco operaciones sostenidas (DIJIN, DIPOL, DIRAN,
DICAR y DIASE) contra los Grupos Armados Organizados — GAO y Grupos Delictivos
Organizados — GDO, fundamentada en la Directiva Operativa Transitoria No. 009/DIPON-
DIJIN del 01/03/2022, en concordancia con las directrices definidas por el Ministerio de
Defensa Nacional y la Fiscalia General de la Nacion frente a la lucha contra el crimen
organizado; asimismo, en lo corrido del afio 2023 se han logrado los siguientes resultados
de la operacion sostenida CONDOR:

e 412 capturas (409 integrantes de las AGC y 03 otras capturas).
e 12 muertes en desarrollo operacional.
e 270 operaciones realizadas.
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e 108 diligencias de allanamiento.

e 2.329 kilogramos de clorhidrato de cocaina incautada (2.329 kg en el pais).

e 613 bienes ocupados por extincion de dominio avaluados en 335.588.574.649
millones de pesos.

e 162 armas incautadas (112 armas cortas - 50 armas largas y - armas de apoyo).

e 6.624 cartuchos para armas de fuego incautados.

e 30 granadas incautadas.

“10 ;Qué estrategias de proteccion a la poblacion y al desarrollo de sus derechos
politicos se estan implementando en zonas urbanas y rurales donde hay presencia de
grupos armadados llegales y/o se han alertado riesgos de sequridad?”

En el marco del Centro Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral CI3E, se analizan
los territorios y se construye el Mapa de Prevencion y Seguridad Electoral, el cual es una
herramienta orientadora para la accion estatal en seguridad de las zonas priorizadas.

Mediante las unidades descentralizadas de la Policia Nacional, se atienden los incidentes
y hechos de impacto a la seguridad de los actores del proceso electoral, orientando la
implementacion de acciones de proteccion para las personas que participan en el proceso
electoral de 2023.

Hasta el momento, se han realizado 2 versiones del mapa de prevencion y seguridad
electoral, con el fin de que se configure en un instrumento orientador para la toma de
decisiones, generando niveles de criticidad en la totalidad de municipios a nivel nacional
y corregimientos departamentales, priorizando asi areas, zonas y nodos de atencion
criminal.

Para la construccion de estos mapas, se desarrollaron Mesas Técnicas de Trabajo
Regional del Centro Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral — CI3E a nivel
nacional, a través de las cuales se analiza las condiciones actuales de seguridad y
transparencia para el ejercicio democratico en los territorios.

En este escenario participan delegados de las entidades e instituciones de Gobierno y
Fuerza Publica corresponsables del blindaje del proceso electoral de 2023, identificando
de forma especifica las problematicas de cada municipio y corregimiento departamental
del pals.

En la 2 version del Mapa de Prevencion y Seguridad para las elecciones regionales 2023,
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se obtuvieron los siguientes resultados:

- Se definieron 10 municipios en nivel Prioritario, 63 De Atencién, 316 en Moderado,
713 en Bajo y uno Sin Afectacion.

- Como resultado del ejercicio se definieron 5 zonas de prioridad para la adopcion
de medidas de seguridad para el proceso electoral ast:

Zona 1. Caribe y Catatumbo.

Zona 2: Uraba, Bajo Cauca, Cérdoba y Magdalena Medio.
Zona 3: Litoral Pacifico.

Zona 4: Noroeste amazdnico.

Zona 5: Llanos orientales.

Ademas, desde la Policia Nacional se cuenta con la Estrategia de proteccion de
poblaciones vulnerables. Sobre esta, se debe indicar que los derechos humanos son un
eje de la transformacion integral con una transversalidad de la gestion policial en tres
niveles: estructura, operacion y supervision. Cuenta con una veeduria publica e interaccion
con otras entidades y organismos nacionales e internacionales, con quienes existe
corresponsabilidad en la dinamica de atencion estatal en el ambito de la seguridad y la
convivencia ciudadana.

En este sentido, con el fin de garantizar el despliegue preventivo de la oferta institucional
y bajo el principio de la corresponsabilidad interinstitucional para contribuir de manera
efectiva con la proteccion individual y colectiva de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, la Policia Nacional a través de los grupos de derechos humanos a nivel
territorial, han desplegado para la presente vigencia, las siguientes acciones
institucionales en el marco de esta estrategia, asi:

Actuacion institucional para la prevencion, en el desarrollo de 8.425 acciones.
e Desarrollo de 6.834 actividades, programas, campafas y atencion a comunidades,
lideres y defensores de Derechos Humanos.
e Realizacion de 846 interlocuciones.
e Participacion en 471 escenarios de Derechos Humanos de coordinacion Inter
agencial.
e Realizacion de 274 consejos tacticos asesores de Derechos Humanos.

Actuacion institucional para la proteccion, en el despliegue de 413 activaciones de la ruta
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institucional para la atencion de hechos de afectacion en contra de la vida e integridad en
el ejercicio del liderazgo, donde implementaron 2481 medidas preventivas, de acuerdo a
lo registrado en el SIDEH con fecha de corte 01/01/2023 al 05/08/2023 asi:

e 828 rondas o revistas policiales.

e 1347 cursos o charlas de autoproteccion.
o 274 patrullajes.

e 32 planes padrino.

Asimismo, en la perspectiva de consolidar la promocion, el respeto de los Derechos
Humanos y brindar garantias de proteccioén a las libertades fundamentales, en lo atinente
a la instruccion del hombre y mujer policia en las diferentes tematicas de Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad
y Uso Adecuado de la Fuerza en contextos de protesta social, se han sensibilizado 40.952
funcionarios de la Policia Nacional, segun registros documentados en el SIDEH con fecha
de corte 01/01/2023 al 05/08/2023.

Actualmente, en la Gestion Operacional Integral (GOI), las unidades han priorizado un total
de 30 operaciones en contra de Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO) y
actores individuales, logrando los siguientes resultados en el marco de la estrategia
ESPQOV durante la vigencia 2023, asi:

e 19 operaciones contra el homicidio.

e 01 operacion contra la desaparicion forzada.
e 14 capturas por orden judicial.

e 01 captura en flagrancia.

e (4 citaciones para imputacion.

e 05 notificacion en centro carcelario.

e 23 con medida intramural.

e 01 con medida no privativa.

“11. (Cudles son las acciones o estrategias que estd adoptando el Ministerio de
Defensa para la reduccion de la extorsion, el reclutamiento forzado, el desplazamiento
y las masacres, asi como el mejoramiento de la seguridad en los municipios del
pais?”

Extorsién:
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Es un deber constitucional, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes vy
demas derechos y libertades, que en gran parte se logra con la investigacion y sancion de
aquellos delitos que lesionan sus bienes juridicos y los de la sociedad en general. Es deber
también de los ciudadanos colaborar con las autoridades, mediante la oportuna y eficaz
denuncia de los hechos delictuosos.

En ese sentido y dando alcance a la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana, Garantias para la vida y la paz 2022-2026, en relacién con la extorsion, se tiene
prevista la “Estrategia Nacional e Integral de lucha contra la Extorsion 2023-2026" para
combatir el multicrimen, afectar y desarticular las estructuras dedicadas a la extorsion y
reducir el delito a largo plazo; por lo cual se cuenta con las siguientes herramientas asi:

Plan de contencion de la extorsion de forma articulada con la Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC principalmente; es una herramienta
que permitira el desarrollo de acciones con las Instituciones competentes y atacar el delito
de forma oportuna, conjunta e integral; en especial, aquel que se perpetra desde los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON, enfocandose en las 2
principales modalidades como son: la digital / carcelaria y la clasica.

a. Mediante la campafia jYo no pago, Yo denuncio!, los GAULA de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, realizan el despliegue de la oferta institucional,
para dar a conocer a la ciudadania las nuevas modalidades extorsivas y facilitar la
denuncia a través de los diferentes canales establecidos para tal fin; asi mismo,
concientizarla que el pago de la extorsion incentiva la continuidad de esta practica
criminal, entre otras.

b. Se dispone del “Plan Unidos contra la extorsion”, el cual permite el desarrollo
integral de acciones enfocadas a contrarrestar el delito bajo un enfoque preventivo,
investigativo, operativo y de corresponsabilidad, que contribuya tanto a la
disminucion sustancial de este fendmeno delictivo; como al mejoramiento de las
condiciones de convivencia y seguridad en el marco de las funciones y
competencias institucionales. El plan se direcciona bajo 3 enfoques como son:

c. Enfoque pedagodgico: protocolos de actuacion ante un hecho de extorsion,
priorizando dichas acciones en los Comandos de Atencion Inmediata (CAl),
desplegando actividades de sensibilizacion para el personal uniformado.

Enfoque Integral: articulacion institucional mediante burbujas integrales de prevencion,
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que impacten diferentes sectores socioecondmicos. Esto conlleva al despliegue de
acciones focalizadas de articulacion tanto institucional como interinstitucional.

Enfoque operacional: articulacion institucional de investigacion criminal e inteligencia
policial, para la identificacion y el fortalecimiento de los procesos investigativos que
vinculen el delito de extorsion y diversas acciones delictivas (multicrimen), en las
jurisdicciones focalizadas (Cali, Tulua, Barranquilla, Cucuta, Medellin, Bogota, Pereira,
Quibdd, Santa Marta, Neiva e Ibagué).

Articulacién  con  Comunicaciones Estratégicas, para el disefio de piezas
comunicacionales.

d. Tenemos un CIBER GAULA; para atacar el fenémeno desde los entornos digitales
y el codigo QR para facilitar al ciudadano, tanto el conocimiento preventivo del
delito, como canales para interponer denuncia de forma segura o recibir
orientacién en caso de ser victima.

e. En materia de investigacion e inteligencia, también se trabaja articulada e
interinstitucionalmente, con el fin de identificar y judicializar los actores
dinamizadores del delito, especialmente los cabecillas de las estructuras
criminales y la afectaciéon de sus finanzas, asi como todos los eslabones de la
cadena criminal.

f. Es importante mencionar que, el problema de la extorsion es interinstitucional
teniendo en cuenta la diversidad de factores que se conjugan tanto en su comision
como en la solucioén; ello nos conlleva a realizar un fuerte trabajo con diferentes
instituciones como, por ejemplo: con los operadores de telefonia movil y fija, las
Entidades financieras en relacién con el uso de las plataformas digitales como
Nequi y Daviplata; con Migracion Colombia en atencion con los ciudadanos
extranjeros que cometen el delito, con la UIAF para la identificacion de operaciones
sospechosas relacionadas con extorsion, asi mismo, es necesario trabajar
articuladamente con los entes territoriales entre otros.

g. Desde el Sector Defensa estamos comprometidos con la lucha antiextorsion; por
ello desplegaremos todas nuestras capacidades institucionales y buscaremos el
desarrollo de acciones o estrategias con otras Instituciones que, de manera directa
o indirecta estan vinculadas con esta problematica; con el fin de atacarla
integralmente estableciendo acciones contundentes y concretas frente a esta
practica criminal para lograr una reduccion sustancial.

Reclutamiento forzado:
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1. El Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado y Apoyo a Sometimiento
Individual a la Justicia (GAHD — ASIJ) del Ministerio de Defensa Nacional, conforme
alo establecido en el Decreto 128 de 2003, compilado en el Decreto 1081 de 2015,
y Decreto 965 de 2020 (compilado en el Decreto 1069 de 2015), asi como las
facultades legales que le fueron conferidas, se encarga de cumplir las funciones
correspondientes al proceso de Desarme, Desmovilizacion, Sometimiento
Individual a la Justicia y difusion de los programas para incentivar la presentacion
individual y voluntaria; asi como la atencién al desmovilizado y a la persona en
proceso de sometimiento individual a la justicia junto con su grupo familiar y
divulgacion de la prevencion del reclutamiento ilicito.

2. En este orden de ideas, el reclutamiento ilicito ha sido un fendmeno constante por
parte de los grupos armados ilegales, quienes a través de diferentes métodos
(ofrecimientos, engafios, dadivas, seduccion, amenazas o de manera violenta),
vinculan a nifios, nifas y adolescentes en actividades que atentan directamente
contra su integridad y derechos; constancia de esto se observa en el sostenido
ejercicio de desvinculacion, atencion especializada y restablecimiento de
derechos de esta poblacion de especial proteccion.

e Asi las cosas, el Estado colombiano desde su linea de politica publica de
prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifas
y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, busca hacerle frente a este
fendmeno vy, en consecuencia, direccionar diferentes Sectores para garantizar su
efectividad en el territorio nacional.

e En efecto, desde la misma Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana-Garantias para la Vida y la Paz, la cual reconoce a partir de informacion
recopilada en diferentes escenarios e insumos recibidos, algunos fenébmenos que
caracterizan el panorama de seguridad y defensa en el pais como el reclutamiento
de menores, se determind la urgente necesidad de atender prioritariamente esta
situacion bajo los principios de proteccion eficaz, adaptabilidad, prevencion,
gradualidad, participacion, liderazgo civil, legitimidad, integralidad, diferenciacion
y priorizacion entre otros.

e Por consiguiente y alineados con las disposiciones del Gobierno Nacional y la
Politica del Sector Defensa, el Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado y
Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia (GAHD-ASIJ) desde su estrategia de
prevencion del reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencias contra nifios, nifas
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y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales denominada “Generacion
Futuro”, viene aportando significativamente a la protecciéon de los menores de edad
en todo el territorio nacional, especialmente aquellos victimas del conflicto armado
alos que no solamente se le deben restablecer de manera inmediata sus derechos,
sino repararlos y garantizarles la no repeticion.

e Es por ello por lo que, con nuestra estrategia de prevencion se han intervenido a
partir del periodo de gobierno 97 municipios del territorio nacional con
probabilidades superiores de ocurrencia de estos fendmenos, desarrollando 385
actividades y beneficiando a méas de 25.521 personas.

e Estas actividades, adicionales a su contribucion directa para prevenir estos delitos,
han favorecido la desvinculacion de 204 menores de edad de diferentes grupos
armados ilegales, asi como la identificacion e informacién a FGN con fines de
investigacion, de por 1o menos 115 casos de personas que se desmovilizaron
siendo mayores de edad pero que fueron reclutadas siendo menores de edad.

e Con fundamento en lo descrito, esta Dependencia cuenta con cifras
exclusivamente relacionadas a desvinculados individualmente que han sido
victimas del fendmeno de reclutamiento ilicito y que son presentados ante el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) para su correspondiente tramite
al tenor de los establecido en el Decreto 128 del 2003, compilado en el Decreto
1081 del 2015.

e Por consiguiente, en lo que corresponde a nuestra competencia legal como
Secretaria Técnica del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA) y
Comité Interinstitucional de Sometimiento Individual a la Legalidad (CISIL), para el
periodo comprendido entre el 07 de agosto de 2022 al 08 de agosto de 2023, se
han certificado 170 personas menores de edad dentro de la ruta de desvinculacion
individual.

Ademés, desde la Policia Nacional se adelantan acciones para la atencion del
uso/utilizacion y la violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados organizados y por grupos delictivos organizados. La Direccion de Proteccion y
Servicios Especiales a través del Area de Proteccién a la Infancia y Adolescencia,
desarrolla el programa “Abre tus Ojos”, el cual tiene como finalidad contribuir a la
prevencion de la violencia y proteccion de los derechos de la poblacion infantil y
adolescente, con el fin de informar, orientar, sensibilizar, identificar y mitigar los riesgos
presentados, a través de actividades que aporten significativamente al fortalecimiento de
los factores protectores.
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De lo anterior y en cumplimiento a la Ley 1098 de 2006 “Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”articulo 20 “Derechos de proteccion”y 89 ‘“Funciones de la Policia Nacional
para garantizar los derechos de /os nirfios, las nifias y los adolescentes’, |la especialidad
de infancia y adolescencia como entidad del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
contribuye a garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en
el marco de las competencias y funciones que le asigna la ley.

Es asi que, el programa “Abre tus Ojos”, es desplegado a nivel nacional a través de los 54
Grupos de Proteccion a la Infancia y Adolescencia, desarrollando actividades de
prevencion sobre cualquier tipo de violencia que afecte a esta poblacion. Se despliegan
actividades de prevencion, vigilancia y control, de manera coordinada con las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del orden departamental y municipal,
detectando los factores originadores de riesgo desde el ambito individual, familiar, social
y cultural, que estan conllevando a que los NNA sean victimas de diferentes delitos, en
especial el reclutamiento, el uso/utilizacion y la violencia sexual en contra de nifios, nifias
y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados, ya
que se presentan las problematicas de situacion nifios, nifias y adolescentes en calle,
mendicidad, consumo de sustancia psicoactivas, violencia intrafamiliar y abuso sexual; de
lo anterior, en lo recorrido del afo 2023, de han desarrollado las siguientes acciones por
parte de la Policia de Infancia y Adolescencia:

¢ Cantidad de acciones de prevencion realizadas en el afio 2023 con comunidades
indigenas en el marco del programa “Abre tus Ojos”:

Acciones realizadas Personas beneficiadas Victimas
6.288 19.984 70

Bajo los enfoques de investigacion criminal y ejercicio de las facultades de policia judicial,
la Seccional de investigacion criminal participa de manera integral en:

e (Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, el uso, la utilizacion y
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
organizados y por grupos delictivos organizados — CIPRUNNA. Del cual
participamos activamente en la activacion de la linea investigativa para el
esclarecimiento de los hechos y el restablecimiento de derechos en conjunto con
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e Encumplimiento de las responsabilidades de la Policia Nacional, dentro del PNPC,
se creo el borrador de la estrategia contra el reclutamiento ilicito, el uso de menores
de edad para la comision de delitos y violencia sexual, por grupos al margen de la
ley (GAO, GDCO, GDO y GAOR), la cual esta en proyeccion de validacion y

aprobacion del CIPRUNNA.

Estrategia para combatir los delitos de reclutamiento, uso de menores de edad para la
comision de delitos y violencia sexual contra NNA desde el afio 2022. Se encuentra en la
verificacion por parte de la Policia Nacional segun las observaciones remitidas por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de ser ajustado de acuerdo con las
consideraciones enviadas y continuar con el tramite para su verificacion y validacion.

3. Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional, con el propésito de debilitar a los
grupos armados organizados, a través de estrategias de desmovilizacion y
sometimiento individuales a la justicia, para el periodo comprendido entre el 07 de
agosto de 2022 al 08 de agosto de 2023, ha logrado extraer integrantes de dichos
grupos, aportando con ello a la proteccion de la poblacion civil en todo el territorio
nacional, estadistica que se puede ver reflejada de la siguiente manera:

Desmovilizacion Individual

Grupo Armado Organizado all

Masculino Femenino Total
margen de la ley
ELN 54 14 68
Sometimiento Individual a Justicia

Grupo Armado Organizado Masculino Femenino Total
GAOR 302 46 348
CLAN DEL GOLFO 142 09 151
Total 444 55 499

Desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes de los grupos armados organizados.
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Grupo Armado organizado Masculino Femenino Total
ELN 16 06 22
GAO,R 93 62 155
CLAN DEL GOLFO 22 03 25
CAPARROS 02 00 02
Total 133 71 204

Finalmente, desde la Policia Nacional se adelanta actividades para el esclarecimiento de
masacres. Mediante Consejo de Seguridad Ministerial realizado el dia 22/08/2020 en el
Departamento de Arauca, se cre6 la “Unidad especial de identificacion, ubicacion vy
judicializacion de perpetradores de homicidios colectivos”, donde se investiga y ademas
se realiza seguimiento a los casos connotados como tal.

La Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL (DIJIN) en septiembre del afio
2020 dispuso la estructuracion de un lineamiento basado en la articulacion
estratégica para la intervencion de los casos, a través del despliegue del Servicio
de Investigacion Criminal (DIJIN y SIJIN) en sinergia constante con la Fiscalia
General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion, Organismos de
Inteligencia e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, orientado
en la individualizacion, identificacion, judicializacion y captura de los victimarios.
Se conformaron los equipos Itinerantes de Accion Inmediata de investigadores
expertos y analistas, desplegados a nivel nacional, los cuales abordan las
siguientes tematicas o lineas de accion: masacres con 4 o mas victimas; homicidio
a policlas y casos de connotacion. Su objetivo principal es alcanzar alto
esclarecimiento respecto a la ocurrencia de las masacres y coadyuvar a la
administracién de justicia.™ .

“12. (Cudles son las acciones o estrategias que estd adoptando el Ministerio de
Defensa para la reduccion de los hurfos, homicidios y extorsion, asi como e/
mejoramiento de la sequridad en las dreas urbanas y rurales del pais?”

El Ministerio de Defensa Nacional estd implementando el plan de choque para la
disminucion del homicidio, hurto y la extorsion en las areas urbanas y rurales en el corto
plazo, priorizando las ciudades y zonas que mas concentran estos tres fendmenos
delictivos. Donde se realizard un trabajo conjunto con la administracion territorial,
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organismos de seguridad vy justicia.

El plan de choque para el homicidio y el hurto se desplegara en dos fases: la primera se
desarrollara en el segundo semestre de 2023, donde se llevara a cabo el disefio e
implementacion y se ejecutara con un componente de disuasion focalizada en los puntos
calientes en cada ciudad priorizada, implementando un mecanismo de seguimiento al plan.
La segunda fase, sera en el 2024 manteniendo la disuasion, focalizacion, prevencion
situacional del crimen y social del delito, ademas de la identificacion judicial, seguido de
un seguimiento, evaluacion y aprendizaje del plan.

En relacion con el plan de contingencia para la extorsion en areas urbanas y rurales tendra
una priorizacion enfocada en las dos modalidades mas recurrentes; la primera
denominada digital/carcelaria; donde se fortalecera el control en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional-ERON en concurso con la Fiscalia General de la Nacion, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, priorizando las acciones de inteligencia e
investigacion de las organizaciones de seguridad; frente a la extorsion digital; se realizaran
campafnas de prevencion e intensificacion del patrullaje digital para mejor uso de los
entornos digitales; finalmente, la segunda modalidad esté identificada como la extorsion
clasica; la cual tendréa un fortalecimiento de los planes padrino y plan candado, asimismo
priorizacion en la inteligencia e investigacion criminal para el desmantelamiento y la
corrupcion, como factores claves para frenar este fendmeno delictivo.

Estas herramientas buscan una intervencion integral del Estado en materia de seguridad,
tanto en el area urbana como rural, fortaleciendo la solidaridad social, la cultura de
autoproteccion, el marco juridico, los medios tecnoldgicos dispuestos para la prevencion
e investigacion del punible y seguridad general.

Lo anterior, se disefia e implementa en armonia con la estrategia de reduccion del delito
(Homicidios y Hurtos) — ESRED bajo Directiva Operativa Transitoria No. 027 DIPON -JESEP
del 25/07/20283, orientada a proteger la vida, integridad, libertad y patrimonio econémico
de las personas, asi como a disminuir de manera significativa los homicidios (inclusive los
homicidios colectivos), lesiones personales y hurtos en sus diferentes modalidades
(exceptuandose el abigeato y el hurto de celulares) en el territorio nacional, bajo acciones
preventivas, de inteligencia, investigativas, operativas, de coordinacion vy
corresponsabilidad institucional e interinstitucional, que permitan mejorar la convivencia y
seguridad ciudadana en observancia de la Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
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disposiciones” y la aplicacion de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, realizando actividades de prevencion
y atenciéon de manifestaciones de violencia y comportamientos contrarios a la convivencia.

Actualmente en la Gestion Operacional Integral (GOI), las unidades han priorizado un total
de 413 operaciones en contra de Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO),
logrando los siguientes resultados en el marco de la estrategia ESRED durante la vigencia
2023, asf:

e 197 operaciones ejecutadas.

e 51 operaciones contra el homicidio.

e 48 operaciones contra el hurto a personas.

e 30 operaciones contra el hurto a comercio.

e 28 operaciones contra el hurto de motocicletas.
e 22 operaciones contra el hurto a residencias.

e 10 operaciones contra el hurto de automotores.
e (04 operaciones contra el hurto de bicicletas.

e (02 operaciones contra el hurto a entidades financieras.
e 01 operacion contra la estafa.

e 01 operacion contra la trata de personas.

e 823 capturas por orden judicial.

e 75 capturas en flagrancia.

e 12 aprehensiones.

e 72 citaciones para imputacion.

e 34 notificaciones en centro carcelario.

e 17 notificaciones de INTERPOL.

e 773 con medida intramural.

e 116 con medida domiciliaria.

e 108 con libertad.

¢ 19 con medida no privativas.

e 17 con notificacion azul de INTERPOL.

Asimismo, se cuenta desde la Policia Nacional con la estrategia integral contra el hurto de
celulares, donde se realiza el despliegue de la Estrategia Contra el Hurto de Celulares —
ESHUC, basada en parametros de actuacion policial con enfoques de prevencion,
disuasion, control, investigacion e inteligencia, coordinacion y corresponsabilidad en el
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marco de las funciones y competencias de la Policia Nacional, bajo la gerencia de la
Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL - DIJIN, en sinergia de la Jefatura
Nacional del Servicio de Policia — JESEP con la Direccion de Inteligencia Policial - DIPOL,
Direccion de Transito y Transporte - DITRA, Direccion de Proteccion y Servicios Especiales
- DIPRO, Direccion Antinarcoticos - DIRAN y la Oficina de Telematica - OFITE, de acuerdo
a su misionalidad, logrando cobertura del servicio de policia en zonas de aglomeracion de
publico, vias nacionales, zonas portuarias y aeroportuaria, grandes centros de comercio.

“13. ¢Cudl es el presupuesto destinado al Fondo de Seguridad y Convivencia
Cliudadana — Fonsecon, adscrito al Ministerio del Interior, para la vigencia el afio
2023?”

Frente a este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente para
brindar esta informacion es el Ministerio del Interior, por lo tanto, se indica que este item
fue trasladado a dicha entidad mediante oficio No. RS20230804084735.

“14. Informe sobre los hechos que manifesto el Sr. Fiscal General de la Nacion, donde
presuntamente miembros del Gobierno Nacional y de la Policia Nacional (DIJIN) se
aadelantaron interceptaciones ilegales (chuzadas) utilizando el aparato estatal de forma
ilegal en contra de la sefiora Marelbys Meza.”

El Ministerio de Defensa Nacional informa que le corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion en el marco de las investigaciones judiciales que adelanten, establecer y
determinar las circunstancias en las cuales, procesalmente pudo haberse incurrido en la
violacion al ordenamiento penal, en consecuencia, este numeral se trasladd por
competencia a la Fiscalia General de la Nacion, mediante la comunicacion oficial No
RS20230811087842.

“16. ;Cudles son los principales delitos, que con mayor frecuencia se presentan en la
Region Pacifica?”

Respecto de este numeral, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el competente
para brindar esta informacion es la Fiscalia General de la Nacién, por lo tanto, se indica
que este item se trasladd a dicha entidad mediante oficio No. RS20230808085221.

“16. ;Cudles son los grupos armados ilegales, y bandas delincuenciales que estan
operando especialmente en el Departamento de Chocd?”
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En lo corrido del afio 2023, se han registrado escenarios y confrontaciones entre
estructuras del ELN y las AGC, asi como entre componentes criminales focalizados de las
AGC y GDCO (Clan del Golfo y 3 grupos delincuenciales). Hechos que se vendrian
focalizando en los municipios de Alto Baudo, Bojaya, Medio San Juan, El Litoral del San
Juan, Novita y Quibdé.

En Quibdd se tiene identificada la presencia de 3 GDCO, estructuras que estarian
conformadas por cerca de 188 integrantes, quienes se disputan el control de las rentas
ilicitas con el Componente Criminal Focalizado de la SE. Carretera del GAO Clan del Golfo,
ligadas al trafico local de estupefacientes y el cobro de extorsiones, siendo estas
estructuras:

e GDCO Los de Kennedy.
e GDCO Los Palmeros.
e GDCO Los Mexicanos.

Los escenarios de disputa territorial se registran con especial atencién en los barrios Los
Alamos, Reposo, Samper, Obrero y Kennedy, donde los grupos delincuenciales estarian
dinamizando la materializacion selectiva del homicidio, la extorsion y el hurto en todas sus
modalidades del GAO Clan del Golfo.

GAO ELN. Presencia del Frente de Guerra Occidental al mando de alias Santiago.
Conformado por 6 frentes rurales:

e Frente Cacique Calarca.

e Frente Manuel Hernandez El Boche.
e Frente Ernesto Che Guevara.

e Frente Resistencia Cimarron.

e Compafiia Néstor Tulio Duran.

e Compafiia Omar Silgado.

Cuenta con un componente de 364 integrantes en armas y 531 de las Redes de Apoyo al

Terrorismo RAT (cifras ACCAM 40 de julio de 2023).

En la actualidad el ELN hace presencia en el 87% de los municipios del departamento (26

de 30) cuenta con 2 delegados de la Direccion Nacional DINAL: alias Bladimir y alias La

Abuela, quienes asumieron el “cargo” tras la muerte de alias Fabian en septiembre de 2021.
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AGC (Clan del Golfo). En el area del departamento del Chocd registra incidencia de la
estructura Jairo de Jesus Durango Restrepo con cuatro (4) subestructuras, conformadas
por un total de 319 integrantes (264 armados y 335 Componente Criminal Focalizado -
CCF):

e Subestructura Baudo: al mando de alias “kevin” con 181 integrantes (116 armados
y 65 CCF) en Alto, Medio y Bajo Baudd. Registra dispersion hacia sectores del
municipio de Litoral San Juan y Medio San Juan.

e Subestructura Pacifico: al mando de alias “Walter” con 227 integrantes (112
armados y 115 CCF) en Bahia Solano, Juradé y Nuqui.

e Subestructura Carretera: al mando de alias “Pefa” con 144 integrantes (36
armados y 108 del CCF) en Quibdd, Istmina, Tadd, Rio Quito, Cértegui, Union
Panamericana, Atrato, Cantén de San Pablo, Llord, Condoto, Névita y Medio San
Juan.

e Subestructura Suroeste: al mando de alias “Alex” con 47 integrantes del CCF en
Carmen de Atrato.

Narcotréfico. La ubicacion contigua del departamento del Chocd a Centroamérica y la
presencia de zonas de produccion de estupefacientes, puntos de embarque y corredores
de distribucion, vienen ampliando una problematica que tiende a atraer la atencion de
grupos criminales en busca de monopolizar el narcotréfico, a través del acopio y trafico de
estupefacientes por el Océano Pacifico y la zona de frontera con Panama.

e Los cultivos de coca registraron un incremento del 84% entre 2020 y 2021, al pasar
de 1.467.64 ha. a 5.060.58 ha. (SIMCI 2022).

e EI71% (3.472.03 ha.) de los cultivos se registran en cinco (5) municipios, San José
del Palmar, Istmina, Carmen del Darién, Unguia y Riosucio.

e Los principales actores del narcotrafico son el ELN y AGC, en asocio con
narcotraficantes “puros”.

e En Bajo Baudd, Nuqui, Bahia Solano y Jurado, estarian los principales centros de
acopio y embarque para el trafico de cocaina, especialmente hacia Panama, para
ser redistribuida a Costa Rica, Honduras y México.

e Uno de los puntos principales de acopio y embarque, se ubicaria en Punta Ardita
(Juradd - Choco), desde donde zarparian lanchas rapidas con destino a La Playa
Almejal o San Carlos (Panama), lugares en los que seria recibidos por
narcotraficantes o traficantes.
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“17. ¢ Qué acercamientos se han logrado, y ejecutado con estos grupos en busca de
un acuerdo que permita mejorar las condliciones de seguridad de la poblacion del pals
y en especial los del Departamento de Chocd?”

“18. ;Cudles son los programas acciones y pollticas que el Gobierno Nacional se
encuentra implementando para lograr un acercamienfo efectivo con los grupos
armados y delincuenciales del pais y del Departamento de Chocd?”

“19. ;Como se ha generado la comunicacion de los programas, acciones y politicas
que el Gobierno Nacional se encuentra implementando para lograr un acercamiento
efectivo con los grupos armaaos y delincuenciales ael Departamento con las fuerzas
militares y autoridades policiales?”

Frente a los numerales 17,18 y 19, el Ministerio de Defensa Nacional sefiala que el
competente para brindar esta informacion es el Alto Comisionado para la Paz, por lo tanto,
se indica que estos items fueron trasladados a dicha entidad mediante oficio No.
RS20230804084734.

‘20. Indigque cuales son las acciones de proteccion y efectividad de derechos
especiales a las comunidades que habitan en los territorios mds afectados por e/
conflicto armado con la guerrilla de las disidencias Farc-EP, AGC y el ELN.

a. Siasi fuere: ;Como se han protegido los derechos fundamentales de estas
minorias marginadas en los procesos de seleccion y vinculacion de
servidores publicos de los municipios priorizados para el posconfiicto?

b. ¢La modificacion de normas sobre el empleo publico protegen a estas
minorias marginadas? De ser positivo lo anterior, indique. ;Qué
modiificaciones se implementaron en los procesos de seleccion de los
municipios priorizados para el posconflicto?”

El Comando General de las Fuerzas Militares, en el Plan de Campafia Estratégico Conjunto
“Ayacucho 2023-2026", en su Obijetivo Estratégico N°1 “Proteger la Poblacion Civil” con la
Linea de Operaciones “Bombona” la cual el propdsito esta orientada hacia el control
territorial, desarrollando operaciones militares y esfuerzos de inteligencia tendientes a
proteger los derechos vy libertades de la poblacion, la proteccion del medio ambiente, el
desmantelamiento de las economias ilicitas y el avance en el ejercicio del control de areas,
con el fin de proteger de las amenazas contra la seguridad humana en especial a las
comunidades vulnerables, zonas priorizadas y espacios de transicion dentro de la politica
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de paz total.

En complemento a lo anterior, la Linea de Esfuerzo “Gameza”, estd orientada a las
acciones de coordinacion interagencial, tendientes al cumplimiento especialmente en
trabajo coordinado con las autoridades civiles en temas como el cumplimiento del acuerdo
final con la EX — FARC, los nuevos procesos de negociacion politica y de sometimiento a
la ley y todas las acciones de seguridad que contribuyen a la gobernabilidad. Esta LOE
sincroniza todas las acciones y sus efectos orientados al logro del objetivo estratégico No.
3.

Asimismo, la accidon preventiva en los territorios permite articular las capacidades de la
Fuerza Publica y los entes vinculados a la proteccion del ejercicio politico de los
ciudadanos, y se logra a través del despliegue y distribucion de los dispositivos de
seguridad en los 1.103 municipios y 18 corregimientos departamentales de Colombia.

A través del ejercicio detallado de andlisis, se evaluan las necesidades y fendmenos de
cada territorio, el cual orienta de manera efectiva la administracion de los recursos
logisticos y humanos disponibles para la cobertura en seguridad y transparencia de los
puestos de votacion instalados para el certamen electoral .

Cordialmente,
(e

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Elaboré: Juliana Aragén Talero — Asesora Grupo Asuntos Legislativos

- MEMORANDO No. M20230808114320 suscrito por el Viceministro para las Politicas de Defensa y Seguridad.

12 Fuente: Correo electrénico ASJUR DITAH del 06/08/2023. Firmado CPS. WILLIAM ALFREDO PARRA MARTINEZ — Grupo
Asuntos Juridicos Direccion de Talento Humano.

18l Fuente. Comunicacion Oficial Nro. GS-2023-003228-OFTIC del 04/08/2023. Firmada por el sefior teniente coronel Oscar
Andrés Cardenas Pefia, jefe Oficina de tecnologias de la Informacién y las comunicaciones.

1 Fuente: Mensaje de datos Nro. 068 JESEP — PLAN DEMOCRACIA. Firmado por el sefior coronel DIDIER ALBERTO ESTRADA
ALVAREZ — Gerente Plan Democracia. Jefatura Nacional del Servicio de Policia.

I3 Fuente: Mensaje de datos Nro. 068 JESEP — PLAN DEMOCRACIA. Firmado por el sefior coronel DIDIER ALBERTO ESTRADA
ALVAREZ — Gerente Plan Democracia. Jefatura Nacional del Servicio de Policia.
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