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JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario General

Comisidon Segunda Relaciones Exteriores
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
Debates.comisionseqgunda@camara.gov.co
Comision.segunda@camara.gov.co
Juan.rivera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta proposicion No. 32 (20 de octubre/22) - Debate de Control Politico
Infraestructura Carcelaria del pais

Respetado doctor Rivera:

Procede el Despacho a dar respuesta al oficio radicado CSCP 3.2.2.302.2022
(IS) del 31 de octubre de 2022, mediante el cual solicita a esta entidad:

1. ¢Cuantas investigaciones, hallazgos y observaciones se tienen abiertas
por parte del ente de control a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC vy el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, por el manejo de los recursos publicos?

En el periodo 2018 — 2022, se realizaron i) auditorias Financieras a la USPEC
y al INPEC por cada una de las vigencias ii) auditoria de cumplimiento a los
contratos de suministro de alimentacion para los PPL vy iii) actuaciones
especiales a los principales proyectos de obras para la construccion de los
establecimientos, asi como a los contratos de mantenimiento y dotacion obra,
evidenciando méas de 600 hallazgos administrativos, cerca de 200 hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria y 55 hallazgos con presunta incidencia fiscal
en cuantia superior a los $270 mil millones de pesos, de los cuales se hizo
traslado a las dependencias competentes para su tramite.

A la fecha, en la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria delegada para
el Sector Justicia se adelantan las siguientes indagaciones preliminares:
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PERIODO ORIGEN DEL | FECHA CUANTIA
No. No. SIREFAN |No. SIREFAC [FISCAL ENTIDAD HECHOS HALLAZGO | OCURRENCIA|PRESUNTO ESTADO L.P.
AUDITADO DEL HECHO |DARO
Hallazgo 32 La USPEC Suscribi6
UNIDAD DE |Contrato de Prestacion de
SERVICIOS Servicios No. 122 de 2020, con la
AN-817112- | AC-817112- PENITENCIA |STPresa INVERSIONES BANNER ) ETAPA
.A.S. - Ausencia de soportes que .110.!
1 2021 RIOS Y S.AS. - Al d t AUDITORIA 27/04/2020| $450.110.535|PROBATORI
2021-39307 | 2022-33789 permitan constatar que se haya A
CARCELARI prestado al 100% el servicio de
OS - USPEC fumigacion y desinfeccion en los 31
Erones a cargo del INPEC.
Hallazgo No. 9 Se pagaron
intereses de mora por valor de $
INSTITUTO  |151.917.702, por concepto de
NACIONAL [impuesto predial de los
imi 09/03/2020 ETAPA
AN-817111- | AC-817112- PENITENCIA |2Stablecimientos de Guaduas y | 0o/0s/
2 2020 Barranquilla por los afios 2017,2018 | AUDITORIA al $151.917.702|PROBATORI
2021-39159 | 2022-33800 RIOY y 2019, los cuales se configuran 13/03/2020 A
CARCELARI| |como presunto detrimento al
_ patrimonio publico por la ausencia
O-INPEC de registro, pago y control de las
obligaciones por impuesto predial.
UNIDAD DE |contrato 180 de 2017 con el
Consorcio Nacional de
IAp— OO/ 2021 (e e o e
- - ICI| ucie .
3 SIN A e e AUDITORIA | 2018 A 2021 | $ 3.802.603.138
2022-42058 RIOS Y ASIGNAR
31/12/2021 CARCELARI $3.802.603.138,
OS - USPEC
Contrato No 218 de 2019 y CTO 314
UNIDAD DE |DEL 2021 gestion ineficaz e
ineficiente, asicomo el
AN-817112 01/01/2021 ii’:\j\ll':'(é:\?(;A incumplimiento de los fines estatales
- - por parte de la USPEC, por ejecutar i <
4 2022-41595 SIN , A/ RIOS Y simultaneamente dos (2) contratos AUDITORIA 2020 $ 864.039.725|ANALISIS
31/12/2021 de obra en un mismo frente sin que
CARCELARI efectivamente entre en operacion el
OS - USPEC  rancho del Establecimiento No 1.
Reconocimiento y pago de intereses
moratorios en pago de sentencias
UNIDAD DE |judiciales que no se encontraban
SERVICIQOS |soportados conforme con la
01/01/2021 normatividad, mas adn cuando el
AN-817112- PENITENCIA| . . - L . o
5 SIN A trémite se hizo de oficio, eneste | AUDITORIA 2020 $14.406.183|ANALISIS
2022-41615 31/12/2021 RIOSY caso, los interesados no acudieron,
/12/ CARCELAR| |Por lo que no hay lugar a reconocer
intereses moratorios ya que la
0S - USPEC USPEC cumplié de acuerdo con los
dispuesto en la norma.
Hallazgos

En el primer semestre del 2022 la Contraloria delegada para el Sector Justicia
traslad6 a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon
Judicial y Cobro Coactivo, 17 hallazgos con presunta connotacion fiscal de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelario USPEC y 1 del Instituto Nacional

Penitenciario.

2. ¢Se harealizado auditoria fiscal a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC vy el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC en 20217 ¢ Cuales fueron sus resultados y hallazgos?

La Contraloria General de la Republica en el afio 2021 realiz6 auditoria a la
vigencia 2020, y en el afio 2022 a la vigencia del 2021, con los siguientes

resultados:
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DE LA REFLUBLIC A

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

OPINION
. . CONCEPTO CONTROL H.
Vigencia ESTADOS FENECIMIENTO H. F CUANTIA H.D
FINANCIEROS PRESUPUESTAL INTERNO ADMON
2020 NEGATIVA NO RAZONABLE | INEFICIENTE | NO FENECE 50 7 $7.878.428.217,29 20
2021 NEGATIVA NO RAZONABLE | INEFICIENTE | NO FENECE 55 11 $ 8.268.636.899 21

VIGENCIA 2020
Se emitié opinion NEGATIVA debido a:

v" Deficiencias detectadas en los saldos disponibles en patrimonios auténomos,
cuentas por cobrar, y avances, anticipos y recursos entregados en
administracion y otros activos.

v" Incorrecciones e imposibilidades por $850.393.701.290, que representa el
113.08% veces la materialidad cuantitativa y cualitativa la cual fue tomada del
total de los activos consolidados de la Entidad, de conformidad con lo establecido
en la Guia Financiera.

v’ Persistencia de las debilidades de supervision e interventoria en la ejecucion de
los contratos, asi como en su planeacion.

v Las Notas a los Estados Financieros de la USPEC, no relacionan de manera
clara, detallada, demostrable y comprensible, la informacién expuesta en los
saldos de las cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros.

Control Interno financiero fue INEFICIENTE, en su oportunidad se sefial6:

v Debilidades en los controles disefiados para la mitigacion de los riesgos
evidenciados en los procesos y areas examinadas, la entidad no cuenta con
manuales de procesos y procedimientos especificos que determinen las
directrices para el reintegro, devolucion y sesion de derechos, por parte de los
responsables del manejo contable de las cuentas, Saldos Disponibles en
Patrimonios Autébnomos y Otros Recursos Entregados en Administracion, y
Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerias, los saldos de las cifras
significativas reportadas en los Estados Financieros de la vigencia 2020, no
reflejan adecuadamente la realidad financiera, econdmica y contable de las
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operaciones y transacciones realizadas por la entidad, no se realizan todos los
movimientos contables con relacion al estado de los contratos, no se trasladan
las obras culminadas y/o se trasladan sin estar terminadas y tampoco se depura
la cuenta, los presupuestos oficiales no cuenten con la totalidad de actividades

de

obra necesarias para suplir las necesidades en los establecimientos

penitenciarios y carcelarios en materia de infraestructura.

La Opinion la gestidon presupuestal vigencia 2020, fue NO RAZONABLE, por
cuanto:

v

El valor de las incorreciones materiales encontradas que ascienden a

$312.253.360.586, impactan la adecuada ejecucién presupuestal de ingresos,
gastos e inversion.

v

Los recursos de inversiony funcionamiento destinados a diferentes
proyectos no han brindado los resultados esperados, afectando el grado de
eficiencia y aprovechamiento de los dineros publicos, porque no se
cumplieron los tiempos estimados para su terminacion y/o porque el alcance
y beneficio esperado no logré las expectativas plasmadas en la fase de
planeacién de estos.

Deficiencias de planeacion, programacion, seguimiento y control en virtud de
comisiones de servicios no realizadas, de contratos y 6rdenes de compra
con recursos no utilizados y otras que no fueron justificadas, que
ocasionaron que la entidad constituyera reservas presupuestales.

A pesar de las necesidades de recursos por deficiencias en la planeacion,
control y seguimiento de cupos asignados, la USPEC no utilizd
$236.656.000.000 de los cupos de las vigencias futuras aprobadas para el
desarrollo de proyectos en la vigencia 2020, que si no son utilizados caducan
sin excepcion.

Deficiencias de planeacion, programacion y coordinacion, situaciones que
generaron que la entidad expidiera actos administrativos, por valor de
$17.606.854.603,23 para el reconocimiento y posterior pago de pasivos
exigibles - vigencias expiradas.

La entidad destina la mayoria de los recursos en convenios y contratos con
encargos fiduciarios, a través de los cuales busca ejecutar obras y
actividades propias de su misionalidad.

Debilidades en el seguimiento y supervision de los procesos contractuales
que, ha traido como consecuencia la no ejecucion de los recursos,
suspension de obras y la incertidumbre respecto del recibo o no a
satisfaccion de los bienes y servicios contratados.

Incumplimiento de los principios de anualidad y eficiencia, para ejecutar los
contratos en la respectiva vigencia fiscal.

VIGENCIA 2021

Se emite nuevamente una Opinibn NEGATIVA fundamentada en los siguientes
hechos:

v El proceso de conciliacién y cruce de informacién entre las dependencias
involucradas, el area contable y otras entidades, no es eficaz ni oportuno, como
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lo evidencia los saldos reportados; ademas, falta de depuracion de saldos y de
oportunidad en los reportes de informacion, incoherencia en los reportes y falta
de oportunidad en la legalizacion de gastos especialmente los de salud;
situaciones que constituyen deficiencias que afectan el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de la entidad y
notas a los estados financieros, que generan incertidumbre en algunos saldos.

v’ Persisten las debilidades de supervision e interventoria en la ejecucion de los
contratos, asi como en su planeacién, situacion que se ve reflejada en las
multiples prorrogas y adiciones, con el agravante de las suspensiones, que
impiden cumplir a cabalidad y oportunamente con el objeto misional para el cual
se creo0 la entidad.

v' Las Notas a los Estados Financieros de la USPEC, no relacionan de manera
clara, detallada, demostrable y comprensible, la informacién expuesta en los
saldos de las cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros.

v' Se detectaron deficiencias en la clasificacion y revelacién de la informacién
contable y, en registros y revelaciones en los estados financieros de las cuentas
examinadas, en especial las que impactan significativamente el activo y
patrimonio de la entidad.

v’ Falta de oportunidad en la gestion administrativa de la entidad para determinar
a qué corresponden los valores registrados como construcciones en curso y
recursos entregados en administracion, con el fin de obtener soportes para la
legalizacion de las cuentas.

v" Inoportunidad en la entrega de la Informacién (facturas y soportes) por parte de
las dependencias generadoras de la informacion, afectando directamente al
patrimonio, al tener que registrar operaciones realizadas en el 2020 en los
Estados Financieros del 2021. La USPEC determind el valor en cada uno de
ellos para un total de $6.077.197.510,19. Para el caso comparativo de los
Estados Financieros 2021 frente al 2020, la USPEC utilizé la figura de re-
expresion de Estados Financieros.

v Registro incorrecto y falta de registro de las resoluciones de traslado al INPEC,
para la oportuna gestion por parte de esta entidad, genera subestimacion en las
construcciones existentes.

Control Interno INEFICIENTE debido a:

v La entidad no cuenta con manuales de procesos y procedimientos especificos
que determinen las directrices para el reintegro, devolucién y sesion de
derechos.

v Las notas a los estados financieros no se realizan de acuerdo con el Nuevo
Marco Normativo Contable y no permiten la debida interpretacion de la realidad
econdmica con base en la informacion contable.

v No se realizan todos los movimientos contables con relacion al estado de los
contratos, no se trasladan las obras culminadas y/o se trasladan sin estar
terminadas y tampoco se depura la cuenta.

v Los presupuestos oficiales no cuenten con la totalidad de actividades de obra
necesarias para suplir las necesidades en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios en materia de infraestructura.
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v Pérdida de vigencias futuras autorizadas para la ejecucion de proyectos de
infraestructura, por falta de ejecucién y gestion en su desarrollo, generando
obras inconclusas y proyectos no desarrollados.

v’ Las reservas presupuestales constituidas, en algunos casos no se ajustan a los
requerimientos exigidos por la normatividad vigente del sistema presupuestal
colombiano y superaron los porcentajes maximos permitidos.

v Los bienes o servicios adquiridos por la entidad no se reciben en las condiciones
de calidad, cantidad y oportunidad segun lo pactado en las clausulas del contrato
respectivo, por no contar con los controles y seguimientos adecuados, que
garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

v’ Las actividades correctivas propuestas y desarrolladas para subsanar hallazgos
de vigencias anteriores no son efectivas, especialmente en los que tienen origen
presupuestal y financiero.

La opinion de la gestidon presupuestal fue NO RAZONABLE.

El valor de incorreciones materiales encontradas asciende a $127.783.358.201, que
impactan la adecuada ejecucion presupuestal de ingresos, gastos e inversién. En su
oportunidad se indico que:

v' Los recursos de inversion y funcionamiento destinados a diferentes proyectos no
han brindado los resultados esperados, afectando el grado de eficiencia y
aprovechamiento de los dineros publicos, porque no se cumplieron los tiempos
estimados para su terminacion y/o porque el alcance y beneficio esperado no
logro las expectativas plasmadas en su fase de planeacion. Esta situacion se
observa en el retraso de diferentes proyectos de creacion de cupos (Sabanas de
San Angel, Riohacha, Pilamo, etc) y en la rehabilitacién de cupos carcelarios, es
decir que, se ejecutaron recursos en adecuaciones que no cumplen con los
atributos de cupos rehabilitados.

v’ Falta de gestién en ejecucién del presupuesto que evidencia el incumplimiento
de los topes establecidos en la Ley 225 de 1995, articulo 9° de constitucion de
reservas el 2% para gastos de funcionamiento y el 15% para inversion (48%) por
no ejecucion dentro de las vigencias para las cuales se han apropiado los
recursos.

v En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de $238.358.181.960
correspondientes a vigencias futuras aprobadas entre los afios 2016 a 2020, de
los cuales se obligaron apenas $107.215.337.828 equivalentes a un 45% de lo
comprometido y a 10% de lo inicialmente autorizado. En total se tienen vigencias
futuras aprobadas para 2021 por $1.073.995.569.318.

v" De las vigencias futuras aprobadas en 2016 y 2018 para el afio 2021, se observa
gue se obligd exclusivamente lo referente al contrato de arrendamiento 200 de
2018, correspondiente al arrendamiento de la sede administrativa de la Entidad;
es decir, de lo aprobado se evidencia que, si bien se comprometio el 74% del
Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de noviembre de 2016, de lo
autorizado, no se ha logrado la obligacién de estos recursos. Lo anterior indica
que se dejaron sin comprometer $10.691.464.710.

v’ Deficiencias de planeacion, programacion y coordinacién, la USPEC presento
vigencias expiradas durante 2020 y 2021 por valor de $32.473.240.788. El
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reporte en el informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal relaciona las
vigencias expiradas de 2021 con CDP por $14.866.000.000, de los cuales se
comprometieron el 100%. Adicionalmente en 2020 las vigencias expiradas
ascendieron a $17.606.854.603, las cuales se comprometieron en su totalidad.

v' Se concluye que el presupuesto de inversion de la entidad viene presentando
reducciones importantes en las ultimas vigencias, por cuenta del cumplimiento
en el pago de pasivos exigibles. Particularmente para 2021 se redujo en
$14.866.000.000, generando el incumplimiento de los objetivos y actividades
planeadas; e igualmente, la inobservancia de los principios presupuestales de
anualidad y programacion integral de que trata el Estatuto Organico de
Presupuesto.

v La entidad destina la mayoria de los recursos en convenios y contratos con
encargos fiduciarios, a través de los cuales busca ejecutar obras y actividades
propias de su misionalidad. Lo anterior por la manifiesta incapacidad institucional
de cumplir y cubrir a nivel nacional de manera directa, de acuerdo con el mandato
legal de su creacion.

v’ Debilidades en el seguimiento y supervision de los procesos contractuales, lo
cual ha traido como consecuencia la no ejecucion de los recursos, suspension
de obras y la incertidumbre de haber recibido o no a satisfaccidon los bienes y
servicios contratados.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

La Contraloria ha realizado auditorias Financieras al INPEC, en las cuales se
evidenciaron hallazgos administrativos fiscales y disciplinarios.

OPINION
o CONCEPTO CONTROL H.
Vigencia | ESTADOS FENECIMIENTO H.F CUANTIA
raDOS | PRESUPUESTAL | INTERNO ADMON
2020 [NEGATIVA | RAZONABLE | INEFICIENTE | NO FENECE 34 4| $665.750.759,00
2021 | NEGATIVA | NO RAZONABLE | CON NO FENECE 58 5|  $1.091.256.759
DEFICIENCIAS -091.256.
2020

Fundamento de la Opinion Negativa o Adversa:

v' El proceso de conciliacion y cruce de informacion entre las dependencias
involucradas y el area contable no existe y/o no es oportuno, existen partidas
conciliatorias pendientes de identificar las cuales se han venido incrementado y no se
han registrado contablemente por no contar con los documentos soporte, situaciéon que
genera incertidumbre en los saldos, con el agravante de que los hechos que se reflejan
son pagos o salidas de recursos no registrados.

v La entidad no aplica adecuadamente la Politica Contable de los Créditos Judiciales
adoptada de acuerdo con el marco normativo y procedimientos de tipo contable para el
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de las obligaciones de créditos
judiciales establecido por la Contaduria General de la Nacién.

v Lainformacién que los apoderados designados por el Instituto para su representacion
registran en el aplicativo EKOGUI relacionada con el valor de las pretensiones y de las
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obligaciones por fallos ejecutoriados no atienden los pardmetros establecidos en la
normatividad expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE,
adicionalmente se presentan deficiencias en la entrega oportuna de la informacién de
quienes ejecutan procesos que intervienen o generan informacion al area contable, por
lo que no se refleja en los estados financieros la situacién real de los procesos judiciales,
generando incertidumbre en el saldo de las cuentas involucradas.

v' Materialidad cualitativa relacionada con los hallazgos del plan de mejoramiento que
tienen que ver con el incumplimiento de las instrucciones para el reconocimiento en la
medicion inicial, incorporaciones, eliminaciones, ajustes y reclasificaciones, su impacto
en la aplicacién del nuevo marco normativo y que no se han corregido, afectando el
saldo de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, Notas explicativas de
Revelacion de la informacion contable y con la gestién del INPEC (areas involucradas)
para la depuracion contable de los estados financieros en cumplimiento de lo estipulado
por la Contaduria General de la nacién para la adopcién, implementacion y cumplimiento
del nuevo marco de Regulacion.

Control Interno se emite concepto de Ineficiente por cuanto:

v Los mecanismos de la entidad para la conciliacion de las cifras entre el area
financiera y las demas dependencias que producen informacion no son efectivos
afectando las cifras reflejadas en los Estados Contables.

v' Los procedimientos de depuracién de las cifras de los Estados Contables no operan
adecuadamente, lo cual impide que se refleje la realidad financiera de la Entidad.

v' Las actividades desarrolladas para subsanar hallazgos de vigencias anteriores no
son efectivas, especialmente en las cuentas bancarias, créditos judiciales y pasivos
contingentes los cuales persisten. Se determinaron debilidades en analisis, verificacion
y conciliaciéon de informacion en especial para aplicacion de las politicas del nuevo
marco normativo, situaciones afectan la realidad de los hechos econ6micos y
operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situacién Financiera con
corte a 31 de diciembre de 2020 y la calificacidn del control interno financiero.

Opinion de la Gestion Presupuestal Razonable

2021
La opinién de los estados financieros es NEGATIVA fundamentado en:

v' Se detectaron incorrecciones e imposibilidades por $1.058.865.203.352, que
superan la materialidad cuantitativa y afectan la materialidad cualitativa en relacion
con la clasificaciéon y revelacion; tales como, el proceso de conciliacion y cruce de
informacion entre las dependencias involucradas, el &rea contable y otras entidades,
no es eficaz ni oportuno, lo que se evidencio en los saldos reportados; ademas, falta
de depuracion de saldos, falta de oportunidad en los reportes de informacion,
incoherencia en los reportes y falta de oportunidad en la legalizacion de gastos
especialmente los de servicios de salud; son situaciones que constituyen
deficiencias que afectan el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de
los hechos econdmicos de la entidad y notas a los estados financieros, generando
incertidumbre en algunos saldos.

v' Las Notas a los Estados Financieros del INPEC, no relacionan de manera clara,
detallada, demostrable y comprensible, la informacion expuesta en los saldos de las
cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros, situacion que impide y
limita, a los usuarios de la informacion, en nuestro caso, conocer a fondo las
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gestiones realizadas para el registro, el uso y la condicion de los recursos en
cumplimiento de la mision institucional, apartandose de las caracteristicas
establecidas en el Marco Conceptual.

En la Regional Oriente, se detectaron incorrecciones que superan la materialidad
contable, y afectan la materialidad cualitativa en cuanto a las circunstancias por la
falta de gestion para la depuracion contable de los estados financieros. El proceso
de conciliacién y cruce de informacion entre las dependencias involucradas y el area
contable no es oportuno, por cuanto existen partidas conciliatorias pendientes de
identificar desde el afio 2011, las cuales se han venido incrementado y no se han
registrado contablemente por no contar con los documentos soporte, situacion que
genera incertidumbre en los saldos. Por otro lado, se presentan novedades en los
inventarios de propiedad, planta y equipo que no han sido ajustados en los estados
contables y se presentan cuentas con saldos contrarios a su naturaleza y existen
registros en las cuentas de pasivos que no han sido clasificados adecuadamente
por periodos superiores a un (1) afo.

Se detect6 incumplimiento en acciones de mejora para los hallazgos del plan de
mejoramiento relacionados con incumplimiento de lo establecido en el nuevo marco
normativo contable para el reconocimiento, medicion inicial, incorporaciones,
eliminaciones, ajustes y reclasificaciones y que no se han corregido afectando el
saldo de los estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

Se evidenciaron hechos y circunstancias relacionadas con falta de gestién por parte
del INPEC (areas involucradas) para la depuracién contable de los estados
financieros en cumplimiento de lo estipulado por la CGN para la adopcion,
implementacién y cumplimiento del nuevo marco de regulacién, asi como
incumplimiento del Plan de Mejoramiento que implican la persistencia de las
inconsistencias evidenciadas en auditorias anteriores.

Se evidenciaron deficiencias en el proceso contable en los registros en la cuenta 16-
Propiedad Planta y Equipo que presenta saldo de $2.422.527.299.207, que
incidieron significativamente en este y en la opinién sobre los Estados Financieros,
la cuenta evaluada con mayores deficiencias detectadas en la auditoria esta
representada en subestimaciones de la cuenta 1640- Edificaciones, por las
adiciones y mejoras provenientes de la USPEC.

Control Interno Financiero “Con Deficiencias”, sustentado en:

v

Debilidades evidenciadas dado que en el INPEC existen procesos que tienen
riesgos y los controles establecidos no fueron efectivos, por lo que algunos de los
hallazgos financieros detectados por la CGR son repetitivos de una vigencia a otra.
Los saldos de las cifras significativas reportadas en los Estados Financieros de la
vigencia 2021, no reflejen adecuadamente la realidad financiera, econémica y
contable de las operaciones y transacciones realizadas por la entidad.

Las notas a los estados financieros no se realizan de acuerdo con el Nuevo Marco
Normativo Contable y no permiten la debida interpretacion de la realidad econémica
con base en la informacién contable.

Las actividades correctivas propuestas y desarrolladas por el INPEC para subsanar
hallazgos de vigencias anteriores establecidos por la CGR no son efectivas,
especialmente en los que tienen origen presupuestal y financiero.

En la Regional Oriente por incumplimiento de las politicas y procedimientos
contables adoptados por el INPEC, falta de conciliaciones de cartera de la totalidad
de los derechos adquiridos, carencia de analisis, depuracion, reclasificacion y
ajustes de la informacion financiera-contable, ausencia de una adecuada
conciliacion entre las areas de almacén y contabilidad, para realizar seguimiento y
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validacién a la correcta generacioén del proceso de depreciacion de la Propiedad
Planta y Equipo realizado desde el aplicativo PCT, no se realizan los ajustes y
reclasificaciones oportunos y pertinentes, incumplimiento de normatividad tributaria,
entre otros.

En la Regional Noroeste por deficiencias en las partidas conciliatorias de las cuentas
de bancos, debilidades en los inventarios de propiedad, planta y equipo, existencia
de recaudos por clasificar que superan un (1) afio, debilidades en la gestidn
contractual, en cuanto a la supervision de los contratos, gestion documental y
contenido de los documentos como minutas y actas, entre otros, faltantes en la
entrega de suministros a la poblacién privada de la libertad, pago de intereses de
mora por concepto de impuesto predial y servicios publicos, menores y mayores
valores pagos por concepto de prima de seguridad y pago de intereses de mora por
concepto de RETEICA.

Opinién sobre Gestidén Presupuestal “No Razonable” ya que:

v

En la revisién de las ejecuciones presupuestales de la Regional Oriente del INPEC-
se evidencia en el presupuesto de gastos de la subunidad ejecutora 12-08-00-410
Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bucaramanga, rubro presupuestal
A.08-05-01-003 la ejecucion de $4.048.000 que corresponde al pago por
extemporaneidad de la informacion exégena del impuesto de industria y comercio
del afio gravable 2018 al Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con la Resolucién
No. 001 de 2019 expedida por el Municipio de Bucaramanga notificando la sancion,
lo anterior ocasionando un presunto detrimento patrimonial por $4.048.000.

La CGR recibio solicitud ciudadana con codigo SIPAR No. 2021-027699-82111-SE,
en la cual se denuncia que: “...en una auditoria que realizé el mismo INPEC a la
némina del afio pasado en un solo rubro que es prima de riesgo en un solo mes ejp

(sic) mayo se hicieron pagos no debidos...”, “...se evidencia que no percibieron
sueldo basico por estar en situacién administrativa no especificada, sin embargo, le
fue cancelada la Prima de Riesgo...”. Se evidencié incumplimiento de la

normatividad aplicable, que ocasiona pagos de lo no debido y presunto detrimento
al patrimonio publico en cuantia de $98.654.249, por incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, segun el cual las
remuneraciones corresponden a servicios efectivamente prestados.

El establecimiento Penitenciario y Carcelario La Paz — Itagli, cancel6 al Municipio
de Itagui la suma de $5.391.070 por concepto de sanciones e intereses de mora por
la extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones de la Retencién del
Impuesto de Industria y Comercio — RETEICA, de las vigencias 2014 y 2015,
generando un presunto dafio al patrimonio en $5.391.070.

En visita realizada a EPAMS Giron para realizar la verificacion de los elementos de
dotacion de talleres del Pabellén B, evidenciaron los equipos para ejecutar los
talleres de metalmecénica sin operacion. Se observa la entrega de la dotacion sin
gue en la actualidad cumpla con la finalidad a la cual estad encaminada, es decir, a
resocializar a la PPL, denota un dafio al patrimonio publico por $136.323.440, que
corresponde a los bienes adquiridos que no estan en uso.

En el EPAMS Girén se realiz6 verificacion de los elementos de dotacion segun
Contrato N°312 de 2019, celebrado por la USPEC y en el area de lavanderia del
establecimiento se evidencia que en la actualidad no todos los equipos entregados
se encuentran operando lo cual genera que la PPL que se encuentra recluida en
este sector, esté realizando las actividades de lavado en areas acondicionadas con
lavaderos, por lo anterior, y con la inversion realizada para dotar con equipos de
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lavanderia denota un presunto detrimento al patrimonio por valor de $846.840.000
correspondiente al valor total del contrato.

De lo anterior, es dable concluir que en el INPEC se contintan presentando debilidades
de orden contable, que impiden el fenecimiento de la cuenta y son reiterativos los
hallazgos que denotan debilidades de control interno contable respecto a cuentas
bancarias, terrenos y edificaciones, créditos judiciales y provision contingencias por
demandas en contra de la Entidad.

3. ¢Cual es el estado de la investigacion que se debe realizar por parte de
las graves denuncias que realiza el Director Carcel y Penitenciaria de Alta
y Mediana Seguridad de Girdn por las inconsistencias y graves fallas
durante el contrato de ampliacion de los pabellones de la carcel?

Esta Delegada se encuentra atendiendo la denuncia 2022-246535-82111-D,
en la que el peticionario indica “DENUNCIA NOVEDADES AMPLIACION
CPAMS GIRON POR FALTA DE GARANTIAS DE OBRA” y “NOVEDADES
AMPLIACION CPAMS GIRON POR FALTA DE GARANTIAS DE OBRA
REITERACION”.

Con el fin de dar respuesta de fondo al peticionario denunciante, se solicitd
informacion a i) la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
sobre el contrato al que correspondié la “AMPLIACION CPAMS GIRON” asi
como sobre las acciones generadas para solucionar las novedades
denunciadas ii) al contratista de la obra, Consorcio CYG-DISICO-PROING
GIRON, en relacion al contrato de obra, su ejecucién y postventas.
Actualmente se revisa y analiza la informacion en aras de ofrecer la respuesta
al ciudadano.

4. ¢Qué resultados ha arrojado el control fiscal a los proyectos de ampliacion
y construccion de nuevas carceles en el pais?

Los resultandos han evidenciado retrasos en la Construccion de Nuevos Cupos
para los PPL como son los proyectos de modulares en lItagui, Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta y Contratos de Obra en establecimientos como
Sabanas de San Angel, Pilamo y Riohacha.

De igual manera, fallas en los estudios previos al no incluir la totalidad de los
items necesarios para la puesta en funcionamiento de dichos proyectos como es
el caso de obras complementarias para integrar construcciones antiguas con las
nuevas, tal es el caso de los establecimientos de Ipiales y Girdn o la dotacion de
los elementos necesarios para su funcionamiento.

Finalmente se han invertido $105.612.523.216 en los Proyectos de Modulares
para la construccion de 2046 cupos sin que a la fecha se cuente con ellos en
establecimientos proyectados, los cuales contribuirian a la descongestion vy
desmonte del hacinamiento que se vive en el sistema carcelario del pais, asi
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como, el acceso oportuno para albergar personas condenadas y en proceso de
investigacion por parte de los organismos competentes.

Producto de la Auditoria realizada a la USPEC, en el informe liberado en el mes
de mayo de 2022, se formul6 el Hallazgo No. 21 - Cumplimiento de Metas en
materia de Ampliacion y Conservacion de la Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria. (D).

Revisadas las metas de la USPEC en materia de ampliacion y conservacion de
la infraestructura para el cuatrienio 2019 — 2022, indicador definido como “Cupos
penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)” se tiene:

Avance de indicador SINERGIA Cupos penitenciarios y carcelarios
entregados (nacionales y territoriales)

ANO META META POR | AVANCE CUPOS DETALLE
ACUMULADA | VIGENCIA ENTREGADOS

LINEA BASE 80.227 0 0

2019 83.619 3.392 352 352 CUPOS GIRARDOT

2020 85.539 1.920 0

2021 88.887 3.348 5.747 752 GIRON, 608 IPIALES, 410
BELLAVISTA, 510 SANTA MARTA,
3.467 POR REHABILITACION

2022 88.887 0 0

TOTAL 88.887 8.660 6.099

Fuente: SINERGIA — DNP

En relacion con las metas del Plan de Desarrollo 2018 — 2022, se observa la
entrega en el periodo de 2.632 cupos nuevos. Es decir, corresponden a 6.099
cupos menos los cupos rehabilitados de 3.467.

Para la vigencia 2022 se proyecto la entrega de 510 en Barranquilla, 510 en
Itaglii, 510 en Cartagena, 1.031 cupos rehabilitados, con lo que se cumpliria la
meta propuesta para el cuatrienio. No obstante, en relacion con los 5.747 cupos
entregados en la vigencia 2021, se observa lo siguiente:

Estado actual cupos entregados en 2021

ocupacion del 32%, de los

ESTABLECIMIENTO CUPOS ESTADO ACTUAL OBSERVACIONES
ENTREGADOS
Segun la direccién del
establecimiento los impedimentos
de ocupacion total, obedecen a él
vertimiento de aguas residuales
que se realiza de manera directa a
Se comprobé mediante | un cuerpo de agua natural,
visita del 24 de febrero, una | contraviniendo la normatividad
GIRON 752 ocupacion del 29% de los | ambiental y a la falta de
cupos producto de las obras | terminacion de obras
nuevas. complementarias como lo son el
blogue de alojamiento de guardias
(Contratos 399 de 2021 y 400 de
2021), y obras necesarias para la
operacion de la infraestructura
nueva. (Contrato 201 de 2021).
Se comprobé mediante | Segln la direccién del
IPIALES 608 visita del 24 de marzo, una | establecimiento los impedimentos

de ocupacién total, obedecen a la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8  Cédigo Postal 1110711 e PBX: 5187000 www.contraloria.gov.co. Bogota, D.C., Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

v
-\.\. DENERAL DE LA REFUBLIC A
e

cupos producto de las obras
nuevas.

falta de terminacion de obras
complementarias como lo son el
blogue de alojamiento de guardias
(Contratos 399 de 2021 y 400 de
2021) y las obras de integracion
fisica de las areas nuevas y
antiguas (Contrato 261 de 2021).

SANTA
(Modulares)

MARTA

510

La obra se inaugur6 en
diciembre de 2021, sin
embargo, aun no se
encuentra en servicio.

A través del seguimiento
permanente adelantado por la
CGR, se observa que para la
entrada en funcionamiento de los
510 cupos se hace necesario la
terminacién del control de ingreso,
la construccion de una nueva
garita y la terminacion del
alojamiento de guardia.

Adicionalmente, faltan obras
complementarias de
comunicacion del sector antiguo
con el nuevo y toda la dotacion de
los nuevos cupos.

En visita al establecimiento de
Girdn, en el que se indicaron 188
cupos rehabilitados, se observo
que 60 cupos corresponden a
espacios habilitados para visitas
conyugales y 105 celdas de
unidad de tratamiento especial, en
las cuales no se albergan PPL de
13 manera definitiva.

Los cupos se encuentran
distribuidos en 55
establecimientos. De los
cuales se verificaron los que

En visita al Establecimiento de
Ipiales no se observan los 24
cupos reportados como

REHABILITADOS 3.467 rehabilitados.

se encontraban en
establecimientos objeto de - .
visita En visita al Establecimiento de

San Andrés se verificé que los 6
cupos reportados como
rehabilitados, no reGnen las
condiciones minimas requeridas
de un cupo carcelario y lo
realizado corresponde a la
adecuacion de un saldon que
estaba destinado a la atencion de
abogados defensores de PPL.

Fuente: Elaboracion equipo auditor

Como se evidencia, se reporta la entrega de cupos mediante las obras de Girén
e Ipiales, sin embargo, se observa que la ocupacién es muy inferior a los cupos
reportados como entregados, lo cual se debe a falta de finalizacion de obras
complementarias y el problema de vertimiento de aguas residuales a cuerpo de
agua natural en el caso de Giron. Situaciones que hacen parte de las
obligaciones contractuales que debe suscribir la USPEC y se derivan de fallas
en la planeacion de las obras descritas.

En relacion con los 510 cupos de modulares de Santa Marta, se evidencia que,
a pesar de su inauguracién, aun no entran en funcionamiento por la falta de
finalizacion de varias obras complementarias y la adquisicion de la dotacion para
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los nuevos cupos, frente a lo cual aun no se observan procesos contractuales
adelantados y no es claro cual seré la entidad responsable de hacerlo.

En materia de cupos rehabilitados, a través de la muestra derivada de las visitas
realizadas, se observa que en ninguno de los casos los cupos reunen los
atributos de intervencion estructural, garantia de continuidad de operacion y
espacios de celdas remodelados y mejorados, que la USPEC defini6 como
necesarios en un cupo dado al servicio como rehabilitado; por contrario, los
espacios corresponden a adecuaciones en algunos casos temporales, que se
destinan a tratamiento especial de PPL o que prestan servicios momentaneos
como las visitas conyugales.

En conclusion, se observa que el reporte de avances en el cumplimiento de
metas de Ampliacion y Conservacion de la Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria, definido en la plataforma SINERGIA de Planeacion Nacional como
“Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales)”, dista
de la realidad del funcionamiento de los establecimientos intervenidos, en donde
la ocupacion es muy inferior a la reportada como entregada. Los cupos se
destinan a labores transitorias, no han entrado al servicio o no existen; por cuenta
de obras pendientes de finalizar, contratos pendientes de ejecutar o problemas
en la ejecucion de los contratos de obra, aspectos observados por la CGR en la
presente auditoria y en anteriores.

Lo anterior, conlleva a reportes de avance en el cumplimiento de metas que no

corresponden con la realidad de uso, ocupacién y disposicion de la
infraestructura penitenciaria y carcelaria vigente en el pais.

Cordialmente,

L s

ANDRES CASTRO FRANCO
Contralor delegado para el Sector Justicia

Aprob6:  Alberto Torres Gutiérrez - Director de Vigilancia Fiscal
Proyect6: Margarita Aragon/Carolina Cortes Millan
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