Bogota D.C., agosto 28 de 2023.

J SECRETARIA GENERAL

LEYE.

Doctor, {
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA '
SECRETARIO GENERAL oo
Camara de Representantes

Congreso de la Repiiblica de Colombia.

Asunto: Solicitud de adhesion de firma al Proyecto de Ley No. 15.2_ 2023 “Por medio del cual se
Modifica y Fortalece la ley 1448 de 2011: LEY DE VICTIMAS.”

Apreciado Secretario,

De fa manera mas atenta, por medio de la presente y en mi condicion de autor del Proyecto de Ley
referido en e asunfo, le solicito, comedidamente, se realicen los tramites pertinentes y
correspondientes para incluir, como coautor de ésta iniciativa legislativa, al Honorable Representante
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, quien acompafi6 y participd en la estructuracion y presentacion
del proyecto en mencidn.

Agradeciendo sus gestiones, quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional.

Cordialmente,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER ' LUIS/RAMIRO RICARDO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP 13 - Bolivar — Antioquia CITREP 8 - Sucre y Bolivar

Autor. Coautor.



Bogota, D. C., agosto 15 de 2023

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

REF: PROYECTO DE LEY 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA Y FORTALECE LA LEY 1448 DE 2011: LEY DE ViCTIMAS”

Respetado doctor Lacouture.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5% de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley ““POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y FORTALECE LA LEY 1448 DE 2011: LEY DE VICTIMAS”, con el fin de surtir el
respectivo tramite legislativo. Por tal motivo, anexamos el original en formato PDF con firmas y dos
copias, en formato PDF sin firmas, y formato Word sin firmas.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal motivo,
adjuntamos via correo electrénico en formato PDF y Word para que se dé cumplimiento a lo reglado
enlaLey 5 de 1992.

Se adjunta original y tres (3) copias del documento.

Cordialmente,

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Circunscripcion 13. Bolivar — Antioquia

—
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PROYECTO DE LEY No. de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA'Y FORTALECE LA LEY 1448 DE 2011: LEY DE
VICTIMAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la modificacion y fortalecimiento de a Ley
1448 de 2011 en los siguientes términos:

ARTICULO 2. Adiciénese el Articulo 172A de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 172A. PRIORIZACION EN LA OFERTA SOCIAL DEL ESTADO. En los
programas de oferta social del Estado, especialmente en lo que tiene que ver con los derechos
y programas de vivienda, de educacion, de salud, de trabajo, en acceso a tierras y en
generacion de ingresos, las victimas del conflicto armado deberan tener una participacién
superior al 20% como beneficiarias o usuarias.

Paragrafo 1. Las personas victimas de desplazamiento forzado que decidan voluntariamente
retornar o reubicarse en municipios PDET y ZOMAC, deberan ser priorizados en el acceso a
los programas de oferta social del Estado.

ARTICULO 3. La Ley 1448 de 2011 tendra un nuevo articulo —el 70A—, el cual quedara asi:

ARTICULO 70A. ACELERACION Y PRIORIZACION DE INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA. EI Gobierno nacional implementara en el término de hasta 12 meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, un plan de eficiencia en el
gasto publico a fin de acelerar y priorizar el pago de las indemnizaciones para las victimas del
conflicto. Para ello, la Unidad para las Victimas, con el acompafiamiento del Departamento
Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, generara herramientas
técnicas, operativas y presupuestales con el fin de avanzar en el pago de las indemnizaciones
administrativas a las victimas del conflicto. También establecera criterios de priorizacion para
el pago de indemnizaciones administrativas.

PARAGRAFO 1. HERRAMIENTAS OPERATIVAS Y TECNICAS. EI Gobierno Nacional
adaptara los mecanismos existentes y desarrollara acciones institucionales necesarias con el
fin de superar las dificultades operativas y técnicas en los pagos de indemnizacion
administrativa a las victimas del conflicto armado, simplificando tramites y requisitos para
acceder a ellos.

PARAGRAFO 2. HERRAMIENTAS PRESUPUESTALES. A partir de la vigencia 2024, el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda hara los traslados presupuestales y
apropiaciones anuales necesarias para implementar las acciones definidas en el Plan de
Accion para la Aceleracion de Pagos de Indemnizaciones Administrativas.
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PARAGRAFO 3. CRITERIOS DE PRIORIZACION: El gobierno nacional definira variables y
criterios de priorizacién para la implementacion de las medidas de reparacion administrativa —
individual o del grupo familiar. En todo caso incorporara variables y criterios demogréficos,
socioecondémicos y territoriales. Dentro de las variables territoriales se incorporaran los
territorios con mayor afectacion por el conflicto armado, mayores indicadores de victimizacion-
revictimizacion, pobreza, economias ilicitas y debilidad institucional, como son los municipios
PDET y ZOMAC.

ARTICULO 4. La Ley 1448 de 2011 tendra un nuevo articulo —el 127A-, el cual quedara asi:

ARTICULO 127A. OTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE VIVIENDA. Sin perjuicio de las
medidas de restitucion en materia de vivienda, y para mejorar las condiciones de vida y
garantizar el derecho a la vivienda digna de la poblacién victima del conflicto armado, el
Gobierno nacional otorgara beneficios a dicha poblacién para la compra de vivienda nueva,
usada, construccion en lote propio 0 mejoramiento de vivienda, en &rea rural o urbana, a través
del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), las Cajas de compensacion familiar, el
Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas de ahorro y crédito,
u otras entidades financieras. Los beneficios podran consistir en la reduccion en la tasa de
interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio familiar para mejoramiento de
vivienda o construccion de vivienda en lote propio, la flexibilizacion de los requisitos de
solicitud de créditos para adquisicion, construccion o mejoramiento de vivienda, la asistencia
técnica en soluciones de vivienda, entre otros.

ARTICULO 5. La Ley 1448 de 2011 tendra un nuevo articulo —el 131A—, el cual quedara asi:

ARTICULO 131A. CONTRATACION LABORAL PREFERENTE DE VICTIMAS. Para generar
mejores condiciones de garantia al derecho al trabajo a las victimas del conflicto armado, en
las entidades publicas que conformaran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas-SNARIV- se realizara contratacion preferente de victimas que cumplan con los
requisitos de los cargos. La contratacion preferente sera de por lo menos el 10% del personal
necesario para atender los programas de cada entidad, excepto en la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, en la que la
contratacion preferente de victimas deberéa ser de por lo menos el 40%.

Adicionalmente, todos programas y proyectos a ejecutarse en los municipios PDETy ZOMAC
deberan contratar como minimo el 30% de mano de obra local, priorizando a la poblacion
victima del conflicto armado definidas por la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando exista la
mano de obra con las capacidades que requiere la ejecucidn de las inversiones y programas.

ARTICULO 6. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara

asl.

PARAGRAFO 3. La indemnizacién administrativa para la poblacion en situacion de
desplazamiento podra ser entregada por nucleo familiar o individual, y en dinero tasado en
salarios minimos del afio en que se haga el reconocimiento del pago, segun la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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Sin perjuicio de lo anterior, los siguientes mecanismos podran ser considerados como formas
de indemnizacion en especie para las personas victimas de cualquier hecho victimizante,
comprobables con criterios objetivos, con ocasion al conflicto armado:

|. Permuta de predios que cumpla con la misma funcién econémico-social que el
predio despojado.

1. Adjudicacién de tierras que cumplan con la misma funcién econémico-social que el
predio despojado.

[1I. Adjudicacion y titulacion de baldios, que cumplan con la misma funcién econémico-
social que el predio despojado, para poblacion desplazada.

IV. En el caso de la reparacion colectiva, se podran adjudicar, previo acuerdo con los
beneficiarios, unidades de explotacién econdmica relacionadas con el turismo
ecoldgico y con la produccion agricola.

De no poder materializarse la restitucién en especie a las poblaciones afectadas, estas,
podran acceder a beneficios econémicos especiales y exclusivos, establecidos por el
Gobierno Nacional, sobre vivienda urbana y rural en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 153. DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas UARIV sera la responsable de la operacion de la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

La Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas sera el
instrumento que garantizara al Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas una
rapida y eficaz informacion nacional y regional sobre las victimas de que trata el articulo 3 de
la presente Ley, permitira la identificacion y el diagnéstico con el fin de aportar informacion
para la adopcién de medidas por parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

La UARIV, deberéa garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion de registro,
atencion y reparacion a victimas, para lo cual se soportara en la actual Red Nacional de
Informacion a su cargo y en:

a. Labase de datos del Sistema de Informaci6n Interinstitucional de Justicia Transicional
-SIJT-.

b. El mapa de victimizaciéon que coordina la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las victimas

Paragrafo. Las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas — SNARIV- y del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -
SVJRNR - deberan atender de manera prioritaria las solicitudes de informacién que realice la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, en el
marco de la operacion de la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacion a las
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Victimas. Asimismo, estaran obligadas a enviar de manera periodica la informacion que pueda
resultar pertinente para el mejor funcionamiento de la Red, de acuerdo con la reglamentacion
que se expida sobre la materia.

ARTICULO 8. Adicionese el Articulo Transitorio 155A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 155A. SEGUNDA OPORTUNIDAD DE DECLARACION Y
REGISTRO. Las victimas que no hayan presentado oportunamente su declaracion, ni hayan
sido registradas en concordancia con lo establecido en los articulos 61 y 155 de la ley 1448
de 2021, tendran una segunda oportunidad para declarar ante el Ministerio publico y/o ser
registradas en el Registro unico de victimas, por un tiempo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente ley. Para tal efecto deberan aportar indicios de los hechos
victimizantes. Dichos elementos seran definidos y reglamentados por el Gobierno nacional en
articulacion con el Ministerio publico.

ARTICULO 9. La Ley 1448 de 2011 tendra un nuevo articulo —el 156A—, el cual quedara asi:

ARTICULO 156A. MAPA DE VICTIMIZACION. En el término méximo de 1 (un) afio, contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Unidad para las Victimas disefiara la
metodologia del funcionamiento del mapa de victimizacion. Este mapa servira como fuente de
informacién de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento forzado, ocurridos antes del
1 de enero de 1985y después del 30 de junio de 2021.

El mapa de victimizacion tendra como propdsito:

Mantener una visidn global del conflicto armado en Colombia

Monitorear y caracterizar los escenarios de victimizacion, en el marco del conflicto armado
Contribuir a la construccion de memoria historica

Coadyuvar a la reconstruccion de la verdad y la identificacion de patrones de macro
criminalidad

oo oo

ARTICULO 10. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 174 sobre las funciones de las entidades
territoriales:

PARAGRAFO 4. Los planes y programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y
reparacion integral a las victimas que adopten las entidades territoriales deberan articularse
con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en donde éstos existan.

ARTICULO 11. Adiciénese el Articulo 180A de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 180A. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO. Ademas de la responsabilidad
penal y disciplinaria contemplada en el articulo anterior, los funcionarios publicos que tengan
responsabilidad en el incumplimiento en relacién con la ejecucion o implementacién de las
medidas de atencion, asistencia y reparacion a victimas contempladas en esta ley, o de las
politicas y decretos reglamentarios establecidos para su implementacién, seran objeto de
sanciones disciplinarias y fiscales por incumplimiento.

De igual manera, los ciudadanos que presenten informacion o documentacion fraudulenta
para el acceso a medidas o programas de atencion, asistencia y reparacion a victimas, o que
realicen una destinacién, apropiacion o uso indebido de sus recursos, seran objeto de
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sanciones administrativas, o de sanciones penales si hubiere lugar a ellas. El gobierno
nacional reglamentara dichas sanciones.

ARTICULO 12. Adiciénese un nuevo capitulo dentro del titulo VIl de la Ley 1448 de 2011, con los
siguientes articulos, el cual quedara asi.

CAPITULO VI

ARTICULACION CON EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION

ARTICULO 13. Adiciénese un nuevo articulo 191A Dentro del nuevo capitulo VII, del titulo VIl de la
Ley 1448 de 2011, el cual seré el siguiente.

ARTICULO 191A. ARTICULACION CON EL SIVJRNR. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 transitorio del Acto legislativo 01 de 2017, el componente de reparacién del Sistema
Integral de verdad, justicia reparacion y no repeticion se hace efectivo a través del programa
de reparaciones regulado en la presente Ley.

La UARIV adelantara su gestion de manera coordinada y articulada a los demas componentes
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas y Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP.

La articulacion debera tener en cuenta los siguientes parametros orientadores:

a. Los objetivos que se persiguen con el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion

b. El principio de coherencia interinstitucional

c. Laefectividad de los derechos de las victimas

d. Elprincipio de sostenibilidad fiscal

ARTICULO 14. Adiciénese un nuevo articulo 191B Dentro del nuevo capitulo VII, del titulo VIl de la
Ley 1448 de 2011, el cual seré el siguiente.

ARTICULO 191B. LAS VICTIMAS ACREDITADAS ANTE LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ. Las personas acreditadas como victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz seran incluidas en el Registro Unico de Victimas, siempre y cuando se encuentren dentro
de la definicién de victima consagrada en los articulos 3 y 154 de la presente ley.

Paragrafo 1. La UARIV valorara si las victimas acreditadas ante la JEP cumplen los requisitos
para ser incluidas en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 2. Las victimas colectivas acreditadas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz,
seran incluidas en el Registro Unico de Victimas, siempre y cuando se encuentren dentro de
la definicidn de victima, consagrada en los articulos 3 y 151 de la presente Ley.

Paragrafo 3. La Jurisdiccion Especial para la Paz remitira a la UARIV la identificacion plena
de las personas y de los sujetos de reparacion colectiva que hayan sido acreditados como
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victimas, el hecho victimizante y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se
configurd el dafio en su contra.

ARTICULO 15. Adiciénese un nuevo articulo 191C Dentro del nuevo capitulo VI, del titulo VIl de la
Ley 1448 de 2011, el cual sera el siguiente.

ARTICULO 191C. CONTRIBUCION DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE
VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION A LA REPARACION DE LAS
VICTIMAS. Las actuaciones adelantadas por los érganos del SIVJRNR seran consideradas como
una contribucién al derecho a la reparacion de las victimas, contempladas en la presente ley, en
los términos descritos a continuacion:

1. Se consideraran como medidas de satisfaccion, ademas de aquellas consagradas en el
articulo 139 de la presente ley:

a. Los esfuerzos por la construccién de la memoria histérica y el esclarecimiento de
la verdad individual y colectiva, a través del cumplimiento del mandato de los
drganos que han sido creados para tal fin como informe final de la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

b. Las contribuciones a la verdad y a la reparacion de las victimas, que sean
efectuadas por los comparecientes y que hayan sido avaladas como tal por la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en el marco del régimen de
condicionalidad y de la ejecucién de sanciones propias, de conformidad con el
Acto Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1957 de 2019.

2. Se considerara como garantia de no repeticion, ademas de aquellas consagradas en el
articulo 149 de la presente ley, la contribucion al esclarecimiento de la verdad y a la
determinacion de las causas estructurales, patrones criminales y efectos del conflicto
armado en Colombia, en el marco del ejercicio del mandato de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas.

3. Se considerara como una medida de rehabilitacidén la atencién psicosocial a la que
accedan las victimas durante el proceso ante la JEP y ante la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, siempre que tenga la
vocacion de remediar el dafio causado por el hecho victimizante.

ARTICULO 16. Adiciénese los paragrafos 1, 2, 3 y 4 al articulo 197 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1. En concordancia con lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo
22 de la ley 2056 de 2020 y paragrafo 4 del articulo 1 del acto legislativo 04 de 2017, por lo
menos el 20% de dichos recursos de regalias durante la vigencia de la presente ley se
destinaran a la financiacion de proyectos destinados a la reparacion de victimas.

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 48 Bogotd D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403

v f ©



Sin perjuicio de lo anterior, en caso de existir mayor recaudo al final de cada ejercicio de las
cuentas del presupuesto de rentas y de regalias de la nacién, o rendimientos financieros de
regalias, por lo menos el 20% de dichos recursos debera ser adicionado en la siguiente
vigencia a los recursos para la financiacion de las medidas de reparacion integral de que trata
la presente ley.

PARAGRAFO 2. Durante la vigencia de la presente ley, el Presupuesto general de la nacion
destinado a la UARIV para atencion y reparacion de victimas debera crecer a un ritmo superior
a la inflacion estimada de la vigencia anterior, a fin de fortalecer la financiacion de las
indemnizaciones administrativas entregables en dinero que trata la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los bienes incautados y administrados por la Sociedad de Activos
especiales —SAE- asi como las utilidades, ingresos o excedentes generados a partir de ellos,
tendran como destinacion preferente la reparacion de victimas del conflicto armado.

PARAGRAFO 4. Los recursos aportados por cooperacion internacional para financiar
procesos de paz en Colombia, tendran como destinacion preferente la reparacion de victimas
del conflicto armado.

PARAGRAFO 5. Los recursos derivados de nuevos tributos nacionales o de nuevas reformas
tributarias, tendran como destinaciéon preferente la reparacion de victimas del conflicto
armado.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de garantizar la atencion
integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente
retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas procuraran permanecer
en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a
través del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las
victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan
generar su desplazamiento. "Esta disposicion se interpretara de conformidad con el principio
de seguridad humana y con el paragrafo 4 del articulo 66A sobre voluntariedad, previstos en
esta ley

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacién retornada o .reubicada, especialmente en lo
relacionado con los derechos minimos de identificacién a cargo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, educacién a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, alimentacién y reunificacién familiar a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda
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CAMARA DE PAZ / " M DE COLOMBIA

SUR DE BOLIVAR-YONDO : CAMARA DE REPRESENTANTES
y Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion ocupacional a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que las personas victimas de
desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 30 de la presente ley, sean incluidas en los
programas de retorno y reubicacién de que trata el presente articulo.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, tendra una vigencia hasta
el 10 de junio de 2031, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Circunscripcion 13. Bolivar — Antioquia
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1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley, que se somete a consideracion del Congreso presente modificar e
incorporar tematicas relativas a ley de victimas relacionadas con:

e Priorizacion oferta social del Estado

e Priorizacion de indemnizacion administrativa

e Otras medidas en materia de vivienda

e Contratacion laboral preferente de victimas

e Indemnizacion administrativa.

e Red Nacional de Informacion para la atencion y reparacion de las victimas
e Segunda oportunidad en materia de reconocimiento de victimas

e Mapa de victimizacion.

e Priorizacion de municipios PDET y ZOMAC.

e Sanciones por incumplimiento

e Articulacién con el SIVJRNR

e Acreditacién de las victimas ante la justicia especial para la paz

e Contribucién de los érganos del sistema integral de verdad, justicia y reparacion.
e Fortalecimiento del financiamiento de la Ley de victimas.

Es necesario reconocer que, si bien la Ley 1448 de 2011 ha significado un importante avance en la
reparacion de las victimas, aun existe un importante camino por recorrer a fin de dar cumplimiento a
los prop6sitos y mandatos que se derivaban de este cuerpo normativo, en beneficio de las victimas'.

Por lo que esta iniciativa tendra por objeto orientar y focalizar los esfuerzos del Estado para
materializar los mecanismos de proteccion concebidos en la ley para el universo aproximado de
9.310.377 de victimas registradas historicamente, de las cuales 7.396.020 son sujetos de atencion y/o
reparacion en Colombia2. Universo del que al menos el 80%, a pesar de ser destinatario de las
medidas contempladas, aun no ha accedido a aquellas de manera plena.

Se trata de un proyecto de ley con la mirada en el presente, en tanto busca adaptar una norma que
fue concebida en un contexto completamente diferente al actual donde:

a. Las dinamicas de violencia y de victimizacién han cambiado.

b. Existen nuevos esfuerzos institucionales —que demandan de un trabajo articulado

c. Se han recogido las lecciones y buenas practicas de cerca de nueve afios de trabajo,
orientados al respeto y garantia del derecho a la reparacion de las victimas.

1 Seglin lo que se defina en el informe de balance de la implementacion de la Ley 1448 de 2011.
2 Registro Unico de Victimas. Corte de 1 de julio de 2022.
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Este proyecto de ley, a su vez, fija su foco en el futuro, en tanto dispone expresamente la creacion o
fortalecimiento de mecanismos que, con su puesta en marcha, fungiran como un verdadero insumo
para la planeacion y el fortalecimiento de la politica de atencién, asistencia y reparacion a las victimas3.

En principal medida, el presente proyecto pretende cumplir las ordenes dadas por la Corte
Constitucional en el sentido de hacer un esfuerzo presupuestal adicional que permita satisfacer, en un
tiempo razonable, el derecho de las victimas a recibir una indemnizacion administrativa en dinero tal
como esta previsto en las normas vigentes.

2. ANTECEDENTES:

El presente proyecto de ley tiene tres antecedentes relevantes que han impactado de manera
considerable en la delimitacion de su contenido y alcance: primero, el balance de la implementacion
de la Ley 1448 de 2011 que, si bien da cuenta de los importantes avances alcanzados, también
determina los retos vigentes y los obstaculos que dificultan su materializacién. Segundo, la
identificacion de las circunstancias de transformacion condiciones bajo las cuales, en principio, fue
concebido el programa administrativo de reparacion lo que demanda, necesariamente, de una
adaptabilidad; y, por ultimo, el reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la vigencia
de la Ley 1448 de 2011.

El ordenamiento juridico reconoce a las victimas del conflicto armado el derecho a la reparacion
integral, calificado como fundamental, con multiple base normativa y jurisprudencial, el cual tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios que se les han causado y “se encuentra integrado por la facultad
de exigir medidas de restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccidn y no repeticion”.

El Acto Legislativo 01 de 2017 elevd el derecho a rango constitucional y, segun ha interpretado la
Corte Constitucional, adopt6 “cinco contenidos normativos basicos. Establecio (i) la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la reparacion de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario que hubieren sufrido dafios con ocasion
del conflicto.

Preciso (ii) que la reparacién sera garantizada por el Estado de manera integral, adecuada,
diferenciada y efectiva. Con ese proposito (iii) el Estado se encuentra habilitado para priorizar la
distribucion de las medidas de reparacion teniendo en cuenta el universo de las victimas. Indic6 (iv)
que la priorizacion debe encaminarse a garantizar la igualdad en el acceso, la equidad en la
distribucion de los recursos disponibles y la preferencia de los sujetos de especial proteccion. El
paragrafo establece, a su vez, (v) que en aquellos casos en los cuales se aplique una amnistia, un
indulto o se renuncie a la persecucidn penal no procederan acciones judiciales para la indemnizacion
en contra de quienes se beneficien de tales medidas, sin perjuicio de que contribuyan, entre otras
cosas, a la reparacion de las victimas”.

3 El Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion ha resaltado la importancia
de contar con una proyeccion del universo de victimas y hechos victimizan tés. Esto sirve de insumo para disefiar un programa de
reparacion coherente con las particularidades del escenario de victimizacion. Consejo de Derechos Humanos. A/lHRC/42/45. 11 de julio
de 2019. Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
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Con la expedicion de la ley 1448 de 2011, el Estado colombiano adoptd un mecanismo de
indemnizacion por via administrativa, de caracter masivo, dirigido a reparar con una suma de dinero
previamente determinada a las personas que resultaron victimas del conflicto armado que ha padecido
Colombia durante décadas.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que “dada la realidad de la masiva victimizacién en
Colombia y la necesidad de garantizar la indemnizacién de todas las victimas sin discriminacion, el
Acto Legislativo 01 de 2017 opto (...) por el programa de reparaciones regulado en la Ley 1448 de
2011, que busca objetivos amplios, mas alla de las justas reclamaciones individuales”. Entre ellos se

encuentra “el reconocimiento de las victimas y del dafio, el fomento de la confianza institucional y el
restablecimiento de la calidad de las victimas como titulares de derechos (...)".

A pesar de esfuerzos presupuestales y administrativos realizados por el gobierno nacional durante
este periodo, solo ha sido posible otorgarle dicha indemnizacion al 12% de las victimas inscritas en el
registro nacional de Victimas.

En el mas reciente informe sobre el avance del estado de la implementaciéon de la medida de
indemnizaciéon administrativa, la Procuraduria General de la Nacion ‘reconoce el esfuerzo
presupuestal que ha realizado el Gobierno Nacional para garantizar la indemnizacion administrativa,
estas cifras resultan preocupantes, teniendo en cuenta los escasos avances de la medida a pesar de
que lleva mas de diez afios de implementacion. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el incremento
constante de la poblacion incluida en el RUV con derecho a la medida. Si se continta con el monto de
pagos efectuados durante la vigencia 2020 ($937.861.000.000)4, se requeriria de mas de 60 anos
para la reparacion integral de las victimas.

Unanimemente, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Corte
Constitucional y multiples mecanismos de seguimiento a las politicas e instrumentos dirigidos a
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, han llamado la atencion de la insuficiencia
de los instrumentos actuales para satisfacer razonablemente los derechos del conjunto de victimas.

2.1.El balance de la implementacion de la Ley 1448 de 2011

Tras casi nueve afios de haberse puesto en marcha la Ley 1448 de 2011, se ha construido un balance
en el que convergen avances, retos, obstaculos, lecciones y buenas practicas que han sido
sistematizadas y analizadas, a fin de construir el presente proyecto de ley.

Para iniciar, de acuerdo con el informe de Rendicién de Cuentas 2020 y logros 2021 de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y frente a la reparacion integral en el periodo de 2012
a 2020 se destacan:

e 7.8 billones entregados para el pago de indemnizacion administrativa y judicial que permitieron
1.121.760 personas indemnizadas.

e 2.532 victimas en el exterior indemnizadas.

e 256.120 victimas han recibido atencién psicosocial en el marco del acceso a la medida de

4 De acuerdo con lo estipulado en el informe de Rendicién de Cuentas 2020 y logros 2021 de la UARIV
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rehabilitacion.

378.034 victimas acompafiadas en la inversion adecuada de los recursos.

792 sujetos de reparacién colectiva en el Registro Unico de Victimas -RUV.

28 planes de reparacion colectiva implementados.

277.371 hogares han sido acompafiados en su proceso de retorno o reubicacion.

No obstante, persisten notables desafios en materia de reparacion de victimas. La primera conclusion
es que se han indemnizado 1.121.760 personas de un universo aproximado 9.310.377 de victimas
registradas histéricamente, de las cuales 7.396.020 son sujetos de atencién y/o reparacion en
Colombia. Como se demostrara en el presente proyecto, indemnizar a todas las victimas en
Colombia podria tomar mas de 50 afnos con el presupuesto que tiene hoy dia el Estado. Es
necesario ampliar la cobertura para la indemnizacion individual, pero es prioritario ampliar el radio de
cobertura, teniendo en cuenta la vulneracion de los derechos de las victimas y las caracteristicas de
los hechos victimizantes para que al menos 763.601 personas méas accedan a este componente de la
reparacion integral.

Solo para ejemplificar el reto en esta materia, se plantea que actualmente existen 842 sujetos de
reparacion colectiva inscritos en el RUV de los cuales solamente 50 han cerrado sus Planes Integrales
de Reparacion Colectiva — PIRCS. Es necesario implementar estrategias para priorizar la reparacion
colectiva de los mas de 500 sujetos étnicos en territorios PDTES e impulsar las fases de consulta
previa de acuerdo con los Decretos Reglamentarios de Enfoque étnico que desarrolla la Ley 1448 de
2011.

2.2.La transformacion del contexto en el que se concibié el programa administrativo de
reparacion

Un segundo elemento que ha incidido en la construccion del presente cuerpo normativo consiste en
la identificacion de los elementos contextuales que han variado o se han transformado, desde el 2011,
afo en el que se concibid la creacion del programa administrativo de atencion, asistencia y reparacion
a victimas y se dispuso su implementacion.

Las principales circunstancias que deben ser contempladas por los honorables congresistas y que
demandan de una adaptabilidad de la presente politica consisten, por un lado, en la transformacién
de las dinamicas de violencia y, por el otro lado, en la creacion y el fortalecimiento de una
institucionalidad orientada a la garantia de los derechos de las victimas.

Asi pues, en primer lugar, de conformidad con el estudio adelantado por el Observatorio de la Unidad
para las Victimas y tras contrastar la informacion que reposa en la Red Nacional de Informacién para
la Atencion y Reparacion de las Victimas, se encontro que las dinamicas de violencia han cambiado,
presentandose (i) un des escalamiento del conflicto armado; (ii) manifestaciones diferentes de
violencia y (iii) una disminucién de los hechos victimizantes, presentados con ocasion al conflicto
armado interno.

En segundo lugar, como consecuencia del Acuerdo de Paz, se ha desarrollado el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion®, un complejo modelo de justicia transicional,

> Acto Legislativo 01 de 2017.
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conformado por la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-5; la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion —Comision de la Verdad o CEV-" y la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas ~UBPD8-, que detentan un mandato concurrente
en la garantia de la reparacion de las victimas.

Esta institucionalidad creada, como se profundizara mas adelante, refleja (i) el fortalecimiento del
sistema de proteccion a las victimas, y (ii) demanda la necesidad de un trabajo articulado entre los
drganos que detentan dicho mandato concurrente y complementario, de conformidad con los fines y
principios del Sistema.

Adicionalmente, con el presente proyecto se busca enfocar los esfuerzos, hasta ahora adelantados,
para la entrega de las indemnizaciones administrativas en los territorios que fueron priorizados por el
Acuerdo de paz, debido a:

Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas
El grado de afectacién derivado del conflicto

La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion

La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Con esto se busca asi, la reparacion integral de las victimas mas afectadas por el conflicto, el cual
coincide con la intencion principal con la que fue concebida la ley 1448 del 2011.

2.3.La decision de la Corte Constitucional respecto de la vigencia de la Ley 1448 de 2011

El pasado 5 de diciembre de 2019, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad diferida del
articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 e insté “al Gobierno y al Congreso de la Republica, para que, en
el marco de sus competencias, antes de la expiracion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y de los
Decretos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, adopten las decisiones que correspondan en
relacion con su prorroga o con la adopcion de un régimen de proteccion de las victimas que garantice
adecuadamente sus derechos™.

En el marco de esta decision, la Corte Constitucional sefialé que (i) la Ley 1448 de 2011 se integrd al
proceso de implementacion del Acuerdo de Paz; (i) en consecuencia, resaltd la necesidad de que se
mantuviera su vigencia, especialmente, respecto de los hechos abarcados por la competencia
temporal, material y personal de los 6rganos del SIVJRNR, y (iii) resalté la facultad del legislador para
acoger las determinaciones que considere pertinentes, incluyendo la posibilidad de prorrogar la ley o
de “adoptar un régimen juridico diferente para la proteccion de las victimas™?.

6 Acto legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 1; Ley 1957 de 2019, articulo 4; Ley 1922 de 2018, articulo 1; Corte
Constitucional, Sentencia C-080/18.

7 Decreto 588 de 2017. Articulo 2.

8 Decreto 589 de 2017. Articulos 1 y 3.

% Corte Constitucional. Ver comunicado de prensa:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%20201
9.pdf

10 Corte Constitucional. Ver comunicado de prensa:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicad0%205%20de%20diciembre%20de%20201
9.pdf
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https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%202019.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%202019.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%202019.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%202019.pdf

De esto ultimo, es posible colegir que la Corte reconocié expresamente un margen de configuracion
para el legislador al momento de disefiar un mecanismo de asistencia, atencion y reparacion a las
victimas del conflicto armado, siempre que aquel sea idéneo para la satisfaccion de los derechos de
las victimas'!. Estas consideraciones formuladas por este Tribunal han servido como parametro
orientador y han sido respetadas plenamente en el presente proyecto de ley.

3. MARCO JURIDICO:

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sefialado que el conjunto de medidas consagradas
en la Ley 1448 de 2011 constituyen un régimen de justicia transicional, orientado a garantizar los
derechos de las victimas que se vieron afectadas en un escenario de masivas vulneraciones, con
ocasion al conflicto armado interno?2.

Tal reconocimiento del programa administrativo de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
como un mecanismo de justicia transicional tiene efectos fundamentales tanto para la interpretacion
de los fines y el alcance de este marco juridico como para la delimitacion del marco de configuracién
con el que cuenta el legislador, para definir su contenido.

Asi pues, en primer lugar, esto supone que el programa concebido en la Ley 1448 de 2011, cuya
vigencia busca ser ampliada mediante el presente proyecto de ley, sea analizado desde los fines que
debe perseguir al ser y estar enmarcado, en un contexto de transicidn. Esto implica comprender que
este mecanismo, ademas de propender por la garantia de las justas reclamaciones individuales,
busca: (i) la construccién de un escenario de reconciliacions; (i) el reconocimiento de las victimas y
del dafio causado; (iii) el fomento de la confianza en las instituciones y (iv) el restablecimiento de la
calidad de las victimas como titulares de derechos'®. Estos propositos deben coexistir y
complementarse, constantemente.

En segundo lugar, al ser considerado como un mecanismo de justicia transicional, el programa
administrativo de reparacion a las victimas cuenta con una naturaleza temporal, porque, como lo ha
sefialado la Corte Constitucional, analizando la Ley 1448 de 2011, “precisamente hacen referencia a
la transicion de un periodo historico a otro, por lo tanto las limitaciones temporales son una
caracteristica intrinseca de este tipo de cuerpos normativos, que siempre suponen un ejercicio de
configuracion legislativa™s.

En tercer lugar, teniendo presente que, en un escenario de transicidn, usualmente, los Estados se
enfrentan al reto de contribuir a la reparacién de un masivo universo de victimas, los programas de
esta naturaleza se ven impactados por principios como el de la igualdad, que se concreta, entre otros
presupuestos, en la distribucion equitativa de los recursos entre el universo de victimas's.

1 Corte Constitucional. Ver comunicado de prensa:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicado%205%20de%20diciembre%20de%20201
9.pdf

12 Corte Constitucional de Colombia. C-250/12.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18 y C-674/17.
14 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18.

15 Corte Constitucional de Colombia. C-250/12.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18 y C-674/17.
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Lo anterior ha sido especialmente considerado por la Corte Constitucional para avalar la existencia de
un programa administrativo de reparaciones, dirigido a las victimas del conflicto armado en Colombia,
en tanto, dada la masividad de las vulneraciones perpetradas en este contexto, adoptar una
perspectiva individual y maximalista de la reparacion, supondria, en la practica, que los recursos del
Estado no fueran distribuidos de manera equitativa entre quienes son titulares de este derecho'’. Lo
anterior, principalmente, por la inviabilidad financiera's.

Por Ultimo, de este contexto se deriva una consecuencia fundamental para la discusion del proyecto
de ley: el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion o de apreciacion para definir y
disefiar el modelo mas adecuado de reparacion a las victimas, que responda no sélo a los fines
generales de la justicia transicional, sino también a las particularidades y complejidades propias de un
escenario de cada pais.

Este margen que se deriva, principalmente, de la inexistencia de fuentes en el derecho internacional
que definan la obligacion del Estado de adoptar un modelo, en particular, de reparacion a las victimas,
en un contexto de justicia transicional, ha sido reconocido tanto por la Corte Constitucional'® como por
el Ex Relator Especial para la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion de
las Naciones Unidas20.

A modo de ejemplo, el Ex Relator sefialo lo siguiente:

“46. Si bien podria decirse que el derecho internacional deja cierto margen para la
concertacion de acuerdos con respecto al gran numero de reparaciones que es
necesario atender en casos masivos, se sigue exigiendo, como se resume en los Principios
Basicos, la “[R]reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido™!. (Negrilla fuera de
texto original)

Esto supone que, como también lo destaco recientemente la Corte Constitucional, el Congreso de la
Republica cuenta con un amplio margen de configuracion para legislar sobre el programa
administrativo, contemplado en la ley 1448 de 201122, siempre atendiendo a la garantia de los
derechos de las victimas y propendiendo por alcanzar los fines de la justicia transicional.

17 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18 y C-674/17.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-284/13.

1% Corte Constitucional. C-080/18, C-253A/12 y C-250/12. “Estima la Corte que en esta ocasidn, en consonancia con esos
criterios, el legislador contaba con cierto margen de configuracién para que, entre las distintas alternativas en juego,
optase por las que considerase mdas adecuadas para hacer frente a la situacion de violencia que enfrenta el pais y
ofreciesen las mayores probabilidades de conducirlo hacia el objetivo de reconciliacidn, sobre la base, desde luego, de
que no se desborden los limites imperativos que se derivan del ordenamiento constitucional y del conjunto de
instrumentos internacionales vinculantes para Colombia.”

20 Consejo de Derechos Humanos. A/69/518. 14 de octubre de 2014. Informe del Relator Especial sobre la promocién de
la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticidon. Promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion.

2 Consejo de Derechos Humanos. A/69/518. 14 de octubre de 2014. Informe del Relator Especial sobre la promocién de
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién. Promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion.

2 Corte Constitucional. Ver comunicado de prensa:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Avance%20comunicad0%205%20de%20diciembre%20de%20201
9.pdf
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4. SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

Como se sefal6 previamente, el presente proyecto tiene por objeto ampliar la vigencia temporal de la
Ley 1448 de 2011, desde una perspectiva que armonice el principio de efectividad de los derechos de
las victimas con el principio de sostenibilidad fiscal y contemple las vicisitudes propias de un escenario
de transicién, como el de Colombia.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley contempla, ademas de la definicion de la vigencia de la Ley
1448 de 2011, contempla el siguiente articulado el cual se expondran los motivos a continuacion:

>
>

>

YVVVVVVYVYY vV VvV

v

A\

>
>
>

ARTICULO 1°. Objeto

ARTICULO 2. Adicién de nuevo articulo 172A, sobre priorizacion en la oferta social del
Estado.

ARTPICULO 3. Adicién de nuevo articulo 70A, sobre aceleracion y priorizacién de
indemnizacion administrativa.

ARTICULO 4. Adicion de nuevo articulo 127A, sobre medidas en materia de vivienda.
ARTICULO 5. Adicion de nuevo articulo 131A, sobre contratacion laboral preferente de
victimas.

ARTICULO 6. Modificacion al paragrafo 3 del articulo 132 de la ley 1448 de 2011.
ARTICULO7. Modificacién del articulo 153 de la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 8. Adicién de articulo transitorio 155A, a la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 9. Adicién nuevo articulo 156A, a la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 10. Adicion de paragrafo al articulo 174 de la ley 1448 de 2011.

AR'TICULO 11. Adicién de nuevo articulo 180A de la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 12. Adicion de Nuevo capitulo dentro del titulo VIl de la ley 1448 de 2011.
ARTICULO 13. Adicion de nuevo articulo 191A dentro del nuevo capitulo VII, del titulo VII,
sobre articulacién con el SIVJRNR.

ARTICULO 14. Adicion de nuevo articulo 191B dentro del nuevo capitulo VII, del titulo VII,
sobre las victimas acreditadas ante la jurisdiccion especial para la paz.

ARTICULO 15. Adicién de nuevo articulo 191C dentro del nuevo capitulo VII, del titulo VII,
sobre la contribucidn de los drganos del sistema integral de verdad justicia, reparacién y no
repeticion a la reparacion de las victimas.

ARTICULO 16. Adiciona los paragrafos 1,2,3 y 4 al articulo 197 de la ley 1448 de 2011.
ARTICULO 17. Modificar el articulo 66 de la ley 1448 de 2011.

ARTICULO 18. Vigencia de la ley.

4.1.Los efectos del Registro Unico de Victimas

La Ley 1448 de 2011 concibi6 la creacion del Registro Unico de Victimas como una herramienta
orientada a determinar el universo de personas o agrupaciones destinatarias de algunas de las
medidas contempladas en el programa administrativo de atencidn, reparacién y asistencia a las
victimas?,

23 Corte Constitucional. Sentencia C-250/12 y C-253/12.
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Hoy, tras cerca de nueve (9) afios de implementacion de la Ley 1448 de 2011, se cuenta con una
totalidad de 8'944.137 personas incluidas en el Registro Unico de Victimas. Esta cifra representa cerca
del 15% de la poblacién en Colombia —un asunto sin precedentes, ya que, en los demas programas
de reparacién concebidos en otros Estados, que han contemplado un sistema de registro, éste no ha
superado el 1% de la poblacion-24.

Esta magnitud del niumero de victimas registradas supone un riesgo inminente para la estabilidad y
permanencia del programa administrativo de reparacién, consagrado en la Ley 1448 de 2011. Como
ha sido acreditado en el balance de implementacion de la Ley de Victimas, este escenario ha generado
(i) un desborde de la capacidad institucional; (ii) una amenaza a la sostenibilidad fiscal del Estado; (iii)
un obstaculo para la materializacion de las medidas consagradas en la ley, que se derivan del Registro
y (iv) su carécter abierto, ha impedido que el Estado pueda definir el universo definitivo de victimas y
asi formular estrategias de planeacion y ejecucion, para cumplir con los objetivos de la ley, de manera
eficiente.

Ante este escenario, y teniendo presente que, como se sefiald previamente, el Estado y el legislador
cuentan con un margen de configuracion para disefiar los modelos de reparacidn en contextos de
transicion, de forma tal que permitan perseguir la materializaciéon de sus fines, sin desconocer las
complejidades inherentes de la masividad de los hechos victimizantes, la capacidad institucional
limitada y la sostenibilidad fiscal, el presente proyecto de ley propone una reforma a los efectos y
alcance del registro y del programa administrativo de reparacion.

Asi pues, en el presente articulo se establecen los efectos que se derivan de la inclusion de las
victimas en el Registro Unico de Victimas, atendiendo al momento en el que ocurrieron los hechos
victimizantes, contemplados en el articulo 3 de la ley.

En este contexto, por un lado, si el hecho victimizante se configurd entre el 1 de enero de 1985y el 30
de junio de 2021, las victimas seran inscritas en el RUV y accederan a las medidas de reparacién,
atencion y asistencia previstas en la ley. Si, por el contrario, el hecho ocurrié con posterioridad al 30
de junio de 2021, sélo podran inscribirse en el RUV las victimas de desplazamiento forzado, para
efectos del acceso a las medidas de atencion y asistencia. Lo anterior, teniendo presente que el
acceso al RUV de las victimas de desplazamiento forzado ha sido considerado como un derecho
fundamental por la Corte Constitucional?®. En ambos supuestos, las victimas contaran con un plazo
de dos (2) afios para presentar la declaracion, contados desde el momento en que ocurrié el hecho o
se supero una situacion de fuerza mayor.

De lo anterior es posible derivar, al menos dos consecuencias. Por un lado, las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado, que ocurran con posterioridad al 30 de junio de 2021, si bien no
seran inscritas en el RUV ni accederan a las medidas que se derivan de su inclusion, (i) si podran
acceder a los otros mecanismos de proteccion de la Ley 1448 de 2011 que no requieren del registro,
y (ii) sus hechos seran sistematizados en el mapa de victimizacién, que tendré por propésito garantizar
la reconstruccidn de la memoria histérica y tener una visién global de la victimizacién en Colombia,
por hechos diferentes al desplazamiento forzado que hayan ocurrido u ocurran antes del 1 de enero
de 1985y después del 30 de junio de 2021.

24 México, Perd, El Salvador, Argentina, Guatemala, Ecuador, Brasil y Sierra Leona.
%5 Corte Constitucional. Sentencias T-025/04; T-946/07; T-227/12; A-119/13; T-076/13; T-087/14.
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Por otro lado, las medidas de reparacion contempladas en la Ley 1448 de 2011, se dirigiran
exclusivamente a las victimas caracterizadas en el articulo 3, cuyos hechos hayan ocurrido entre el 1
de enero de 1985 y el 30 de junio de 2021. En todo caso, esta limitacion al acceso a las medidas
concebidas en la ley estara supeditada a una rigurosa revisién que debera adelantar el Gobierno
Nacional, a fin de determinar si, en el plazo de cinco (5) afios, resulta viable modificar los requisitos
de acceso a las medidas de reparacion y ampliar el RUV a hechos victimizantes diferentes al
desplazamiento forzado, que ocurran con posterioridad al 30 de junio de 2021.

Esta reforma a la Ley 1448 de 2011 que busca facilitar su implementacion guarda conformidad con
las obligaciones del Estado y constituye un presupuesto necesario para la proteccion efectiva de los
derechos de las victimas. Lo anterior es asi por cuanto (i) la delimitacion temporal que incide en el
acceso y generacion de los efectos en el RUV esta justificada, y (i) la medida no constituye un
desconocimiento de la prohibicion de regresividad ni una vulneracion al derecho a la igualdad.

a. La definicion de un limite temporal: victimas cuyos hechos victimizantes hayan
ocurrido después del 30 de junio de 2021

La Ley 1448 de 2011 establece actualmente un limite temporal para el reconocimiento de la calidad
de victima, para los efectos de la ley- 1985 -. Al respecto, la Corte Constitucional sefialé que “la fecha
sefialada en el articulo tercero sélo podria ser declarada inexequible si fuera manifiestamente
arbitraria.”?8

El presente proyecto de ley propone un limite temporal para acceder al Registro y a las medidas que
se derivan de su acceso. La fecha indicada, lejos de ser arbitraria, responde, justamente, a las
variaciones y particularidades actuales de las dinamicas de la violencia en Colombia.

De conformidad con la informacion reportada por el Observatorio de la Unidad para las Victimas, (i)
los hechos victimizantes se han reducido considerablemente y (i) se ha observado un des
escalamiento de la violencia y de su impacto en la poblacién colombiana.

Este contexto, sumado a la necesidad de que el Estado pueda proyectar de manera aproximada el
universo de victimas a reparar, para (i) garantizar de manera efectiva sus derechos, (ii)
descongestionar el proceso de entrega de las medidas correspondientes a sus beneficiarios, y (iii)
tener los insumos necesarios para adelantar un proceso de planeacion, refleja que la limitacion
temporal impuesta en el presente proyecto de ley esta plenamente justificada.

b. Elrespeto por los derechos de las victimas

En primer lugar, la reforma analizada no desconoce el derecho a la reparacion y a la verdad de las
victimas, en tanto (i) no existe una obligacion en cabeza del Estado de que el reconocimiento de las
victimas y su posterior reparacion se efectie a través del RUV y el programa administrativo de
reparaciones, y (i) en todo caso, el Estado ha concebido la creacién de otros mecanismos, de

26 Corte Constitucional. Sentencia C-250 de 2012.
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naturaleza judicial y extrajudicial, que también se orientan a la satisfaccion de los derechos de las
victimas?’.

En segundo lugar, la medida no desconoce la prohibicion de regresividad de los DESC, por cuanto
el registro no constituye un derecho con contenido prestacional y, al margen de lo anterior, por el
especial contenido del principio de progresividad en relacion con mecanismos transicionales, que por
su propia naturaleza son temporales y por tanto no tienen una vocacién de permanencia; el Estado se
encuentra plenamente facultado para delimitar temporalmente el alcance de dichos mecanismos.28.

Por ultimo, la medida consagrada en el proyecto de ley garantiza el derecho a la igualdad, en tanto,
(i) persigue una finalidad legitima, esto es, la sostenibilidad fiscal —que ha sido reconocido como tal
por la Corte Constitucional?®-; (ii) es idonea para perseguir dicha finalidad y (iii) no resulta
desproporcionada, en tanto las victimas que hayan sufrido dafios después del 30 de junio de 2021,
podran acceder a las otras medidas contempladas en la ley, que no requieren del Registro, y al mapa
de victimizacion. Este mismo razonamiento ha sido formulado por la Corte Constitucional®.

Este mapa de victimizacion que se plante6 en el marco del Acuerdo de Paz y se busca fortalecer en
el presente proyecto de ley (i) permite mantener una vision global de la violencia en Colombia y la
presencia de grupos armados, aun después de la firma del acuerdo; (mi) esta informacion global se
constituye en un buen insumo para el disefio de politicas publicas en relacion con las victimas, y (iii)
puede constituir un importante insumo para la reconstruccion de la verdad y la identificacion de macro
criminalidad en hechos posteriores a la firma del acuerdo y al cierre del registro.

A su vez, sera uno de los insumos principales que debera tener en cuenta el Gobierno Nacional para,
en cinco afios, evaluar la viabilidad y necesidad de ampliar la inclusion de victimas en el RUV y sus
efectos, respecto de hechos ocurridos con posterioridad al 30 de junio de 2021.

4.2. Articulacion con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR)

Desde el Acuerdo de Paz se concibié la necesidad de fortalecer la politica de atencion y reparacion
integral a las victimas, entre otros, mediante una articulacion con los planes y programas en el nivel
local y, especialmente, con las demas instituciones que contribuyen a la reparacién de las victimas en
el contexto de transicion3!.

Esta necesaria articulacion, a su vez, quedd plasmada en el Acto Legislativo 01 de 2017, que concibi6
a las medidas de reparacion a las victimas del conflicto armado como un componente inescindible del

27 En materia de reparacion: a accion de reparacidn directa, incidentes de reparacion integral y la accion de
responsabilidad civil extracontractual. En materia de esclarecimiento de la verdad: el Centro Nacional de Memoria
Historica y las vias judiciales ya sefialadas.

28 Corte Constitucional. Sentencias C-438/13 y C-630 de 2017.

29 Corte Constitucional. Sentencia C-250 de 2012 y T-393 de 2018.
30 Corte Constitucional. Sentencia T-393 de 2018.

31 ver Acuerdo de Paz. 24 de noviembre de 2016. Pag. 185.
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Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVJRNR o Sistema Integral-32 y
ha sido resaltada por la Corte Constitucional, en varias ocasiones3?.

Recientemente, el Tribunal constitucional sefial6, en el comunicado de prensa en el que dio a conocer
su decision de declarar la inexequibilidad con efectos diferidos del término de vigencia de la Ley 1448
de 2011, que (i) la Ley de Victimas se integro al proceso de implementacion del Acuerdo de Paz; (ii)
este mecanismo de atencién y reparacion conforma un complejo sistema de garantia de los derechos
de las victimas y (iii) en consecuencia, su pérdida de vigencia “desarticula[ria] el sistema de proteccion”
concebido en su favor34,

Esto fue interpretado de tal manera, pues, si bien los demas 6rganos del SIVJRNR -la JEP, la CEV 'y
la UBPD- coadyuvan a la reparacion de las victimas, el alcance de sus mandatos, en tanto estan
limitados, se complementan con el programa administrativo de reparaciones. Esto es asi por cuanto
aquellos 6rganos no detentan la facultad de (i) tasar los perjuicios causados a las victimas; (ii) ordenar
la entrega de componentes indemnizatorios3?, ni (iii) imponer al Estado la obligaciéon de adoptar
medidas de reparacion, derivadas de su responsabilidad3s. Lo anterior, sumado a que, como
consecuencia de una amnistia, indulto o renuncia a la persecucion penal —excombatientes de las
FARC-EP y agentes del Estado- no procederén acciones judiciales, orientadas a perseguir la
indemnizacion de las victimas3’.

Bajo este escenario, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

‘[E]l esquema de garantias a las victimas esta fundado sobre la idea de que ninguno de los
componentes que integran el sistema por si solo garantiza y satisface integralmente los
derechos de estas personas, sino el balance global de todos ellos, por lo cual, el analisis del
juez constitucional no esta orientado a una consideracion individualizada y fragmentaria de
las medidas restrictivas de los derechos, sino a evaluar el sistema examinado en su conjunto,
a efectos de determinar si dentro este balance global la respuesta del Estado a las violaciones
de los derechos de las victimas es consistente y proporcional al dafio sufrido por éstas”s®.

Tomando en cuenta lo anterior, el proyecto de ley incluye el capitulo VII, denominado ‘Articulacion con
el SIVIRNR’, que tiene por propdsito fijar los parametros que deben orientar esa necesaria
interrelacion entre el programa administrativo de reparaciones, en cabeza de la UARIV, y los demas
componentes del Sistema Integral.

Asi pues, en primer lugar, se concibe una disposicidn para que de manera general se recoja la
necesidad de que la Unidad para las Victimas adelante su gestion de manera coordinada y articulada
con los demas componentes del SIVJRNR, tomando en consideracion los objetivos que se persiguen
con el Sistema y los principios de coherencia interinstitucional, efectividad de los derechos de las
victimas y el principio de sostenibilidad fiscal.

32 Acto Legislativo 01 de 2017. Articulo transitorio 1.

33 Corte Constitucional. Sentencias C-080/18 y C-674/17.

34 Corte Constitucional. Comunicado 48. 5 de diciembre de 2019.

35 Acto Legislativo 01 de 2017. Articulo 18.

36 Corte Constitucional. Sentencia C-080/18.

37 acto Legislativo 01 de 2017. Paragrafo del articulo 18. Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-674/17 y C-080/18.
38 Corte Constitucional. Sentencia C-674/17.

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 48 Bogotd D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403

v f ©



A la vez, el proyecto recoge una serie de disposiciones que estan dirigidas a lograr una adecuada
articulacion entre los mecanismos y, por esta via, una mejor garantia de los derechos de las victimas,
asi:

a. Impacto de las victimas acreditadas en la JEP en el programa administrativo de
reparaciones

La acreditacion de victimas en el SIVJRNR es uno de los asuntos en los que mas parecia necesaria
una articulacion con la ley 1448 de 2011, ya que es el procedimiento inicial para el acceso de las
victimas a los diferentes mecanismos del Sistema Integral, y puede tener consecuencias relevantes
para el programa administrativo de reparaciones.

A diferencia de la Ley 1448 de 2011, que define un concepto operativo de victima, con el fin de que
ciertos individuos puedan acceder a instrumentos juridicos concretos3® (cuestion no afecta la condicion
de victima de aquellos que no estén cobijados por la ley), el concepto de victima en el SIVJRNR no
estd delimitado en una disposicién normativa, aunque la Corte Constitucional*® y la Jurisdiccién
Especial para la Paz*' han hecho referencia a algunas definiciones. Ahora bien, la participacion y
reconocimiento de las victimas en los mecanismos del SIVJRNR se relacionan con los mandatos
especificos de estas entidades, esto es, también para efectos operativos tendran que ser victimas de
hechos ocurridos con ocasion, por causa, o en relacion con el conflicto armado y por hechos ocurridos
antes del 1 de diciembre de 2016.

Aunque se trate de ambitos distintos, dado que el modelo establecido en el Acto Legislativo, de
acuerdo con la Corte Constitucional refiere a que el programa administrativo de reparaciones de la
Ley de Victimas seria el canal para la reparacién de las victimas en el SIVJRNR, resulta necesario
que el proyecto de ley regule la relacién entre la acreditacion de las victimas de la Jurisdiccién Especial
para la Paz*2, y el RUV. Lo anterior, tomando en consideracion, tanto el procedimiento de acreditacion
de victimas en la JEP*3, como la definicion operativa de victima de la Ley 1448.

39 Corte Constitucional. Sentencia C-052 de 2012; Corte Constitucional. Sentencia C-253 A de 2012; Corte Constitucional.
Sentencia C-781 de 2012; Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014; Corte Constitucional. Sentencia C-250 de 2012;
Corte Constitucional. Sentencia C-372 de 2016.

40 Asi, por ejemplo, en la C-080 de2018 la Corte define a las victimas como “toda persona que haya sufrido dafios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera
a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion”

41 12 JEP en su glosario ha definido victima como “aquellos que, individual o colectivamente, sufrieron dafios como

consecuencia de las acciones u omisiones presentadas en el marco del conflicto armado.” JEP. Glosario. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Paginas/Transparencia/Glosario.aspx

42 vale la pena resaltar que, aunque en la UBPD y en la CEV el principio de centralidad de las victimas es fundamental, y
existen amplios espacios de participacion, en estos mecanismos no existe un proceso de acreditacién como el de la JEP,
por lo que esas entidades no fueron consideradas para efecto de los articulos del proyecto de ley.

Ba ley 1922 de 2018 establecioé que el proceso de acreditacion de victimas ante la JEP inicia cuando la Jurisdiccidn recibe
un caso o un grupo de casos, respecto de los cuales una persona se considera victima y manifiesta su voluntad de ser
acreditada ante la JEP. Para que la persona sea acreditada debe hacer una descripcion de los hechos, sefialando como
minimo época y lugar, y presentar una prueba sumaria. La Seccion de Apelacidn de la JEP, mediante la primera sentencia

ﬂ
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https://www.jep.gov.co/Paginas/Transparencia/Glosario.aspx

Asi las cosas, atendiendo a la necesidad de una coordinacion armonica de las entidades del SIVJRNR
y de otras entidades encargadas de la atencion a victimas*4, podra considerarse que es importante
que las victimas acreditadas en la Jurisdiccion, a la vez sean incluidas en el RUV, sin embargo, de
una revisidn exhaustiva no se encuentra una norma que regule esta situacion directamente.

En consecuencia, el proyecto de ley tiene en cuenta la necesaria articulacion entre los sistemas, pero
también las limitaciones operativas de los programas. En particular, con el fin de no generar un
desbordamiento de los objetivos de la Ley 1448, se establece que una persona acreditada en la JEP-
, debera cumplir con los requisitos del concepto operativo de victima de la ley 1448 de 2011 para ser
incluida en el RUV. Asimismo, la propuesta de articulo establece una situacion similar para los sujetos
colectivos acreditados como victimas en la JEP, los cuales deberan cumplir con los requisitos del
Registro para su ingreso al RUV. Por ultimo, con el fin de que el analisis por parte de la Unidad para
las Victimas pueda ser idoneo, se establece que la remision de victimas por parte de la JEP a la
Unidad para las Victimas debera contener como minimo la identificacion plena de la persona, y un
relato de los hechos incluyendo época y lugar de ocurrencia de estos.

b. Impacto del SIVJRNR en las medidas de satisfaccion, las medidas de rehabilitacion y
las garantias de no repeticion

También el proyecto de ley pretende reconocer el impacto que tienen los mecanismos del SIVJRNR
en la reparacion integral de las victimas, especialmente en las medidas de satisfaccion, la
rehabilitacion y las garantias de no repeticion. En este sentido, el proyecto reconoce, como medidas
de satisfaccion (i) la publicacion del informe de la Comision de la Verdad; (ii) las contribuciones de los
comparecientes a la verdad y a la reparacion, a las que se les haya reconocido su valor en el marco
de la satisfaccion de los derechos de las victimas, en el marco del régimen de condicionalidad ante la
JEP y (iii) las contribuciones de los comparecientes en la ejecucion de las sanciones propias.

A su vez, como garantias de no repeticion se reconocen, en general, las contribuciones al
esclarecimiento de la verdad y la determinacion del contexto que realicen la Comision de la Verdad,
la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Por ultimo, reconoce como medidas de rehabilitacion la atencion psicosocial a la que accedan las
victimas durante el proceso ante la JEP y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, siempre que tenga la vocacion de remediar el dafio causado por el
hecho victimizante.

4.3. Modificacion al paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011

Multiples fuentes del derecho internacional y nacional han concebido el derecho de las victimas a
acceder a una reparacion integral, incluso en contextos de transicion. Este derecho comprende el

interpretativa, desarroll6 la posibilidad de participacion colectiva de las victimas en la JEP (JEP. Seccion de Apelacién. TP-
SA-SENIT 1 de 2019. 3 de abril de 2019. Parrafos 109 y sus), y que, respecto de los sujetos colectivos, la JEP ha expedido
dos instructivos para la acreditacién de estos sujetos atendiendo a si son sujetos étnicos o no, y se solicita la presentacién
de documentos que acrediten los hechos victimizan tés y prueba de la representacion legal (JEP. Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y Determinacidon de los hechos y conductas. Instructivo de acreditacion de victimas étnicas;
JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los hechos y conductas. Instructiva
acreditacion de victimas no étnicas)

44 Como lo establecié la Corte Constitucional en el Comunicado 48. 5 de diciembre de 2019.
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deber correlativo del Estado de adoptar una “serie de medidas encaminadas a regresar a la victima a
la situacion en la cual se encontraba antes de la violacion cuando esto es posible, o para reducir los
efectos de la violacion. De no ser esto posible, en razén del caracter irreversible dafio ocasionado
(como en los casos de violacion al derecho a la vida), la obligaciéon de reparar integralmente se
transforma en la obligacion de, por un lado, indemnizar los dafios ocasionados y, ademas, la obligacion
de adoptar medidas que van mas alla de la compensacion por los perjuicios ocasionados y “que
implican la implementacién de medidas de repercusion publica en la forma de satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion.”®

Segun el Principio 20 del documento de “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, la indemnizacion “ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios economicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario”. 46 En este sentido,
cuando no procede la restitucion integral, la indemnizacion surge como una medida de compensacion
del dafio causado, de forma que se puede decir que estos dos términos guardan una relacién de
género- especie, siendo la indemnizacion una de las maneras de alcanzar la compensacion.4’

La Corte Constitucional ha sido enfatica al establecer que no se pueden descontar de la indemnizacion
las medidas que hacen parte de la oferta social del Estado*?, sin embargo, ha mantenido el margen
de configuracion del legislador frente a la posibilidad de que algunas medidas materiales
puedan llegar a considerarse como indemnizacion. Asi lo establecié en la Sentencia C-462 de
2013, en la cual sefal6 que:

“Considerar los mecanismos enunciados en el paragrafo tercero del articulo 132 de la
ley 1448 de 2011 —subsidios, adquisicion o adjudicacion de tierras, entre otros-
como formas posibles de indemnizacion administrativa no se opone a la
Constitucion. Dicha calificacidn seria inconstitucional Unicamente si condujera a una
confusion de la indemnizacion administrativa que debe pagarse en dinero con la
obligacién del Estado de prestar los servicios sociales a su cargo. En esa medida el
Congreso, con el limite antes referido, dispone de una relativa libertad configurativa
para precisar la naturaleza juridica de las acciones que emprende respecto de una

#5Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
agosto de 2018. Serie C No. 356; Caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2018. Serie C No. 372; Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332; Corte Constitucional. Sentencias C-344/17,
C-160/16, T-083/17 y T-718/17,

46 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. 60/147 Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005

4717197 de 2015. “b. La compensacion, de no ser posible tal restablecimiento pleno, es procedente la compensacién a
través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el dafio causado;

48 Corte Constitucional, sentencias C-1199/08; SU-254/13; C-280/13 y C-912/13
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poblacion cuyos miembros son considerados como victimas.” 4° (Negrillas fuera del
texto original)

Ademas, la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse especificamente en relacion
con los subsidios de vivienda considerados como medidas de reparacion para las victimas, en la
forma de restitucion, en virtud del articulo 123 de la Ley 1448 de 2011. Al respecto, en Sentencia C-
280 de 2013, al estudiar la constitucionalidad de definir una cuantia maxima para el subsidio familiar
de vivienda, sefialdo que los subsidios de vivienda pueden ser considerados como medidas de
reparacion, siempre y cuando sean “un beneficio de caracter especial” dirigido a afrontar el dafio
sufrido por las victimas, como en ese caso la afectacion por despojo, abandono, pérdida o
menoscabo®,

De otro lado, vale la pena llamar la atencion sobre que la Corte Constitucional ha establecido que los
montos definidos en el Decreto 4800 de 2011, recogido en el Decreto 1084 de 2015, son topes, es
decir montos maximos de la indemnizacién, y que los criterios a utilizar para la determinacién del
referido monto, ademas de los topes que consagra el articulo 149, son los de la naturaleza e impacto
del hecho, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victimas!.

Asi, de conformidad con estas reglas jurisprudenciales, el proyecto de ley reconoce que cierto tipo de
medidas como las descritas en el paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (subsidio
integral de tierras; permuta de predios; adquisicion y adjudicacion de tierras; adjudicacion y titulacion
de baldios para poblacién desplazada; subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad
de mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o subsidio de Vivienda
de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicidn, mejoramiento o construccion de vivienda
nueva), pueden llegar a considerarse como indemnizacion, siempre y cuando:

() No se trate de medidas que tengan como objetivo mejorar las condiciones de vida
minimas de las victimas, atender las condiciones de pobreza, exclusion, desigualdad
0 necesidades insatisfechas, por ser un objetivo propio de la oferta social del Estado;

(if) Estén dirigidas exclusivamente a afrontar el dafio o impacto producido a las victimas
como consecuencia de la violacion a un derecho, y

(i) Comporten medidas que vayan mas alla del acceso preferente y cualificado de las
victimas a servicios sociales del Estado.

4.4.Respecto de otras disposiciones del proyecto

El proyecto de ley también establece otras disposiciones que pretenden hacer mas efectiva la
reparacion integral a las victimas. En este sentido:

49 Corte Constitucional. Sentencia C-462 de 2013
%0 Corte Constitucional. Sentencia C-280 de 2013

51 Sentencia T-534 de 2014. Citado en: OSUNA, Néstor. Determinacion de los plazos y cuantias de las reparaciones a las

victimas del conflicto armado. Documento de trabajo presentado en ejecucidn del contrato de consultoria PS 131619,
celebrado con la OIM.
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a. Priorizacion de oferta social del Estado en el marco del retorno y la reubicacion.

El proyecto plantea que las personas victimas de desplazamiento forzado que decidan
voluntariamente retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, tendran prioridad en
los programas de oferta social del Estado, en el nivel nacional y en el nivel territorial.

Este articulo reconoce que existen deberes reforzados del Estado, en el marco de los procesos de
retorno y reubicacion®2, los cuales se derivan de la situacion de vulnerabilidad manifiesta de la
poblacion en situacion de desplazamiento. Asimismo, reafirma que la oferta social del Estado
contribuye al cese de la situacion de vulnerabilidad de la poblacién en situacion desplazamiento, cese
que resulta una prioridad para el Estado, segun lo establecido por la Corte Constitucional3.

En este contexto, el Tribunal ha precisado que la superacion de la situacion de vulnerabilidad
manifiesta no depende del paso del tiempo sino de la manifestacion de una condicidn material®*, esto
es, que el desplazado tenga satisfecho su derecho a la subsistencia minima y haya logrado la
estabilizacion socioeconoémicas®, entre otras, a través del retorno y la reubicacion.

A su vez, la norma propuesta reconoce que las medidas de oferta social del Estado también tienen un
efecto reparador, segun lo reconocido en la propia Ley 1448 de 2011%,

b. Fortalecimiento de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las
Victimas

El proyecto pretender fortalecer la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las
Victimas, mediante (i) su articulacion con la base de datos del Sistema de Informacién Interinstitucional
de Justicia Transicional -SIIJT-; (i) el mapa de victimizacion que coordina la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas y (iii) el establecimiento de dos
obligaciones en cabeza de las entidades del SNARIV y del SVJRNR:

o La obligacién de atender de manera prioritaria las solicitudes de informacién que
realice la UARIV, en el marco de la operacion de la Red Nacional de Informacion, y

o La obligacién de enviar de manera periodica la informacion que pueda resultar
pertinente para el mejor funcionamiento de la Red.

Esta disposicion se justifica en el deber del Estado de fortalecer los sistemas de informacion en
contextos de justicia transicional, lo cual tiene un impacto directo no solo en la efectividad del derecho
a la reparacion de las victimas, sino también en la garantia del derecho a la verdad.

52 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias T-556/15y T-064/11.
53 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-278/07; T-560/08; T-218/14; T-064/14 y T-556/15.
54 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-278/08.

55 Corte Constitucional de Colombia. Sentencias T-421/19 T-064/14 y T-556/15: “El estado de vulnerabilidad se supera
cuando la victima logra la estabilizacién socioeconémica”.
56 Paragrafo 1 del articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.
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En efecto, el articulo 23 de la Ley 1448 de 2011 establece, de manera expresa, el derecho de las
victimas, sus familiares y la sociedad de “conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corri6 la victima, y al esclarecimiento de su
paradero.”

Asimismo, el alcance del derecho a la verdad, en sus dimensiones individual y social, acarrea, de
conformidad con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos®’, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®8, la Corte Constitucional y los Principios de Joinet, entre otros, el deber de acceso
a la informacion de graves violaciones a los derechos humanos.

Este deber, de acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en escenarios de
transicion en los que se busque superar contextos en los que se hayan cometido crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y/o violaciones a los derechos humanos que tienen caracter
imprescriptible.

La Corte Constitucional colombiana, ha considerado de manera reiterada que el derecho a la verdad
no solo constituye una prerrogativa fundamental que se encuentra consagrada en la Ley, sino que se
erige como parametro orientador y proposito transversal de dicho sistema normativo®.

Al respecto, la Corte IDH ha reconocido la importancia de mecanismos que soportan informacion sobre
los derechos de las victimas, en la medida que “constituye[n] un relevante avance para la
determinacion de la verdad sobre los hechos ocurridos” [...] “lo cual a su vez facilitara la reparacién
integral de la totalidad de las [victimas] conforme a los procedimientos dispuestos para ello en la
presente Sentencia y el derecho [interno] .

Por ultimo, la Corte Constitucional ha sefialado que una de las principales condiciones para que el
componente de retornos y reubicaciones logre garantizar la estabilizacion socioecondémica de la
poblacion desplazada y la superacion de las condiciones de vulnerabilidad propias del desplazamiento
consiste en “contar con un sistema de informacion acerca de los procesos de retornos y reubicaciones
existentes en el pais; las personas y familias que retornan o se reubican y, con ello, el grado de
satisfaccion de sus derechos (GED). Un sistema semejante permitira: asignar recursos economicos y
humanos adecuados y suficientes al componente, desarrollar procesos de planeacion y proyeccion de

57 CIDH. Derecho a la verdad en América. OEA/Ser.L/V/I1.152. 13 de agosto de 2014.

%8 Corte IDH. Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de agosto de 2018. Serie C No. 356; Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341; 12 Casos Guatemaltecos Vs. Guatemala.
Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de
noviembre de 2015; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucidon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de octubre de 2014, Caso Gelman Vs.
Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20
de marzo de 2013, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

%9 Corte Constitucional. Sentencia C-404/16, C-753/13, C-280/13, C-480/13, T-119/19, T-415/13, C-253A/12, C-912/13 y
C-444/17.

80 Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2018.
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programas, estrategias y acciones, establecer la cobertura territorial del componente, asi como fijar
prioridades, de tal manera que las acciones institucionales sean ordenadas y articuladas.”.

En este marco, junto con el Registro Unico de Victimas, la Red Nacional de Informacion y el mapa de
victimizacion contribuyen al conocimiento de la verdad y la reconstruccion de la memoria histérica y
por ello, tanto su fortalecimiento, como la posibilidad de hacer efectivas las solicitudes de informacion
de manera prioritaria, resulta fundamental para el mejor cumplimiento de los deberes del Estado en
esta materia.

c. Estrategia de reduccion de tiempos

El proyecto de ley establece que el Gobierno Nacional, a través de la UARIV, se compromete a disefiar
y poner en marcha, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley, una estrategia de reduccion de los tiempos en los procesos de inclusidn en el Registro
Unico de Victimas, la entrega de ayuda humanitaria y la determinacion y entrega de indemnizaciones.

Eta disposicion se incluye con el fin de fortalecer la efectividad del derecho a la reparacion integral de
las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

4.5.Financiamiento para la indemnizacion de las victimas.

En esa medida, la Unidad para las Victimas, la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas
y la Representacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz han discutido en varias
mesas de trabajo previas, sobre la necesidad de identificar nuevos mecanismos y fuentes de
financiacion dirigidas a acelerar el programa de indemnizacion por via administrativa, asi como de
impulsar cambios a la ley de victimas. El presente proyecto es producto de las deliberaciones de
dichos actores, asi como los aportes entregados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD.

En atencién a la situacion expuesta que refleja la vulneracion de un derecho fundamental de millones
de personas que no han podido acceder a la indemnizacion administrativa a la que tienen derecho en
condicion de victimas del conflicto armado se han identificado algunas posibilidades basadas en dos
presupuestos:

a. Lareparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios sociales y
de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado.

b. La urgencia de identificar y disponer de nuevas fuentes de financiacion de los recursos
necesarios para satisfacer el derecho de las victimas a recibir una indemnizacion por via
administrativa o como consecuencia de una orden judicial segun sea el caso.

En relacion con lo primero, es claro que los programas de asistencia o los servicios sociales que ofrece
el Estado no reparan el dafio antijuridico del que han sido victimas los afectados en el marco del
conflicto, aunque el acceso prioritario a ellos por parte de quienes han sido reconocidos como victimas
es también un componente de sus derechos que sirve para mitigar la vulneracion de la que han sido
objeto.

61 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia A-202/15.
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La Corte Constitucional ha establecido la regla de que “El conferir efectos reparatorios a las medidas
que conforman la oferta social destinada a las victimas no es, en si mismo, contrario a la constitucion,
siempre y cuando el reconocimiento de aquellas prestaciones a favor de las victimas no disminuya,
sino que, por el contrario, contribuya a incrementar, la calidad y cantidad de las medidas de reparacion
a las que tienen derecho”.

En relacion con lo segundo, la falta de adopcion de un plan financiero que permita garantizar que el
estado va a satisfacer los derechos de las victimas a recibir la indemnizacién administrativa durante
la vigencia de la ley se convierte en un hecho que impide superar el estado de cosas inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional en la sentencia T 025 de 2004, por lo que es un deber de los
poderes publicos adoptar las medidas necesarias que garanticen el goce efectivo del derecho.

Las politicas adoptadas en ese sentido en el Plan Nacional de Desarrollo actualmente vigente
resultaron insuficientes y probablemente se vieron afectadas por las necesidades de atender los
estragos sociales generados por la pandemia del Covid 19.

El Auto 411 de 2019 emanado de la sala de seguimiento de la T 025 mencionada sefal6 a las
autoridades el deber de adoptar una estrategia de adicion presupuestal “que permita avanzar a un
mayor ritmo en el cumplimiento de las obligaciones en la garantia de los derechos de la poblacion
desplazada”.

Con base en las consideraciones brevemente expuestas hasta aqui se proponen dos caminos que
permitan acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones administrativas:

Primero, permitir el acceso prioritario de las victimas a determinados incentivos o beneficios estatales,
0 a la adjudicacidn de bienes productivos de propiedad de la Nacion, a partir de los cuales la poblacion
victima pueda construir un emprendimiento o desarrollar un proyecto productivo de caracter individual
0 colectivo, que pueda tenerse como indemnizatorio con la condicion de que a él quieran acceder en
forma voluntaria en sustitucion de la indemnizacién en dinero.

La segunda propuesta es la de destinar ingresos extraordinarios o inesperados, provenientes de
circunstancias economicas positivas derivadas de cambios inesperados en los precios internaciones
de bienes de exportacion.

Se trata de aprovechar, entre otras fuentes, de forma parcial, la bonanza de altos precios que se
presentan transitoriamente de productos mineros energéticos o de bienes primarios para con un % de
los ingresos o las ganancias extraordinarias que se generan por esa circunstancia, se satisfaga el
derecho de la poblacidn victima a recibir su indemnizacion administrativa a la que tiene derecho.

La propuesta no acude al uso de recursos estatales cuyo ingreso estuviese previamente previsto, en
forma tal que se sacrifique tal o cual programa que esperaba esa fuente de financiacion, ni que se
afecte el marco fiscal de mediano plazo por la necesidad de asumir un gasto adicional sin ingresos
Sequros.

De la misma manera, se propone que los excedentes financieros de las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional no societarias, propiedad de la Nacidn, se destinen al pago
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de la indemnizacién administrativa en aquella parte que supere el monto calculado al momento de la
aprobacion del presupuesto general de la Nacion.

Se propone también aplicar la misma regla para las utilidades de las empresas industriales y
comerciales societarias del Estado y de las sociedades de economia mixta del orden nacional.

Por su parte, también es procedente que en los fondos de estabilizacién de precios de productos
agricolas exportables como café, banano, azucar y otros se adopte un pequefio porcentaje para captar
y compartir colectivamente las bonanzas derivadas de factores econémicos como aumento de precios
internacionales o modificaciones relevantes en la tasa de cambio se decrete un pequefio porcentaje
de la tasa de la contribucién para fiscal o de la cesion de estabilizacion, segun sea el caso, a partir de
un determinado precio de referencia, el cual tendra como destinacion el Fondo de atencidn de victimas.

Para la discusion parlamentaria, la meta es duplicar el presupuesto asignado para la indemnizacion
administrativa a las victimas, es decir, que para el periodo 2023 — 2027, estos ingresos adicionales
deberan sumar aproximadamente 4 billones de pesos de 2022, previo debate presupuestal.

4.6. Segunda oportunidad.

Los articulos 61y 155 de la ley 1448 del 2011, determinan unos factores temporales para el registro
como victimas de la poblacién, estos factores estan catalogados de la siguiente forma:

ARTICULO 61. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA
SITUACION DEL DESPLAZAMIENTO. La persona victima de desplazamiento forzado
debera rendir declaracion ante cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio
Publico, dentro de los dos (2) afios siquientes a la ocurrencia del hecho que dio origen
al desplazamiento, siempre y cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1o de
enero_de 1985, y no se encuentre registrada en el Registro Unico de Poblacién

Desplazada.

La declaracion haré parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 155 de la presente Ley. La valoracion que realice el funcionario encargado de recibir
la solicitud de registro debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe,
confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO 1o. Se establece un plazo de dos (2) afios para la reduccién del subregistro,
periodo en el cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores podran declarar los
hechos con el fin de que se decida su inclusion o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno Nacional adelantara una campafia de divulgacion a nivel
nacional a fin de que las victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se
acerquen al Ministerio Publico para rendir su declaracion.

PARAGRAFO 20. En las declaraciones presentadas dos afios después de la ocurrencia del
hecho que dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del Ministerio Publico debera
indagar sobre las razones por las cuales no se llevo a cabo con anterioridad dicha declaracion,
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con el fin de determinar si existen barreras que dificulten o impidan la accesibilidad de las
victimas a la proteccion del Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron su desplazamiento para contar con informacion precisa que permita decidir sobre
la inclusion o no del declarante al Registro.

PARAGRAFO 3o.En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del
desplazamiento forzado rendir la declaracion en el término establecido en el presente articulo,
Se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de
tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar al funcionario del Ministerio Publico,
quien indagara por dichas circunstancias y enviara la diligencia a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para que realice las acciones
pertinentes de acuerdo a los eventos aqui mencionados.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberan
presentar una declaracion ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) anos
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido
victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la
ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del
instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las victimas, el cual serd de uso obligatorio por las entidades que conforman el
Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro
en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento
en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar
de ello al Ministerio Publico quien remitira tal informacion a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion debe
respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia
del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente registradas como victimas,
luego de un proceso de valoracion, no tendran que presentar una declaracion adicional por
los mismos hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra
registrada, se tendran en cuenta las bases de datos existentes al momento de la expedicion
de la presente Ley.
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En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los contenidos en
las bases de datos existentes, debera presentar la declaracion a la que se refiere el presente
articulo.

Fue asi como, ante las constantes quejas de algunas las victimas del conflicto, en donde presentan
una situacion que les aqueja, puesto que por X o Y, circunstancia, no pudieron hacer la respectiva
declaracion y por consiguiente, no pudieron ser registradas como victimas del conflicto en Colombia,
aun asi existiendo certeza de que lo fueron, razén por la cual se consulté a la UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS, la cifra de personas que presentaron su solicitud de forma extemporanea, la cual fue
contestada de la siguiente manera

Es asi como, de acuerdo con la informacién contenida en el RUV a con corte del 01 de agosto de 2022, son 39.612
declaraciones que relacionan uno o mas eventos que fueron declarados de manera extemporanea y que, una vez
surtido el proceso de analisis, no contaban con una causa de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar la solicitud de inscripcion en el RUV en el término establecido, por lo cual cuentan con estado de no

inclusion. A continuacion, se relaciona el desagregado por afio de declaracion:
Tabla 1. Ao y ndmero de declaraciones

[ANO DECLARACION * DECLARACIONES[4]

12013 104
12014 3.016
12015 13.033
12016 6.943
12017 5.100
12018 3.851
12019 3.484
12020 1.400
12021 2.058
12022 623
[TOTAL 39.612

Fuente: Unidad para las Victimas/RUV — Corte: 01 de agosto de 2022

Un total de Treinta y nueve mil Seiscientas doce personas, al parecer hicieron su declaracién de forma
extemporanea y fueron excluidas del registro para una eventual reparacién administrativa, lo que no
conlleva a la légica de determinar que por eso no hubiesen sido victimas del conflicto armado en
Colombia, generando una revictimizacion por parte del Estado.

Es por eso que, en la busqueda de una paz total, es necesario consideramos que es necesario otorgar
una ley de segunda oportunidad con el fin de que se puede recomponer las injusticias cometidas
contra las victimas del conflicto.

4.7. Contratacion laboral preferente para las victimas.
Como es de comun conocimiento, el desempleo en Colombia es una queja constante de toda la

poblacion, Segun las Ultimas estadisticas del DANE, el desempleo en Colombia se encuentra en las
siguientes cifras:
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Informacidn septiembre 2022

Para el mes de septiembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, lo que representé una reduccién de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,1%, lo que significé un aumento de 3,2
puntos porcentuales respecto a septiembre de 2021 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,2%, lo que representé un aumento de 3,6
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,6%).

Total nacional - Septiembre (2021 - 2022)
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Pero estas cifras, pese a ser preocupante se vuelven mas preocupantes cuando hablamos de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

Segun el Informe Nacional de Empleo Inclusivo INEI (2021-2022), elaborado por la alianza por la
inclusién laboral, en donde desde su presentacion inicial resalta:

“(...) El argumento central de estas publicaciones es tan sencillo como contundente: el acceso
y la permanencia en el mercado laboral formal es altamente inequitativo entre algunas
poblaciones y territorios y como se ha reconocido historicamente lo que no se mide no se
puede mejorar. Los migrantes, los jovenes, las mujeres, las comunidades LGBTI, los mayores
de 55 afios, las victimas del conflicto armado y otras mas, enfrentan barreras mas desafiantes
en su camino hacia el empleo formal y estable. Esta desigualdad distribucion de
oportunidades, que se agudiza bajo ciertos contextos y territorios, incide en la injusticia e
inequidad social que existe en Colombia y, ademas, disminuye la productividad y la
competitividad de nuestro pais.”?
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La anterior grafica publicada en dicho informe, nos permite evidenciar que tan solo el 11.0% de las
victimas que estuvieron en proceso de busqueda de empleo en la vigencia 2021-2022, pudieron
ubicarse laboralmente.

Para seguir soportando la necesidad que conlleva la vinculacion laboral preferente de las victimas del
conflicto armado en Colombia, como propuesta del presente proyecto de ley, se debe evidenciar que,
segun el DANE, en informacién publicada en la revista semana:

Mas del 93% del empleo de las victimas del conflicto es
informal

La tasa de ocupacidn de la poblacién victima del conflicto en Colombia es de 44%, sin embargo, la informalidad representa mas del 93% del empleo

en esta poblacién. Esta es la situacion laboral de las victimas del conflicto.

63

Por eso desde esta iniciativa se considera la necesidad de buscar mecanismos para formalizar los
empleos de las personas victimas del conflicto armado y que méas que el Estado bajo el criterio del
establecimiento puedan vincularse directamente al Estado.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no trae consigo un impacto fiscal para el presupuesto de la Nacion, puesto
que como se observa en el articulado lo que se busca aca es hacer una reforma a la ley 1448 de 2011
(ley de victimas), en donde bajo los mismos criterios que hoy existen se busca que esta ley sea mas
efectiva y agil para los criterios de indemnizacion, con las mismas fuentes hoy ya existentes.

Siendo asi no crearia un impacto fiscal para la Nacion.
6. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la necesidad de incluir en la exposicién de motivos de
los proyectos de ley un acapite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar
un conflicto de interés a los Honorables Representantes que sean victimas del conflicto armado o cuyo
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil hagan sean victimas del conflicto armado.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos

63 https://www.semana.com/pais/articulo/situacion-laboral-de-las-victimas-del-conflicto-armado-en-
colombia/234799/
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