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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
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Referencia: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se amplia el régimen de transicién borron

y cuenta nueva 2.0°
Respetado doctor.

Presento a consideracion de la Camara de Representantes ! Proyecto de Ley  de 2023 “Por medio
del cual se ampiia el régimen de transicion borrén y cuenta nueva 2.0", iniciativa legislativa que cumple
las disposiciones de la hormatividad vigente.

Agradezco surtir el tramite correspondiente.
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY N° _ de 2023
Por medio del cual se amplia el régimen de transicion borrén y cuenta nueva 2.0
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: |a presente ley tiene por objeto crear un régimen de transicion que permita la
extincion de las deudas con entidades financieras y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios.

Articulo 2° Transicion: las personas que extingan sus deudas con entidades financieras dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, debera ser retirada su
reporte negativo de los bancos de datos de historiales crediticios de manera inmediata.

Articulo 3° La persona que a la entrada en vigencia de la presente ley haya extinto sus obligaciones
objeto de reporte, debera ser retirada de manera automatica e inmediata la informacion negativa de
los bancos de datos de historiales crediticios.

Articulo 4°. Las personas que tengan obligaciones crediticias con el lcetex, que paguen las cuotas
vencidas, extingan su deuda o que realicen un acuerde de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante 6 meses durante el régimen de transicion, el dato negativo debera ser
retirado inmediatamente.

Articulo 5° |as entidades financieras deberan implementar un plan de comunicacion y publicidad para
informar los beneficios de esta ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas |as disposiciones
que le sean contrarias.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
EXPOSICION DE MOTIVOS
| OBJETO DEL PROYECTO

crear un régimen de transicion que permita la exfincién de las deudas con entidades financieras y el
posterior retiro def reporte negativo de los historiales crediticios.

Il ANTECEDENTES

Ante el Congreso de la Republica se tramit6 la ley 2157 del 28 de Octubre de 2021 conocida como ley
de Borron y Cuenta Nueva proyecto que en su momento tenia como inferés principal regufar los
siguientes puntos:

e Comunicacion previa al titular de la informacion que sera reportada ante las centrales de
riesgo.

» Permanencia de la informacion en los bancos de datos.

e Eltérmino con el que cuentan las fuentes de la informacién para reportar los datos
negativos.

¢ Lacarga de valoracion que deben dar los titulares de la informacion af dato negativo, y su
deber de justificar por escrito los motivos por los que se niega el credito.

s Gratuidad en la consulta de la informacién.

o Efectos de la suplantacidn para adquirir obligaciones crediticias y el silencio administrativo
positivo.

¢ Régimen de transicidn que incentiva el pago de las obligaciones atrasadas en funcién
de la caducidad del dato negativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-282 de 2021 en la cual verifico si tal proyecto era acorde a [a
Constitucién teniendo en cuenta las objeciones presentadas por diferentes entidades financieras,
estimo que:

“ef PLE Borron y Cuenia Nueva tiene por objeto fortalecer, en términos generales, fa garantia
def habeas data en el sector objeto de requlacion, con fa finalidad de que los ciudadanos
permanezcan o se reincorporen en tiempos més éagiles al sistema financiero. Para ello, sus
disposiciones buscan asegurar que los deudores con obligaciones insolutas (i) cuenten con fa
oportunidad anticipada de pagar sus deudas o llegar a acuerdos. antes de que el reporte de
un dato negativo afecte su historia crediticia, especialmente, en obligaciones de una baja
cuantia; y (i) se reincorporen en tiempos mas rapidos al mercado crediticio con ocasion de
los nuevos limites temporales para la permanencia del dato negativo, la caducidad del reporte,
el sifencio administrativo positivo, el deber de actualizacién constante sobre el estado de la
obligacion, v el régimen de transicion.”
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Ahora hien, uno de los puntos méas discutidos sobre este proyecto de ley fue justamente lo que tiene
gue ver con el régimen de transicion, pues segun [a interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que fal disposicion generaria una afectacion a la estabilidad del
sistema financiero, por cuanto las mismas dependen de informacion veraz e imparcial para la
colocacion del crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento en las tasas de interés y restringiria
el acceso al sistema financiero {esto feniendo en cuenta que las entidades financieras en la practica
niegan el acceso al crédito con la sola justificacion de estar reportado negativamente en centrales de
riesgo). Sin embargo, ia Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues establecio que:

‘La finalidad del régimen de transicion es legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legisfativos del Proyecto de Ley, observa la Corte que
el Legislador estatutario cuenta con una finalidad legitima, a saber, la democratizacion del
crédifo.  Asimismo, se debe resaltar que el régimen de transicion parte unas premisas
esenciales que, a juicio de este tribunal, permiten proteger y mantener una adecuada
ponderacion entre fa proteccién del derecho al habeas data y el orden publico financiero. Lo
anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no busca condonar deudas, pues la extincion de fa
obligacién es una condicidn previa y necesaria para pader acceder a las distintas hipétesis de
caducidad del dato; {ii) incentiva la cutiura de pago para obtener el beneficio. Esto aunado a
los datos a los que se refirio ef Legislador estatutario, resuffantes de la implementacion de fa
amnistia en materia de habeas data de 2008, los cuales evidencian que hubo mayor acceso
al crédito; y {iii) apoya especialmente a sectores economicos y sujefos vulnerables gue
pudiesen haber visto desmejorada su situacion financiera, crediticia y comercial, como
consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como es el caso de, empresarios generadores de
empleos, jovenes, mujeres, campesinos y victimas def conflicto armado”.

Y adicionalmente reiterd que:

“Como se menciond, ef criterio del dato negativo no puede ser la base de rechazo de un
crédito, por lo que es claro que los usuarios de la informacién cuentan con parametros
adicionales para la determinacion del calculo del riesgo a tener acceso a créditos para sus
cultivos y actividades agropecuarias”. Cuarto debate en Camara, Gaceta 1562 de 2020, Folio
572. Expediente PE-049 118 (ver supra, numerales 321 a 325) 317. En consecuencia, fa
restriccion temporal de la informacion, no conlleva a una afectacion desproporcionada al
derecho a fa informacion de fas entidades de crédito, quienes cuentan con distintas variables
para la medicién del riesgo. Se debe recordar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado
que el uso de la informacion personal contenida en las bases de datos con propésitos
financieros, crediticios y comerciales no puede constituir una barrera irrazonable para el
acceso al crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera este tribunal que el régimen
genera un estimufo para que los ftitulares de fa informacion se pongan al dia en sus
obligaciones, lo que podria tener un impacto positivo en la disminucion de la cartera insoluta
de las instituciones crediticias y sus reservas”
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Dicho todo lo anterior, es claro entonces que una de las justificaciones de esta amnistia, era
justamente no hacer mas gravosa la situacién de aquellas personas y sectores que se vieron afectados
con ocasion a las consecuencias de la Pandemia de la COVID-19, no obstante, si bien Colombia es
uno de los paises con mayor nivel de recuperacién econdmica, pues segiin estimaciones de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico) el Producto Interno Bruto del pais
crecera un 1,5 % en 2023 y un 1,8 % en 2024, lo cierto es que esta no ha sido inclusiva para los
sectores menos favorecidos, quienes han reactivado su operacién econémica pero principalmente de
manera informal, lo que ha generado condiciones irregulares de ingresos y pocas garantias laborales
ademas la OCDE reconoce que,

" of consumo y la inversion seguiran siendo moderados por las estrictas politicas macrogconomicas y
la fragilidad de la economia mundial"

Y destaca ademas que la inflacion, que venia disparada, empezé a bajar en abril

"Se prevé que siga disminuyendo hasta alcanzar el objetivo en 2025”

{.

"A partir de principios de 2024, el descenso de fa inflacion, la ralentizacion del ajuste fiscal y
el inicio de la relajacion monetaria mejoraran ia demanda interna. Se espera que el empleo se
mantenga relativamente resistente, ya que las empresas se mostraron prudentes a la hora de
reconstituir sus plantillas tras la pandemia”

Ahora bien, respecto al comportamiento del mercado de créditos con posterioridad a la expedicion de
la ley de Borrdn y Cuenta Nueva (29 de octubre de 2021), se generé un aumento en la demanda de
crédito al sistema financiero, principalmente en o que concierne a los créditos de consumo y vivienda,
los cuales se encuentran directamente relacionados con el apalancamiento empresarial y el acceso a
proyectos de vivienda VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar el mercado en general como se
muestra a continuacion en el Grafico 1.
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Gréafico 1
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del erédito en Colombia, junio de 2022; calculos del Banco de la Replblica.

De esta manera, el régimen de transicion tuve un impacto positivo en el mercado, pues no salo hubo
un repunte en la demanda de los productos crediticios, sino también en el acceso efectivo al crédito
para inversion en vivienda.
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Fuente; Encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia, junic de 2022; calcules del Bance de la Republica.
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Como puede verse en el Gréafico 2 la demanda de crédito en junio de 2022 se comportaba de manera
diferente respecto del mes de septiembre, mostrando en junio una caida para personas naturales,
industria, comercio y en los sectores agropecuario y de construccion; aunado a lo anterior, en pleno
periodo de transicion, segln lo dispuesto por fa Ley 2157 de 2021, la tasa de desempleo en Colombia
para el mes de Julio de 2022, de acuerdo ai reporte del DANE, se encontraba en el 11,3% para las 13
ciudades y areas metropolitanas, una cifra bastante alta pese a su reduccion en 2,1% respecto del
mismo mes de 2021. Lo seflalado da cuenta de que en Colombia apenas se estaba reactivando el
empleo formal, ademas que durante el gran parte del régimen de transicién el pais vivié un proceso
inflacionario importante (grafico 3) razones por las cuales muchas personas no pudieron beneficiarse
de lo reglado en el régimen de transicion de la Ley de Borrén y Cuenta Nueva debido a diferentes
problematicas econémicas locales, regionales y globales.
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Por tal razon, se considera necesaria, oporfuna y eficaz una extensién de este beneficio con el
propdsito. de incentivar el acceso al crédito, la democratizacion de los servicios financieros, y su
contribucién para el apalancamiento de proyectos de generacion de empleo, de acceso a vivienda, y
el crecimiento de la productividad empresarial.
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CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articuio 3 de ta Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992, el autor de esta iniciativa legislativa no evidencia motivos que puedan
legar a consolidar un conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general. Asi mismo,
en concordancia con el precitado articulo, segin el cual el autor del proyecto y ponente deberén
presentar un acapite que describa los eventos o circunstancias que podrian configurar confiicto de
intereses para la discusion y votacion del mismo como guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, “no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar’. Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco
normativo citado, me permito sefialar que en el tramite de este Proyecto podrian presentarse conflictos
de interés por parte de aquellos congresistas que cuenten con familiares miembros de Juntas
Directivas u ostenten cargos de degision en entidades del sector financiero; hayan sido financiados
por empresas o entidades de este sector o tengan representacion accionaria en alguna entidad
bancaria o financiera.
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