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PROYECTO DE LEY No CAMARA

“Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como
estrategia para promover la visita de sitios culturales y turisticos y se
dictan otras disposiciones”.

ANTECEDENTES

Este proyecto de Ley, fue radicado en julio del 2020, identificado como el
proyecto 249 del 2020 Camara -181 del 2021 Senado, de autoria del HR Jose
Luis Pinedo Campo y como coautores, los Congresistas: Mauricio Parodi Diaz,
Karina Estefania Rojano Palacio, Modesto Enrique Aguilera Vides, Cesar
Augusto Lorduy Maldonado, Jose Gabriel Amar Sepulveda, Angela Patricia
Sanchez Leal, Karen Violette Cure Corcione, Gustavo Hernan Puentes Rico
Rico, Eloy Chichi Quintero Romero, David Ernesto Pulido Novoa, Carlos Mario
Farelo Daza, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo Humberto Cristo Correa, Ciro
Fernandez Nurez, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Jorge Méndez Hernandez,
Salim Villamil Quessep, Aquileo Media Arteaga, Oswaldo Arcos Benavides,

Oscar Camilo Arango Cardenas y Temistocles Ortega Narvaez.

Agotd los dos debates de camara (Gaceta No. 295 de 2021, Gaceta N 560 de
2021) v los dos debates de senado, estos 1ltimos, el 09 de noviembre de 2021
y 15 de junio de 2022 (gacetas 888/2021, Gaceta 757/2022) respectivamente,
siendo archivado por transito legislativo en la legislatura de 2022 por no haber

agotado la conciliacién de los textos aprobados.

Por lo anterior €l contenido de la exposicion de motivos es la misma y se

presenta con el articulado que fue el resultado de los cuatro debates que surtié.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los encantos turisticos de los que goza nuestro pais pareciera que son mas
apreciados y valorados por los extranjeros que por los mismos locales. Eso es
lo que en primer término se podria concluir, pero adentrandonos en la
problematica llegamos a la conclusion que sorn varios los aspectos que permiten
que en Colombia a esos hermosos paisajes y atractivos turisticos no todos los
residentes pueden acceder, scbre todo los oriundos de los sitios donde estan
ubicados los mismos, lo que me permite Senores Congresistas, presentar a su

consideracion el presente proyecto de Ley que tienen los siguientes,

1. OBJETIVOS:

i.1 General:

Institucionalizar el ultimo fin de semana de cada mes, como el fin de semana
de la cultura v el turismo local - sostenible y responsable - con ¢l fin de
promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la
sostenibilidad de la actividad regional para sitios culturales y turisticos de

caracter pablico y privado.

1.2 Especifico:

a. Estimular y permitir el empoderamiento de los locales, de su patrimonio,
logrando que conozcan de manera preferencial los sitios turisticos que tienen

en su ciudad, municipio o departamento.
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2. FUNDAMENTACION:

2.1 Recreacion

Recreatio, es el latin de donde proviene la palabra recreacion que significa
restaurar y refrescar, es la actividad cuyo objetivo es salir de los quehaceres
diarios, distraerse y renovarse del agotamiento de la cotidianidad. Los expertos
aseguran que la recreacién y la distraccidén son beneficiosas para mantener
armonia entre la mente y ¢l cuerpo, ademas estimula la socializacién, fomenta

el proceso de asociaciéon cultural y proporciona calidad de vida.
2.2 El Turismo como recreacion

El origen del turismo es contemplado por las sociedades como la actividad
recreativa que permite ir a destinos o lugares diferentes al de residencia en los
momentos de esparcimiento, ya sea en temporadas largas de descanso
remunerado o en momentos que se busca para interactuar con el fin de salir

de la rutina.

Siempre serd vinculado el turismo al ocio y €l tiempo libre, es ahi donde se
destaca como actividad o practica social y cultural, Ledhesma (2017); sostiene
que el turismo es una actividad puramente social vinculada a la interaccién

entre los sujetos.
2.3 Ambito del Turismo Recreativo
El turismo recreativo habitualmente se lleva a cabo dentro de las atracciones

locales, o las mas cercanas, y sus dinamicas de esparcimiento estan referidas

a lo ecologico y cultural.
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Estas practicas de turismo recreativo permiten favorecer la identidad de los
pueblos, partiendo de la propia cultura ¢ idiosincrasia, ya que estas reflejan las
formas como un grupo social se relacicna con la naturaleza, con los otros

habitantes v con experiencias heredadas de nuestros antecesores.
2.4 Necesidad de empoderamiento del patrimonio local

Partiendo de las oportunidades de recreacion de las que goza una comunidad,
y la necesidad de crear conciencia para la defensa del patrimonio cultural de
las mismas, es necesario impulsar mayores actividades recreativas soportadas
en lo patrimonial como la herramienta que sirva para el fomento y desarrolio

del turismo local.

En este orden, es indispensable para lograr el objetivo, facilitar el acceso de las
familias v asi lograr un posicionamicnto y empoderamiento de ese legado
cultural v natural del que gozan la gran mayoria de las entidades territoriales

en un pais como €l nuestro.

Gozar del patrimonio de su localidad a través del turismo recreativo, incita el
fortalecimiento de actitudes de pertenencia, rescata la importancia del mismo,
transformandose en los mejores emisarios y multiplicadores de lo que
consideran suyo, se despierta de esta manera el sentido de pertenencia,
empoderando asi sobre todo a los nifos que en el mafiana seran quienes tengan

la responsabilidad de regir los destinos de las comunidades.

Estimular el turismo local como actividad recreativa, nos conduce a ver el
turismo como el fenémeno sociocultural que se requiere para que se pueda dar

un mejor desarrollo social, sin desconocer el beneficio que proporciona al sector
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para su continile su reactivacion después de lo golpeado que quedd con las

secuelas de la pandemia Covid-19.

2.5 Cultura Turistica

Dentro de la amplitud de su concepto y sus principios, es el conjunto de valores
que adquieren tanto ciudadanos locales como foraneos de algin destino
turistico, y que se traduce en el amor y el respeto hacia los espacios de
recreacion y esparcimiento, lo que se ve reflejado en una adecuada
administracién de los recursos, ya sean naturales, materiales, financieros,

humanos y sobre todo lo que tenga que ver con el patrimonio cultural.

En este punto se hace necesario recordar que La Ley General de Cultura, Ley
397 de 1997, define el patrimonio cultural como el conjunto de todos los bienes
y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que conservan una
repercusion auténtica sobre su historia, arte, ecologia, ciencia y las

representaciones de la cultura popular.

Por consiguiente, nos atrevemos a aseverar que la cultura es una industria
productiva que se puede fortalecer al integrarse con el turismo. Como lo plantea
el historiador Alvaro Ospino Valiente en su trabajo ESTRATEGIAS DE
INTERACCION ENTRE TURISMO, CULTURA E HISTORIA, COMO
ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE
SANTA MARTA (COLOMBIA)} donde afirma “La cultura es una industria
productiva al igual que el turismo, la riqueza del acervo de una region la
componen un sin numero de eventos y materializaciones que se conocen como el

patrimonio tangible e intangible; principales hitos histéricos, tradiciones
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populares, tradiciones religiosas, costumbres, musica, danza, rondas infantiles,
leyendas, mitos, anécdotas, personajes de su historia, vestuarios, objetos,
arquitectura, cartografia, crénicas, memorias de viajeros, entre otros, constituyen
nuestra identidad cultural’. Ospino hace referencia al principio constitucional
que reconoce a la cultura en sus diversas manifestaciones como fundamento
de la nacionalidad, y menciona que los gedgrafos econdmicos afirman que el
turismo es una fuente inagotable de divisas que va unido a factores econdmicos,
sociales y culturales. Es decir, que el turismo cultural genera activos

monetarios y fomenta la identidad de los pueblos.

3. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

@® :] Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perti desarrollé un proyecto
titulado “Cultura Turistica”, v la define como el conjunto de conocimientos,
valores y actitudes que fortalecen la identidad, fomentan el buen trato al turista
(nacional y extranjero) y promueven la proteccion del patrimonio en todas sus
expresiones, reconociendo al turismo como mecanismo de desarrollo sostenible
del pais. Con esto buscan fortalecer la identidad local, regional y nacional

de las poblaciones anfitrionas.

® 12 Universidad Nacional de Comahue, de la Patagonia-Argentina dentro de la
facultad de Turismo tiene el programa de Técnico Universitario en Gestion del
Desarrollo Turistico Local, donde el estudiante queda capacitado para: “Actuar
en los procesos de gestién de productos-servicios para el turismo y la
recreacion a partir del uso sustentable del patrimonio local y bajo el
concepto de calidad de los servicios. Se define a este profesional como un
emprendedor y agente de cambio comunitario en el campo del desarrollo

del turismo y la recreacion a escala local.”
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Argumentan que las practicas recreativo-turisticas en el marco de una politica
que armonice los distintos ambitos de su economia, arroja los siguientes
beneficios en relaciéon a los aspectos socio-culturales:

Revaloriza las costumbres de la comunidad local.

Revaloriza fiestas populares y tradiciones locales o regionales.

Favorece €l reconocimiento de los pueblos originarios en sus demandas
territoriales u otras.

Impulsa la producciéon de artesanias y difusion de técnicas primitivas de

realizacion.

En este punto se observa analogia en cuanto a impulsar la identidad, €l turismo
v la recreacion como empresa de cada comunidad. De la misma manera se
relacionan en el interés por beneficiar a la poblacién de escasos recursos
economicos. Con esto reflexionamos en la necesidad que desde las politicas
publicas se promueva la socializacion de la poblacién en actividades recreativas
que fomenten el aprecio hacia el patrimonio natural, cultural y social autéctono
de cada comunidad. Abarcando doble propdsito, primerc que los ciudadanos
locales conozcan como turistas su entorno, sus recursos, y su cultura; y
segundo que estos a su vez puedan ser multiplicadores de la promocion

turistica de sus regiones.

4, LINEAMIENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Este proyecto de ley se ha basado en uno de los principios fundamentales, y
alguno de los derechos, garantias y deberes que esboza nuestra Constitucion,

planteados en el titulo I y II, especificamente los articulos 8, 44, 52, 95.
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Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado en el articulo 8°, cuando
dice que: “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.”, encontrando méas adelante que la
recreacion y la cultura conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica, es
un derecho fundamental de los nifios. Luego, en el articulo 67 de la
Constitucién se ordena que la educacidén es un derecho de la persona y un
servicio ptblico que tiene una funcién social y con ella se formara al colombiano
entre otros aspectos por medio de la recreacion, para el mejoramiento cultural,

y para la proteccion del ambiente.

La Ley 300 de 1996 {Ley General del Turismo), en el articulo 32 plantea un
turismo de interés social como: “un servicio publico promovido por el
Estado con el propédsito de que las personas de recursos econdmicos
limitados puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que les permitan
realizar actividades de sano esparcimiento, recreacién, deporte y
desarrollo cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridad y

comodidad?.

Lo anterior es reglamentado en el decreto 2158 de 2017 el cual establece un
articulado que plantea el Turismo de Interés Social, donde propone algunas
formas para favorecer a cierto sector de la sociedad colombiana en cuanto a la
accesibilidad turistica, tales como descuentos especiales de un 10% para
adultos mayores, pensionados, personas con discapacidad, y nifios de estratos

ly2.
Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa

turismo social que plantea promover acciones para beneficiar a las personas

cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro salarios
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minimos legales mensuales vigentes. Programa turismo accesible propone
mejoramiento en la calidad de atencién por parte de los prestadores de servicios
turisticos. Programa tarjeta joven que apunta a incentivar a los jovenes a la
practica del turismo. Y el Programa de turismo responsable que habla de
acciones sostenibles y sustentables por parte de los prestadores de servicios
turisticos, son solo intentos de favorecer a las comunidades con escasos
recursos economicos, pero que en realidad siguen dejando mucho que desear

para lograr el fomento y €l estimulo de una cultura turistica.

Por su parte, la Ley del Turismo 2068 de 20201 mantiene el reconocimiento al
turismo como un derecho social y econémico de las personas, disponiendo en
el numeral 8 del Articulo 2 lo siguiente: “Desarrollo social, econémico y cultural.

La actividad turistica, conforme al articulo 52 de la Constitucion Politica, es un

derecho social y econémico qgue contribuye al desarrollo integral de las personas,

de los seres sintientes y de los territorios y comunidades, que fomenta el
aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la identidad cultural de las
comunidades y se desarrolla con base en que todo ser humano y sintiente tiene
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”

(subrayado fuera del texto.

Analizando las condiciones de los ciudadanos que cuentan como comunidad
vulnerable, para acceder a los beneficios ofrecidos por estos programas, es muy
importante reflexionar sobre el hecho que, por ejemplo, una persona con
discapacidad, o adulto mayor, o nifio, no puede asistir solo a una actividad
turistica, lo que quiere decir que algan miembro de la familia deba acompanarlo
y basicamente este miembro no entraria en la comunidad vulnerable, viéndose

obligado a pagar tarifa completa, lo que hace onerosa la participacion del

! Ley General del Turismo 2068 de 2020, Articulo 2. “Modificacion del articulo 2 de la Ley 300 de 1996".
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beneficiario en determinada actividad. Ademas, la reduccion en las tarifas es
de un 10%, lo que para este proyecto es considerado como un descuento casi
insignificante tomando en cuenta las tarifas en los planes de paquetes
turisticos y las entradas costosas a la mayoria de las atracciones y sitios de

interés turistico.

Considerando lo anterior, observamos que no existe entonces una propuesta
que efectivamente garantice la equidad en cuanto a la recreacién y
esparcimiento con miras a estimular, fomentar y crear la cultura turistica
local. Todo lo contemplado en la normativa dista mucho del propésito de la

presente propuesta.

Como bien se establecié en el aparte 2.1, el turismo es recreacién, y este se
desarrolla en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de
garantizar sus beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad se

deben tener en cuenta tres gjes basicos: ambiente, sociedad y economia.

Sobre la base de estos tres principios es necesario proponer un plan que
responda a su cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos
los ciudadanos colombianos gozan de cste derecho social, debido a las
limitaciones econémicas, truncando lo propuesto a lo largo del articulado de la
Constitucidon, ya que si las sociedades desconocen los recursos (naturales y
culturales) de los que goza la geografica a la que pertenecen, dificilmente se
identificaran con ella, su sentido de pertenencia es carente y esto impide lo

planteado en la carta magna.
Cabe reflexionar en cuanto al término “Futuras generaciones”, ¢A quiénes se

refiere? ¢A las de algunos estratos especificos? ¢A todos los ciudadanos

independientemente de su estrato?
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Sostiene el Dane que los integrantes promedio de una familia en Colombia,
equivale a 3.1, pues cubrir las tarifas de los paquetes turisticos o entradas a
sitios de interés, para una familia de 4 miembros de cualquier estrato, se hace
oneroso, por lo tanto, la accesibilidad para el disfrute de las actividades
turisticas obliga a proponer alternativas razonables y proporcionales que

estimulen y fomenten la recreacion sin distingos de estrato.

Es razonable entonces que sabiendo la necesidad que existe de poder garantizar
en un Estado social de Derecho como lo es Colombia a la luz del articulo 1° de
la Constituciéon Politica y que respeta el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y que debe prevalecer el interés general, puede llegar a pensarse
que hay un choque de intereses, cuando de un lado debe conseguir que la
empresa privada pueda ceder un poco en tarifas en pro del interés colectivo que
es la busqueda de rescatar ese patrimonio cultural que se esta perdiendo en

nuestro pais y que por medio de la recreacién turistica podriamos rescatar.

Pero es ahi donde la misma Constitucién Nacional aporta lineamientos sobre

la libre competencia econdémica en los articulos 88 y 333.

Es asi como la Constitucién reconoce que la empresa tiene una funcion social
y siempre serd la base del desarrolle en una sociedad, y esa funcion que tiene
le permite tener unas obligaciones y por esa misma razon, por medio de la ley
el Estado delimitara el alcance de esa libertad econémica cuando asi lo exige
siempre que en la Nacidon deba primar el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural, como es en el caso de lo que se pretende con esia iniciativa

legislativa.
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El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha pronunciado en multiples
oportunidades para definir, establecer limites, ratificar la naturaleza y
fundamentos del derecho a la libre competencia econdmica, al igual que las
ventajas y obligaciones que concibe y siempre otorgando al legislador la
posibilidad de regular la libre competencia siempre que sea para amparar

valores o derechos que estén plasmades en la C.N,

En ese sentido, encontramos que en la sentencia C-032/17 la Corte afirmé: “La
Constitucién contempla la libre competencia como un derecho. La existencia del
mismo presupone la garantia de las mencionadas condiciones, no sélo en el
ambito general de las actividades de regulacién atenuada, propias de la libertad
econémica, sino también en aquellas actividades sujetas a una regulacion
intensa, pero en las cuales el legislader, al amparo de la Constitucion, haya
previsto la intervencion de la empresa privada. Se tiene entonces que, por un
fado, a la luz de los principios expuestos, el Estado, para preservar los
valores superiores, puede regular cualquier actividad economica libre
introduciendo excepciones y restricciones sin que por ello pueda decirse
gue sufran menoscabo las libertades basicas que garantizan la
existencia de la libre competencia. Por otro lado, dichas regulaciones sélo
pueden limitar la libertad econémica cuando y en la medida en que, de acuerdo
con los principios de razonabilidad y proporcionalidad, ello sea necesario para la

proteccién de los valores superiores consagrados en la Carta.” {La negrilla es

propia).

Ahora bien y considerando lo anterior, observamos que existe un cuerpo
normativo que dispene al turismo como una garantia constitucional atribuible
a los ciudadanos. Sin embargo, dicha disposiciones carecen de una norma que
aterrice o encause las mencionadas orientaciones, razén por la cual se propone

el presente proyecto de ley.
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En esencia el turismo contribuye a la recreacion, y este se desarrolla en
armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad se deben tener
en cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia. Sobre la base de
estos tres principios es necesario proponer un plan que responda a su
cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos los ciudadanos
colombianos gozan de este derecho social, debido a las limitaciones
econémicas, truncando lo propuesto a lo largo del articulado de la Constitucion,
ya que si las sociedades desconocen los recursos (naturales y culturales) de los
que goza la geografica a la que pertenecen, dificilmente se identificaran con ella,
su sentido de pertenencia es carente y esto impide lo planteado en la carta

magna.

5. MARCO NORMATIVO ESPECIFICO

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las

leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. {(...)
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Articule 52: Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiente del tiempo libre. El Estado fomentara
estas actividades e inspeccionard las organizaciones deportivas, cuya

estructura y propiedad deberén ser democraticas.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el

mejoramiento cultural, cientifico, tecnolédgico y para la proteccién del ambiente.

(..)

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacién permanente y la enschanza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de

los valores culturales de la Nacidn.

Articnlo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion v las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano, (...}
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Leyes de la Republica

Ley 300 de 1996: Por la cual sec expide la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2068 de 2020: Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

Decretos Presidenciales

Decreto 2158 de 2017: Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamentan programas y descuentos

para promover el turismo de interés social

6._ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL

6.1 Impacto Socioecondomico en el sector turismo causado por la

contingencia obligatoria a raiz del covid-19.

Es claro entonces que, Colombia es un pais virtuoso en cuanto a su pluralidad
geografica y cultural, lo que lo hace atractivamente apto para el progreso del
sector turistico. De hecho, ser el pais puerta de Suramérica lo pone en el ojo

del mundo, y lo hace propicio para la recepcion de turistas de otros continentes.

Segﬁn la Organizacion Mundial de Turismo “El brote del Covid-19 llevé al
mundo a su paralizacion, y el turismo ha sido el mas afectado de todos
los grandes sectores economicos” por esa razon la OMT se suma al siguiente

llamado de la Organizacién Mundial de la Salud:
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® Reducir al minimo las repercusiones innecesarias en los viajes y el comercio

internacional.

@ Ei sector turismo debe comprometerse u apoyar todas las medidas adoptadas

para frenar el brote.

® Lo huella econdmica y social del turismo deja pequeria la de cualquier otro sector
econémico, y este hecho, aunque hace que el turismo sea vulnerable, también
coloca al sector en una posicién unica para contribuir a los planes y medidas de

recuperacion de mayor amplitud que deban adoptarse.

@ Reflexion y reorganizacion con el fin de crecer nuevamente, y crecer de una. forma

que sea mejor para el planeta y para las personas.

® 1 todo el mundo el turismo brinda oportunidad de desarrollo y promueve la
solidaridad y la comprensién a través de las fronteras. Mientras el turismo
interno ayuda también a fomentar la cohesién dentro de las naciones. Ademas,
el sector desemperia un papel fundamental en la movilizacién de esfuerzos para
preservar y promover el patrimonio natural y cultural, y desde hace mucho

tiempo, ha estado a la vanguardia de la proteccién del medio ambiente.

@ £l turismo es un facilitador del intercambio cultural, la comprension mutua y la
paz. Combate la discriminacién y los prejuicios que prevalecen entre las personas

y la sociedad.

Lo propuesto en este proyecto ¢s completamente suscrito a lo expuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud, anteriormente mencionados. En especial los
cuatro tiltimos. Entendemos que, a pesar del golpe econémico, el turismo tiene
la oportunidad de conseguir soluciones que lo catapulten nuevamente en sus
dimensiones econdémica y cultural, desde la reflexién y la reorganizacion.

Teniendo principalmente en cuenta, que como lo plantea la OMS, el turismo
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interno, es decir nacional, impulsa la unién intima de las naciones y promueve
el patrimonio natural y cultural, lo cual es justamente lo que se formula para

los objetivos de este proyecto de Ley.

Por otro lado, €l Codigo Etico Mundial para el Turismo, concibe “al turismo
sostenible como una via hacia la gestion de todos los recursos de forma
que puedan satisfacer las necesidades econémicas, sociales y estéticas,
respetando al mismo tiempo la integridad cultural, los procesos
ecolégicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas

que sostienen la vida.”

Una vez mas se insiste en la integridad cultural y la ecologia, lo que se traduce
en turismo cultural, y qué mejor manera de hacerlo si no es iniciando desde la
casa, es decir, desde la planificacién de programas que incluyan a todos los
ciudadanos colombianos sin importar el estrato social, con la Ginica intencién
de que la sociedad cuente con el beneficio de la distraccion, el descanso y el
esparcimiento, con el fin de fomentar la identidad del colombiano y el sentido

de pertenencia, respondiendo al principio de accesibilidad que plantea la ley.

6.2 Pertinencia

La idea de un turismo que conciba sujetos socializados en una recreacion
habitual suscitara un turismo para el desarrollo humano, minimizando los

impactos perjudiciales de dicha actividad.

La explotacion turistica no puede ser sindénimo de encarecimiento en la visita
de espacios para los ciudadanos locales de wuna regién, porque
lamentablemente esta ha sido la realidad, lo que ha hecho imposible las
posibilidades de visitar los principales lugares turisticos, ya que la

mercantilizacion le ha dado preferencia al bolsillo del turista, y los ciudadanos
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oriundos de la regién en su gran mayoria no gozan de poder adquisitivo que les
permita cubrir esas altas tarifas, privandolos asi de la accesibilidad a sus
propios espacios, y como se ha venido reflexionando a lo largo de este proyecto;

esa situacion afecta la intenciéon de fomentar y estimular una cultura turistica.

Para el cumplimiento de los objetivos de este proyecto se plantea que todos los
ciudadanos colombianos en sus respectivas regiones, gocen de planes y
paquetes recreacionales excepcionales que les permitan descubrir, conocer y
por ende, valorar los recursos naturales, culturales y materiales que cuenta su
ciudad o municipio, instaurandose de esta manera en cada coterraneo una
cultura turistica donde el sujeto en proceso de socializacion logre asumirse
como ser humano perteneciente a una region que determina sus valores y

costumbres.

La idea concibe que una vez al mes se puedan ofrecer actividades en atracciones
y sitios turistico de todas la modalidades que se ofrezcan en el sitio geografico
de residencia, completamente accesibles a todos los ciudadanos
independientemente del estrato, de la misma manera se puede aprovechar unos
dias de la designada semana de receso escolar consagrada en ¢l decreto 1373
de 2007, para esta concepcién de turismo recreativo, puesto que en este periodo
los estudiantes de todos los niveles, y las familias en general gozan del tiempo

libre.

6.3 Conveniencia

Sin duda se propende por la garantia del derecho a la recreacion de los nifios
que es superior a todo, se integra la familia colombiana por medio de la
recreaciéon y enriqueciendo los conocimientos culturales de su region, lo cual
conlleva a tener ciudadanos sanos mentalmente, lo que repercutird a una mejor

calidad de vida de los colombianos.
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7. IMPACTO ECONOMICO

A partir del planteamiento de Ospino, pensamos en el turismo como estrategia
de recreacién comunitaria para la creaciéon de una actividad que permita un
desarrollo econémico y cultural, con miras a recuperar, fomentar y estimular
la memoria histérica del pais para las futuras generaciones, al mismo tiempo
que se produce un impacto econémico que sirva para brindarle oportunidades
a todos los ciudadanos colombianos desde el principio de Ia igualdad social, La
idea seria trazar estrategias de combinacion con dinamica de enlace entre
turismo, historia v cultura, aprovechando el gran potencial turistico-cultural

que posee nuestro pais.

Por lo anterior, un incentivo como ¢l planteado en el presente proyecto,
enfocado a cambiar a la mitad el precio de una entrada a un establecimiento
que ofrezca servicios turisticos en todas sus meodalidades, y atracciones,
durante un fin de semana al mes, es positivo para dicho mercado. Esto debido
a que, establecido como ley de la republica, podria fomentar positivamente el
consumo de los servicios turisticos locales debido a que los consumidores
verian mas atractivo pagar la mitad de lo que deberia valer una entrada en otra
fecha y asi poder no solo aprovechar la coyuntura mensual, sino utilizar estos

servicios para consumirlos en familia.

De manera que en general se generaria mas demanda durante dicho periodo,

lo cual aumentaria los ingresos de los oferentes de los servicios mencionados.

Esta medida aumentaria los ingresos de los proveedores de los servicios

turisticos y atracciones debido a que el aumento de la demanda durante este
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periodo compensaria el efecto de la reduccion del precio unitario de la entrada

para disfrutar de esos servicios.

Esta afirmacion se fundamenta en que los costos {ijos de dichos
establecimientos no se ven aumentados con la variacién de la cantidad de
cllie.ntes que quieren acceder al lugar, solo los costos variables. Estos tltimos
son amortizados por el precio de las entradas, las cuales estan previamente
establecidas teniendo en cuenta gque garanticen la financiacion del

establecimiento, su adecuado cuidado y su mantenimiento periddico.

Con el propésito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley
v en razon del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera
impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacion toda vez que no ordena
gastb adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningn tipo. En el
presente proyecto se propone institucionar el fin de semana de la cultura y el
turismo local con lo cual ne se requiere de un esfuerzo fiscal adicional por parte
de la Nacion, apenas se propone la implementacion de una campafia nacional
que contribuya a dinamizar la visita de atractivos culturales y turisticos por

parte de los habitantes de los distritos o municipios sedes de los atractivos.

8. CRITERIOS GUIiAS SOBRE IMPEDIMENTOS.

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente
en el articulo No. 3 “Declaracion de impedimentos”, plantea la existencia de un
conflicto de intereses cuando “la discusion o votacién de un proyecto de ley o

acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual v

directo a favor del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el

presente Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
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actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -
favorables a los congresistas, que no puedan bencficiar al resto de los

ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una propuesta
de aplicacién general en el pais y que supone el establecimiento de un fin de
semana al mes para la promocion y visita de sitios reconocidos como atractivos

culturales y turisticos.

Por lo expresado anteriormente, la discusién y votacion del presente Proyecto
de Ley NO supone la configuracién de conflictos de intereses imputables a los
congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina beneficios particulares,
de hecho y a efectos practicos, se trata de una propuesta con beneficios
generales para todos los ciudadanos colombianos residentes en distritos o

municipios sedes de atractivos culturales o turisticos.

El presente proyecto es de los que se enmarcan en la circunstancia descrita en
el literal a) del articulo 286 de la ley 5 de 1992, de las situaciones que no
configuran impedimentos: “a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores.
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PROYECTO DE LEY No.

“por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacién como
estrategia para promover la visita de sitios culturales y turisticos y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo Primero - Objeto: Institucionalizar el tltimo fin de semana de cada
mes, como el fin de semana de la cultura y €l turismo local - sostenible y
responsable - con el fin de promover la cultura, el turismo, la recreacién, la
unidad familiar - y la sostenibilidad de la actividad regional - tinicamente para
sitios culturales y turisticos de caracter publico y privado.

Paragrafo. FEl beneficio es aplicable a la semana de receso estudiantil
consagrada en el Decreto 1373 de 2007 y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen.

Articulo Segundo - Beneficio: A los beneficiarios de la presente Ley, les sera
otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor a cancelar por
la entrada al sitio de atraccién cultural o turistica. De igual manera, a los
beneficiarios de la presente Ley les sera otorgado un descuento del cincuenta
por ciento (50%) de los valores a cancelar por el acceso a los diferentes shows,
atracciones y/o eventos que ofrezca el sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 1. £l Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, reglamentara todo lo relacionado con los beneficios aqui previstos, asi
como, las subvenciones tributarias para no afectar las finanzas de las cajas de
compensacién familiar debidamente autorizadas.

Articulo Tercero - Ambito de Aplicacidén: La aplicaciéon de la presente ley se
extendera a todo el territorio Nacional, e incluird a los atractivos culturales y
turisticos adoptados de acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley 2068 de 2020
y aquellas que la modifiquen y sustituyan.
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Paragrafo. Ademas de las atracciones locales, a ningun sitio reconocido como
atractivo turistico, que haga parte del inventario que deberad elaborar el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco del paragrafo 2 del
articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, le dejara de aplicar la presente ley.

Dentro de dicho inventario se garantizara la inclusion de atractivos turisticos
que promuevan la practica del etnoturismo en el pais, conforme con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 2068 de 2020.

Articulo Cuarto - Sujetos Beneficiados: El beneficio sera aplicable a todos y
cada uno de los ciudadanos colombianos y/o extranjeros que residan en el
distrito y/o municipio en el que se encuentre ubicada la sede del sitio de
atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 1. Para acceder al usufructo de los beneficios a los que se refiere la
presente Ley, los beneficiarios deberan demostrar que son residentes del
distrito y/o municipio en el que se encuentre ubicada la sede del sitio de
atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara en
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de la presente
ley, los términos y condiciones para demostrar la residencia de los beneficiarios
de la presente ley, en todo caso, mientras se expide la reglamentacion de la que
trata este articulo, la residencia se puede demostrar con un recibo de servicio
publico o declaracion extra juicto.

Articulo Quinto: Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales, a través de las secretarias de Turismo o quien haga sus veces,
estableceran mecanismos, acciones y estrategias tendientes a promover la
visita de sitios culturales y turisticos.

Articulo Sexto - Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

_ Newe A WOF

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

| JULIO ALBERTO ELiAS VIDAL
Senador de la Republica
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HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena |

Departamento del Atlantico
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
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ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ GER: LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente | Departamento del Atlantico
| Partido Demécrata Colombiano
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