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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repdblica y haciendo uso del derecho y las
facultades consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, nos
permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto
de Ley “Por medio del cual se amplian los derechos, prerrogativas y estimulos para la
prestacion del servicio militar en las Fuerzas Armadas de Colombia”, con el fin de iniciar con el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente, 7

presentante a la Camara
Departamento del Magdalena

N

Representante Valle del Cauca

M,

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto ampliar los DERECHOS, PRERROGATIVAS Y ESTIMULOS de los
que trata el articulo 45 del titulo V del Decreto Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta e servicio
de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion”.

Esta iniciativa legislativa también busca fijar criterios que otorguen beneficios educativos para todos
los ciudadanos que presten el servicio militar de manera voluntaria en las Fuerzas Militares y/o Policia
Nacional, adicionando un nuevo literal ai articulo 45 del Decreto Ley 1861 de 2017 "Por fa cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion®, en el cual se crean
cupos especiales para estas personas.

2. ANTECEDENTES

Gracias a la revision exhaustiva de la literatura enconfrada en la biblioteca del congreso, se pudo
observar que ninguna de las modificaciones de la norma descrita ni los proyectos de ley gue proponen
incentivos para la prestacion del servicio militar, manifiestan en su texio propuesta alguna de creacion
de cupos especiales en las Instituciones de Educacion Superior para aqueflos bachilleres
pertenecientes a los Grupos A, By C del SISBEN que presten de manera voluntaria el servicio militar
obligatorio en las Fuerzas Armadas y/o Policia Nacional de los Colombianos.

Estos solo se limitan a aumentar los beneficios para aquellos que deseen continuar con la carrera
militar, incentivar a la obtencion de grado de bachiller y otorgar becas parciales a todos aquellos que
presten el servicio militar y quieran acceder a la educacion terciaria.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La prestacion del servicio militar obligatorio en Colombia esté enmarcada dentro de la Constitucion
Politica de 1991, en el articulo 216 que indica que es una obligacion para todos los colombianos tomar
las armas en caso de ser necesario para la defensa de la independencia y de las instituciones publicas.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 111} y es por eso que la Alta Gerencia, en su érea de
Gestion del talento humano debe considerarlo un objeto de estudio, pues el Ejército es una Institucion
Politica y social que se nutre de ia sociedad y sirve a la saciedad (Serrano, 1972, p. 74) asi, sus
integrantes son el reflejo de la sociedad a la cual sirve. Si bien es cierto que La ley 1861 de 2017,
reemplazo la Ley 48 de 1993 y demés normas relacionadas con ef tema de reclutamiento (Congreso
de Colombia, 2017, p. 26) falté explorar ofros aspectos que quiza, hubiesen podido aportar de forma
positiva a la modificacion de la misma, pues por ejemplo no se actualizo el tema de los soldados
bachilleres, sin tener en cuenta que cuando se expidio la Ley 48 de 1993, en Colombia todavia era un
privilegio ser bachiller, pero pasados 25 afios no se consideré que esto podria ocasionar
inconvenientes en el area de reclutamiento.
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De acuerdo con el documento de revision de politicas nacionales de educacion del Ministerio de
Educacidn, entre los afios 2002 y 2012- 2013, las tasas netas de los matriculados subieron del 59%
al 70% en basica secundaria y del 30% al 41% en educacién media, asi también et nimero de inscritos
en educacion superior también se ha disparado, con una tasa bruta de matriculados duplicada, del
24% al 48% entre 2000 y 2013 {Ministerio de Educacion, 2016, p. 30).

El hecho de haber clasificado el servicio militar en dos modalidades, 18 meses y 12 meses para
bachilleres dejé abierta una brecha abierta para que la Institucionalidad Militar recibiera 5
cuestionamientos de tipo juridico que afectan el servicio mismo y la imagen de la organizacion. Si se
hubiese querido dar un privilegio y no en tiempo, sino quiza en destinacion del servicio, habria sido
enfocado a los profesionales de cualquier campo y no a los bachilleres, pues ser bachiller en el afio
2020 ya no es un privilegio y ser bachiller ya es algo comin entre los estratos sociales menos
favorecidos, quienes son los que mayoritariamente prestan el servicio militar; de acuerdo con ias cifras
analizadas por la Defensoria del Pueblo en el afic 2014, la poblacién con mayor susceptibilidad de
reclutamiento para el servicio militar pertenece a los estratos 0, 1 y 2, poblacion objetivo de este
proyecto de Ley. (Defensoria Delegada para los Asuntos Constitucionales y Legales, 2014, p. 129).
Aunque fa Ley 1861 de 2017 actualizd condiciones de la prestacion del servicio, entre estas; la
reduccion del tiempo, un incremento en la bonificacién mensual y la reduccién de costos de la libreta
(France24, 2017), y facilité de manera sustancial ia definicion de la situacion militar, seria bueno revisar
otros aspectos en futuras modificaciones a la Ley de Reclutamiento.

Por otro lado, por ser el servicio militar obligatorio un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a ia patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Plblica, este deberia tener mayores
contraprestaciones para todo aquel que lo preste de manera voluntaria en las Fuerzas Armadas
ylo Policia Nacional de fos Colombianos, puesio que, con la aprobacion de la Ley 2272 de 2022,
mas conocida como Ley de Paz Total, en su capitulo Ili, cre6 el Servicio Social Para la Paz como
alternativa al servicio militar obligatorio, incrementandose con esto, el déficit de policias y militares en
el pais.

Asimismo, otorgar cupos especiales en {a educacion superior a todo ciudadano que preste el servicio
militar obligatorio de manera espontanea en Colombia podria:

1. Contribucién al bienestar del pais: Al prestar el servicio militar de manera esponténea, los
ciudadanos estan confribuyendo al bienestar y la seguridad del pais, demostrando su
compromiso con la defensa y la proteccion de la nacién. Ofrecer cupos especiales en la
educacion superior serfa una forma de reconocer y recompensar esta contribucién patridtica.

2. Incentivo para el servicio voluntario: Al otorgar cupos especiales, se podria fomentar el servicio
militar voluntario, lo que podria aumentar ia motivacion y ef interés de los ciudadanos en unirse
al ejército de manera consciente y voluntaria, en lugar de hacerlo de forma forzada por la

obligatoriedad.
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3. Fomento del sentido de responsabilidad y ciudadania: Al brindar oportunidades educativas a
quienes prestan servicio militar de manera esponténea, se estaria promoviendo un sentido de
responsabilidad ciudadana y un compromiso con el pais y sus instituciones.

4. Reconocimiento del sacrificio y esfuerzo: El servicio militar puede implicar sacrificios y
desafios fisicos y emocionales para los ciudadanos que lo prestan de forma voluntaria,
Proporcionar cupos especiales en la educacién superior seria una forma de reconocer y
valorar el esfuerzo y dedicacion de estos individuos.

5. Formacion y capacitacion para el futuro: Al ofrecer educacion superior & quienes prestan
servicio militar, se les estaria brindando una oportunidad para obtener una formacion
académica mas s6lida y adquirir habilidades y conocimientos que podrian ser aplicables tanto
en el ambito militar como en el civil una vez finalizado su servicio.

6. Fortalecimiento del vinculo entre la sociedad y las fuerzas armadas: La concesién de cupos
especiales en la educacion superior podria ayudar a mejorar la percepcién y el entendimiento
entre 1a sociedad civil y las fuerzas armadas, fomentando una mayor cercania y confianza
entre ambas partes.

Es par ello que, nuestra propuesta se formula con el fin Gnico que, tanto el Congreso como el Gobierno
Nacional la apoyen como una iniciativa legislativa que ayude al desarrolio, fortalecimiento y
funcionamiento de las fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como también a la promocion del
acceso equitativo a la educacion de todo Bachiller que se encuentre dentro de los grupos de
clasificacion A, B o C del SISBEN, y preste su servicio militar obligatorio de manera voluntaria en las
Fuerzas armadas ylo Policia Nacional de los Colombianos, ya que, segln cifras del Ministerio de
Defensa, para el 2021 1785 bachilleres prestaron el servicio militar en las Fuerzas Armadas.

3.1 ;Cuéles son los beneficios en materia educativa que reciben los ciudadanos como
contraprestacion por prestar el servicio militar de manera voluntaria en Colombia?

En lo que atafie a este proyecto de Ley, los beneficios educativos que reciben fos ciudadanos que
prestan el servicio militar son los siguientes:

1. Formacion y capacitacion: Durante el periodo de servicio miiitar, los reclutas reciben una
formacion basica en disciplinas militares, que incluye habilidades fisicas, tacticas y tecnicas
relevantes para su funcion en las Fuerzas Militares.

2. Certificacion y capacitacion técnica: En algunos casos, los reclutas pueden recibir
certificaciones y capacitacion técnica en éreas especificas, io que puede mejorar sus
habilidades y oportunidades laborales después de su servicio miiitar.

3. Acceso a la educacion superior: El Ministerio de Defensa Nacional de Colombia ofrece
beneficios educativos a través del “Programa de Educacion para el Desarrollo y la Paz', el
cual brinda oportunidades para que los soldados y miembros de la fuerza pablica confinen
sus estudios universitarios después de completar el servicio militar obligatorio.
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4. Creditos educativos: Durante su servicio militar, algunos reclutas pueden acumular créditos
educativos que pueden ser reconocidos por instituciones de educacidn superior para facilitar
Su ingreso y progreso en programas académicos posteriores.

9. Durante el tiempo de servicio los uniformados ademas recibiran capacitaciones por parie del
SENA para que, al término de su salida, puedan recibir un titulo técnico laboral.

Si revisamos de manera exhaustiva, podremos ver que los beneficios educativos para el
acceso a la educacion superior son pocos, lo cual no hace afractivo para la ciudadania la
prestacion de manera voluntaria a diferencia de ofros paises como Peri, Estados Unidos e
Israel, los cuales traemos a colacion para nutrir este proyecto de ley.

3.2 Servicio Militar en otros paises
Per(i: Servicio Militar Voluntario

El Servicio Militar Voluntario esta amparado en la Ley 29248
Estos son algunos de los derechos y beneficios a los que podras acceder:
e Alimentacion diaria, tres veces al dia.
o Dotacién completa de prendas.
o Asignacion econdmica mensual, vidticos por comisidn de servicio, seguro de vida.
o Acceso a prestaciones de salud en los sistemas de salud en los hospitales o establecimientos
de salud de la institucién a la que perteneces.
Instruccion militar, educacion técnica productiva, ampliando tus posibilidades de insercion en
el mercado taboral.
o Facilidades para el ingreso a las Fuerzas Armadas.
o Descuentos de hasta 50% en museos, eventos deportivos y culturales.
o Facilidades después del primer afio para realizar estudios en universidades o institutos
en convenio con el programa Beca 18.

Estados Unidos: Servicio militar obligatorio en Estados Unidos

El servicio militar obligatorio (“draft”) es la inscripcién obligatoria de los varones en las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos. Aunque el ejército ha sido una fuerza totalmente voluntaria desde 1973,
el Gobierno puede restablecer el servicio militar obligatorio en caso de una emergencia nacional.

¢ Qué es el Servicio Selectivo?

E| Sistema de Servicio Selectivo (en inglés) es la agencia responsable de regisfrar a los varones en el
Sernvicio Selectivo. El registro con candidatos se usaria en caso de que sea necesario restablecer el
servicio militar obligatorio en ef futuro.

Beneficios:
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o Ayuda financiera para pagar estudios superiores
e Oportunidad de obtener la ciudadania estadounidense
e Capacitacion para trabajar en el Gobierno o en el Servicio Postal de Estados Unidos

Israel: "Ley de soldados liberados”

El Estado de Israel ha establecido en una ley llamada "Ley de soldados liberados" beneficios
especiales y asistencia financiera para jovenes que han completado el servicio militar o el servicio
nacional.

Los beneficios incluyen: una subvencion de liberacion, un deposito personal y un fondo para asistencia
adicional.

El monto de la concesion de liberacién y deposito se calcula sobre la base de la cantidad de meses
de servicio militar real multiplicado por la tasa mensual. La asistencia es universal y automatica. De
acuerdo con la Ley de Scldados Liberados, la asistencia no disminuye y no se reduce la ayuda de
acuerdo con las disposiciones sobre los derechos en et Departamento de Estudiantes.

4. MARCO JURIDICO
1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
4.1 Marco Juridico General

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho y
fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente manera:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Replblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion (...)"

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma profeccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a fa técnica, y a los demas bienes y
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valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica def trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente,

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion. (...) que seré obligatoria entre
los cinco ¥ los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacion basica. L.a educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion v vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por €| cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educan dos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en fa direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la Ley.

4.2 Marco normativo relacionado con la presente iniciativa

<<Articulo 13>> Lay 48 de 1993 “El Gobiemno podra establecer diferentes modalidades para atender
la obligacidn de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:
a. Como soldado regutar, de 18 a 24 meses.

b. Como soidado bachiller, durante 12 meses.

¢. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.

d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 10. Los soldados, en especial los bachilleres, ademas de su formacion militar, y demas
obligaciones inherentes a su calidad de soldado, deberan ser instruidos y dedicados a la realizacion
de actividades de bienestar social a la comunidad y en especial a tareas para la preservacion del
medio ambiente y conservacion ecolégica.

PARAGRAFQ 20. Los soldados campesinos prestaran su servicio militar obligatorio en la zona
geogréfica en donde residen. El Gobiemno Nacional organizara tal servicio tomando en cuenta su
preparacion académica y oficio”.

En su articulo 10 se manifiesta quienes estan en ia obligacion de prestar el servicio militar obligatorio:

<<Articulo 10>> Ley 48 de 1993, Todo vardn colombiano esta obligado a definir su situacion militar a
partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de bachillerato,
quienes definiran cuando obtengan su titulo de bachiller.
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La obligacion militar de los colombianos termina el dfa en que cumplan los cincuenta (50) ;ﬁos de
edad.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> La mujer colombiana prestar el servicio militar
voluntario, y seré obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo
determine y tendran derecho a los estimulos y prerrogativas que establece esta Ley no importando la
modalidad en que se preste el servicio.

e Ley 548 de 1999
En su articulo 2 modifica el articulo 13 de la Ley 418 de 1998:
<<Articulo 2>> Ley 418 de 1998 “El articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

“Articulo 13. Los menores de 18 afios de edad no seran incorporados a filas para la prestacion del
servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la Ley 48 de
1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta
el cumplimiento de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere
matriculado o admitido en un programa de pregrado en institucion de educacion superior, tendra la
opcion de cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para el momento de la terminacién de sus
estudios. Si optare por el cumplimiento inmediato, la institucion educativa le conservara el respectivo
cupo en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente sbio podra
ser otorgado una vez haya cumplido ei servicio militar que la ley ordena. La interrupcion de los estudios
superiores hara exigible la obligacion de incorporarse al servicio militar. La autoridad civil o milifar que
desconozca la presente disposicion incurrira en causal de mala conducta sancionable con la
destitucion.

PARAGRAFO. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar hasta la terminacion
de sus estudios profesionales, cumplira su deber constitucional como profesional universitario o
profesional tecnologo al servicio de las fuerzas armadas en actividades de servicio social a la
comunidad, en obras civiles y tareas de indole cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la
que sea adscrito necesite.

En tal caso, el servicio militar tendré una duracion de seis meses y sera homologable al afio rural,
periodo de practica, semestre industrial, afio de judicatura, servicio social obligatorio o exigencias
académicas similares que la respectiva carrera establezca como requisito de grado. Para los
egresados en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra sustituir la tesis o monografia de grado
y, en todo caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que se refiere el articulo 149 de la Ley 446
de 1998".
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En el Decreto Ley 1861 en su articulo 68 se aclara donde se da la ubicacion del servicio militar:

<<Articulo 68>> del Decreto Ley 1861 de 2017, Es el acto a través del cual el Comandante de
Fuerza, el Director General de la Policia Nacional, el Director det Inpec ¢ la autoridad en la que estos
deleguen, asigna a una unidad o reparticién a un Soldado, infante de Marina, Soldado de Aviacion y
Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia, cuando es incorporado para la prestacion del
Servicio Militar Obligatorio, en las &reas geograficas que determine cada Fuerza, la Policia Nacional o
el Inpec.

ARTICULO 45. Derechos al término de la prestacion del servicio militar’. Todo colombiano que haya
prestado el servicio militar obligatorio, tendra los siguientes derechos:

En las entidades del Estado de cualquier orden el tiempo de servicio militar le sera computado para
efectos de cesantia, pension de jubilacién de vejez, pensidn de invalidez, asignacion de refiro y prima
de antigiiedad en los términos de la ley.

Los fondos privados computarén ¢l tiempo de servicio militar para efectos de pension de jubilacion de
vejez y pensién de invalidez.

b. Cuando el ciudadano haya sido admitido en instituciones plblicas y privadas para adelantar estudios
universitarios, tecnoldgicos y técnicos, en caso de prestar el servicio militar, las instituciones tendrén
la obligacion de reservar el cupo respectivo hasta el semestre académico siguiente al licenciamiento.

¢. Cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra acceder a un
descuento del 30% sobre la matricula financiera.

d. Las Escuelas de Oficiales de la Fuerza Publica admitiran minimo el 30% del personal a incorporar
a quienes hayan prestado el servicio militar, siempre y cuando retinan el perfil requerido para ingresar.
e. El Ministerio de Defensa Nacional podra celebrar convenios con las insfituciones de Educacion
Superior, que permitan al reservista, adelantar estudios profesionales, tecnoldgicos y técnicos
profesionales con un descuento sobre el valor de la matricuta durante toda la carrera, en programas
acadéemicos que definan las instituciones.

f. A los soldados, infantes de marina, soldados de aviacion y auxiliares de policia o det Cuerpo de
Custodia. que al término del servicio de manera facultativa opten por adelantar una formacién técnica
laboral, podran ser vinculados al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en aprovechamiento a los
convenios existentes con el Ministerio de Defensa Nacional.
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g. Autorizase al Gobierno Nacionat para que a través del ICETEX cree una linea de crédito educativo
para reservistas de primera clase. En {os casos que aplique, este beneficio no sera acumuiativo con
la ley 1699 de 2013

h. El Gobierno Nacional creara una linea especial de crédito de fomento a largo plazo, con ef objeto
de propiciar el regreso a la actividad agropecuaria de los soldados, infantes de marina, soldados de
aviacion, auxiliares de policia y auxiliares del Cuerpo de Custodia del INPEC proveniente de areas
rurales para el fomento de formas de economia solidaria, tales como microempresas entre quienes
prestaron el servicio militar.

. La condicién de reservista de primera clase ser4 incluida como criterio de priorizacién y/o desempate
en la seleccion de beneficios de programas o politicas de generacion de empleo y promocion de
enganche laboral. Asi mismo, tendrén prelacion para acceder a cursos de capacitacion en el marco
del Servicio Publico de Empleo.

Ley 2217 de 2022 “Servicio Social Para La Paz”

ARTICULO 10°. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22 de |a Constitucion
Politica créase el Servicio Social para la Paz, como una alternativa al servicio militar.

ARTICULO 11°. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la Paz
tendra una duracion de doce (12) meses, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover ia alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicte armado y fa promocion de sus derechos, la
defensa de fos derechos humanos y el derecho internacionat humanitario.

3. Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica publica de paz, Ja reconciliacion, ta convivencia y la no
estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccion de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes hidricas, habitats
marinos y costeros, ecosistemas estratégicos, la riqueza ambiental y forestal del pais.

6. Servicio social para promover la paz étnico, cultural y territorial, respetando el derecho de
autodeterminacién, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas, y la cultura
campesina.

7. Servicio social para la proteccion y cuidado de las personas en condicién de discapacidad y
personas mayores en condicion de vulnerabilidad.

8. Servicio social para el trabajo en la reforma rural integral.
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9 Servicio social para ser vigia del patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacion.

10. Servicio social para el trabajo con personas damnificadas o afectadas por fendmenos o amenazas
naturales.

11. Servicio social para promover la educacion y las actividades relacionadas en materia de gestion
del riesgo y cambio climatico.

PARAGAFO 1°. E| Servicio Social para la Paz sera prestado por las personas que cumplan con los
requisitos del servicio militar obligatorio, este sera certificado y equivalente a la libreta militar, y se
reconocera como experiencia para primer empleo.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Social para la Paz no podra usarse para hacer proselitismo politico
electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobiemo Nacional reglamentara e! Servicio Social para la Paz, su
remuneracion y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacion se realizara
de manera gradual y progresiva.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Republica para la expedicién de Leyes como la que se
pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de fa Reptiblica reformar la Constitucién, hacer
fas leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. Ef Congreso de la
Republica, estara integrado por el Senado y la Cédmara de Representantes’.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir c6digos en todos los ramos de Ia legisiacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
gfecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir Ia division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucién, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades teriforiales y
establecer sus competencias’”.
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LEY 5 DE 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Repiblica cumple:
(..)

2. Funcion legisfativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y c6digos en
todos los ramos de la legislacion”.

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secrefaria General de las Camaras 0 en sus plenarias”.

“ARTICULO 140. Iniciativa legisfativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a traves de las bancadas”.

LEY 3 DE 1992 -“Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia
y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2° Tanio en el Senado como en la Camara de Representantes funcionarén
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a fos proyectos
de acto legisiativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constifucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7)
a saber.

)

Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica infernacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e integracion econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias internacionales y Supranacionales, asuntos
diplométicos no reservados constitucionalmente al Gobiemno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos pablicos; servicio militar; zonas francas y de
libre comercio; contratacion internacional. (Negrilla por fuera de texto)
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6. IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por ia cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones®, sobre el analisis de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios...”: asi
mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
“expresamente en la exposicién de molivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,

Asi las cosas, si podria generar un impacto fiscal frente al presupuesto del Ministerio de Defensa en
lo concemniente a los rubros de educacion para los reclutas. En tal sentido, en concordancia con lo
establecido en el articulo 7° de fa Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico podra
emitir concepto frente a esta iniciativa y que tal como reza la Ley en mencién, podra darse en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de impacto fiscal de las normas la Corte
Constitucional ha proferido pronunciamientos sobre la materia, y en el caso de la Sentencia C-866
de 2010 sostuvo una serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constifuyen un
parémefro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionaimente
refevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, en fanfo que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de

funcionarios y la experticia en materia econbémica. Por lo lanio, en el caso de
que los congresistas framiten un proyecto incorparando estimativos erréneos sobre
ol impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibifidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto’; (Negrita y subrayado por
fuera de texto)

iif} en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no infervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia
de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legislador

Calte 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.CAMArEZOV.Co
Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Oficina 335B E-matl: oimes.echeverria@camara.gov.co
Bogotd I.C - Colombia Tel: 3304050 /Ext. 4423-4424



imes

ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre
fos poderes plblicos y el principic democratico’; y

iv) ef informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a fas
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, sl genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrético con fa estabilidad macroeconomica’”.

GCon fundamento a este pronunciamiento de la Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
Ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitir conceplo frente a esta iniciativa
y considerando que, si bien, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congreso, la
Corte ha enfatizado que corresponde principalmente a la cartera de Hacienda y Crédito Piblico,
considerando que cuenta con la informacion, la experticia en materia econémica y funcionarios
capacitados para ello.

Asi mismo, otro precedente jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencia G-490
de 2011 sostiene que:

“Ef mandato de adecuacion entre Ia justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite

para_la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias

de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, ia
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este carécler, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre fos
poderes plblicos y el principio democrético. La exigencia de fa norma organica, a su vez,
presupons que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico”.

En tal sentido, debe reiterarse que no contar cor un analisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en 6bice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal y
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcion legislativa pues ello se convertiria
en una vulneracion al principio de separacion de poderes del poder pablico méaxime cuando la Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: “...los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legisfativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”. (Negrita por fuera
de texto}
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Es decir, “...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obfener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de velo legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda..."

En tal sentido, se pone a consideracion del Congreso de la Reptiblica de Colombia esta iniciativa
legislativa y se solicita dar inicio a su tramite sin desconocer que, en cualquier momento del
pracedimiento legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra emitir concepto frente a
al proyecto de Ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parciaimente la Ley & de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir “...fas
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicfo de interés para la discusion y votacion...”
de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de fa Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar fos conflictos de intereses que pudieran surgir en el gfercicio
de sus funciones.

Se entiende como confiicto de inferés una situacion donde fa discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista. p
- Beneficio particular: aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
Indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero civil.

()’

Al respecto, cabe recordar que Ia Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Morenc Rubio, sefialé que:

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es direclo, eslo es, que per se el alegado
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beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, fo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera confiictos de interés
en razoén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grade de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, en razon a que se irata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracto que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional y que, como ya menciond anteriormente, no materializa una situacion concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefalar que, la descripcion de los posibles conflictos de interes que se
puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articuio 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,

LMES DE JESS ECHEVERRIA DE LA ROSA

(_ARepresentante ala
Departamento dei Magdalena

MMM{;PMQ} e
CHRISTIAN M. GARCES ALJUR 9 Fla - A

Representante Valle dei Cauca

M, A

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Centro Democratico
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

o<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se amplian los derechos, prerrogativas y estimulos para la prestacion del
servicio militar en las Fuerzas Armadas de Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar fos derechos, prerrogativas y estimulos
de los que trata el articulo 45 del Titulo V del Decreto Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el
servicio de reciutamiento, conlrol de reservas y la movilizacion”.

Articulo 2. Adicibnese un nuevo literal J y un paragrafo al articulo 45 del Decreto Ley 1861 de 2017
“Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, controf de reservas y la movilizacion", asi:

J. El Ministerio de Defensa Nacional podra celebrar convenios con las Instituciones de Educacion
Superior, que permitan al reservista bachiller perteneciente a los grupos A, B y C del Sisbén, adelantar
estudios profesionales, tecnoldgicos y técnicos profesionales mediante el otorgamiento de cupos
especiales, en todos los programas académicos que ofrezcan las instituciones.

Paragrafo. EI Gobiemo Nacional reglamentard los mecanismos para la creacidn de los cupos
especiales de los que trata el literal J, y quedara en cabeza de la Institucion de Educacion Superior la
formulacion de los requisitos para el otorgamiento de dichos cupos.

Articulo 3. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La Presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean confrarias.

Atentamente,

Departamento del Magdalena
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CHRISTIAN M. GARCES ALJUR

Representante Valle del Cauca

Jose Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Centro Democratico
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Senador de la Republica -
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara
Departamentc del Vaupés
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