Bogota D.C; agosto ____de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Replblica y haciendo uso de! derecho y las
facultades consagradas en la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5ta de 1992, nos
permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se amplia el término de la vigencia de las licencias de conduccion
para vehiculos de servicio de transporte piiblico y se incentiva el buen comportamiento en
seguridad vial”, con el fin de iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por fa Constitucion y la ley.

Atentamente,

OUOE)O_{«C@UL%M#

HONORIQ MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica

Calle 18 Na 7-50 Capitolio Nacional WWW.CAMATa.gov.co
Carrera 7 N° & - 68 Ed. Nuevo del Congraso Oficina 335B E-mail: olmes.echeverria®@camara.gov.co
Bogot4 D.C - Colombia Tel: 3904050 /Ext. 44234424



L

Holl

ECHEVERRIA DE LA ROS
Camaka OF MERESENUNTES

ﬂ‘g | AN
CHRI TSAN(M:%AMQM

Representante Valle del Cauca

7 /
MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

\;—/

José Jaime Uscéategui Pastrana
Representante a fa Camara por Bogota D.C.
Centro Democratico

iu:e-ih A Sdanche}
Yulieth Andrea Sanchez C.
Representante a la Camara - Antiogquia

<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

Calle 10 No 7-50 Capitolic Nacional WWW,CAMAra.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Oficina 3358 E-mail: olmes.echeverria@camara.gov.co
Bogota D.C - Colombia Tel: 3904050/Ext. 4423-4424



L)

Holmes

CAMARM DE REMESENTAMTES

W
HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO d U du\,g :

Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

-
¢

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Menicu ZA

.

A R

\U]W\M“ @!U\”\v‘» J\MJKQ*
e (sgeorte

Calle 16 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo de! Congreso Oficina 3358 E-mail: olmes.echeverria@camara.gov.co
Bogoté D.C - Colombia Tel: 3904050/Ext. 4423-4424




Holmes
EXPOSICION DE MOTIVOS o

PROYECTO DE LEY DE 2023 CAMARA

“Por medio de Ia cual se amplia el término de la vigencia de las licencias de conduccion para
vehiculos de servicio de transporte publico y se incentiva el buen comportamiento en
seguridad vial”

E! presente proyecto de Ley esta compuesto por los siguientes apartes:

Objeto
Antecedentes
Justificacion del proyecto
Marco jurfdico
4.1 Constitucional
4.2 Legal
4.3. Reglamentarios
5. Competencia del Congreso
5.1 Constitucional
5.2 Legal
6. Impacto Fiscal
7. Conflicto de interés

LN
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene como objeto ampliar los términos de la vigencia de ias licencias de
conduccion para vehiculos de servicios de fransporte pablico de los que trata el inciso 2° del articuio
22 y de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
ofras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa también busca fijar criterios que otorguen beneficios econdmicos para el
tramite de renovacion de licencias del que trata el articulo 23 de la misma Ley para los conductores
de vehiculos de servicio plblico que presenten buen comportamiento en seguridad vial.

2. ANTECEDENTES

Realizando una revisidn de los proyecios de Ley en materia de licencia de conduccion radicados ante
el Senado y la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica dentro de los ditimos 12
anos, se encontrd que ninguna de las iniciativas ha estado encaminada a ampliar los términos de la
vigencia de las licencias de conduccion que atafie este proyecto de Ley; tampoco existe evidencia de
alguno que haya pretendido otorgar beneficios econdmicos para el framite de renovacion de licencias
como incentivo por el buen comportamiento en seguridad vial.

Por su parte, las iniciativas en su mayoria han estado encaminadas a regular las licencias de
conduccion para mofocicletas, la cancelacion o suspension de las licencias de conduccion o lo
correspondiente a |a licencia de conduccion por puntos tal es el caso de algunas iniciativas como:

Proyecto de Ley No. 237 de 2021 Camara “Por medio de fa cual se modifica la ley 769 de 2002, y se
adicionan nuevas causales de suspension y cancefacién de la licencia de conduccion”.

Proyecto de Ley No. 204 de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos 26 y 124 de
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 307 de 2018 Camara “Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 147 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica parciaimente la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 186 de 2012 Camara “Por medio de Ia cual, se modifican algunos articulos de la
ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010, se crea la licencia de conduccién por puntos y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 208 de 2011 Cémara “Por la cual se establece en colombia el sistema de puntos
en la licencia de conduccion, la figura del defensor del conductor, y se dictan ofras disposiciones”
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La licencia de conduccion de conformidad con el articulo 2 de la Ley 769 de 2002- Codigo Nacional
de Transito Terrestre es aquel “Documento piiblico de caracter personal e infransferible expedido por
autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conduccion de vehiculos con validez en
todo el territorio nacional”.

El articulo 18 de la misma Ley, dio las primeras luces de la diferenciacién entre licencias para
conductor de servicio pblico y particular; en virtud de lo anterior, el articulo 20 orden6 al Ministerio de
Transporte definir mediante resolucién las categorias de licencias de conduccion. Fue asi como,
mediante la expedicion de la Resolucién 1500 de 2005 del Ministerio de Transporte, en su articulo 3°
fijo la clasificacién de las mismas y en los dos articulos subsiguientes, categorizé dichas licencias para
vehiculos automotores de servicio particular o de servicio piblico.

En lo que atafie a este proyecto de Ley, las ficencias de conduccion para servicio publico estan
categorizadas asi:

CATEGORIA TIPO DE VEHICULO
C1 Para la conduccion de automdviles, camperos, camionetas y microbuses.
C2 Para la conduccion de camiones rigidos, busetas y buses.
c3 Para la conduccion de vehiculos articulados.

En cuanto a la normatividad que rige la materia, los antecedentes normativos de manera sucinta son
los siguientes:

NORMA MODIFICACIONES INTRODUCIDAS

Establecié en el articulo 22 del texto original, una vigencia de tres {3)
Ley 769 de 2002 afios para las licencias de conduccion para servicio de fransporte piiblico
para menores de 65 afios y de un (1) afio para mayores de 65 afios.

Modifica la norma anterior a fravés del articulo 8, introduciendo los
siguientes cambios:

Ley 1383 de 2010 i) Disminucion de la edad de 65 a 60 afios para la renovacion de la
licencia de conduccidn con vigencia de un (1) afio.

ii} Fija el requisito de paz y salvo por concepto de pago de multas por
infracciones a las normas de transito, debidamente ¢jecutoriadas para
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SU renovacion.

A través del paragrafo 1° del articulo 75 del texto original de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)} se
oforgaron facultades extraordinarias al presidente de la Repiblica para expedir normas con fuerza
de ley para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica. Este articulo fue modificado por el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 y
posteriormente derogado por el Decreto Ley 2106 de 2019.

En virtud de las facultades extraordinarias otorgadas como politica
antitramites a través del articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (hoy
derogado), el entonces Presidente de la Republica expidio el Decrefo 19
Decreto 19de 2012 | de 2012 y en su articulo 197, fijd el término vigente a la fecha que
corresponde a: ires (3) afios para menores de 60 afios y de un (1) afio
para mayores de 60.

Con base en lo anterior, se presenta la siguiente tabla que relaciona los términos de vigencia de las
licencias de conduccion de servicio publico consagrados en el Codigo Nacional de Transito Terrestre
versus la propuesta que se plantea en el articulo 2° de esta iniciativa legislativa, asi:

EDAD VIGENCIA ACTUAL VIGENCIA PROPUESTA
Menores de 60 afios 3 afios 5 afios
Mayores de 60 afios 1 afio 1 afio

En Colombia, en atencion al precepto constitucional que reconoce la promocion de la prosperidad
general y la garantia de la efectividad de los derechos consagrados en la Carta Politica como fin
esencial det Estado denfro de los cuales se encuentra el deber de las autoridades de proteger la vida
de todas las personas del territorio nacional, se ha instaurado la seguridad vial como prioridad y politica
de Estado de tal modo que, quienes fungen como autoridades de transito, estan obligadas a velar por
ia cabalidad del cumplimiento de este mandato.

Asi las cosas, las licenclas de conduccion se convierten en un instrumento que contribuyen al
fortalecimiento de la seguridad vial del pais para la proteccion de la vida como el bien juridico mas
importante y sujeto a proteccion del Estado Social de Derecho, méxime en el caso de aquellas de
servicio pablico en donde las restricciones son mayores coligiendo que dicha restriccion se debe a
razones como fas siguientes:

i) Razones de seguridad y para garantizar la calidad en el servicio de transporte pdblico.

iy Mayor responsabilidad y un mayor riesgo, ya que los conductores estan transportando pasajeros y
son responsables de su seguridad.

i) Necesidad de asegurar que los conductores estén capacitados adecuadamente y que se
mantengan actualizados en cuanto a las regulaciones de transito y las mejores practicas de seguridad.
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iv} Garantizar que los conductores de servicio pablico estén sujetos a revisiones mas periédicas de
sus habilidades de conduccion y conocimientos sobre seguridad vial,

Si bien, la Agencia Nacional de Seguridad Vial en su documento técnico “Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031", describe la importancia de avanzar en mejoras respecto a la implementacion de la
seguridad vial en en el mundo que ha costado cerca de 1,35 millones de vida, convirtiendo los
siniestros viales en uno de los factores que impactan la salud puablica y el desarrollo mundial; es
menester destacar que este mismo documento sefiala que segin el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial “...el fransporte publico de pasajeros es el servicio que ofrece menor riesgo de
fatalidad a sus usuarios...”. {Negrita por fuera de texto)

Las siguientes graficas, tomadas del mismo documento técnico fuente de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial a partir del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (20222}, evidencian que, tanto ia
condicion de victimas fatales en siniestros viales como los fallecimientos segin el actor vial estan
asociados en su gran mayoria al uso de vehiculos de dos ruedas como las motocicletas y en el caso
de conductores y pasajeros de vehiculos de cuafros ruedas o mas como es el caso del servicio piblico
de transporte, las cifras resultan tres veces menor respecto a las primeras.

Hustracion 8. Condicion de las victimas fatales en siniestros viales (2012 - 2021)

&

Otros: Maguinaria agricola, maquinaria industnal, traccion animal, semoviente,
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llustracion 9. Fallecimientos en siniestros viales segln actor vial (2012 - 2021)
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No obstante, considerando las licencias de conduccion como un instrumento para hacer confrol y
fortalecer la seguridad vial y remitiéndose al articulo 22 del Cédigo Nacional de Transporie Terresre,
puede observarse que la vigencia para las licencias de conduccion para vehiculos de servicio particular
como es el caso de las motocicletas, tienen una vigencia tres veces mayor (10 afios) para conduciores
menores de sesenta afos respecto a la vigencia de 3 afos que ha fijado la Ley para conductores de
vehiculos de servicio piblico en el mismo rango de edad.

Adicionaimente, las siguientes graficas muestran la distribucion de fallecimientos de peatones, ciclistas
y motociclistas de acuerdo con los aclores viales involucrados en el siniestro y a partir de ellas, logra
evidenciarse que Ia intervencion de los vehiculos de transporte pablico de pasajeros resulta inferior
respecto a aquellos como motocicletas y vehiculos de fransporte particular que a la fecha, tienen una
vigencia mayor para su licencia de conduccién.

llustracién 10. Distribucién de fallecimientos de peatones de acuerdo con el
ehicu-lo que intervine en el siniestro (2021
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flustracion 12. Distribucién de fallecimientos de ciclistas de acuerdo con el actor
vial que involucrado en el siniestro

Sininfo.; 5°
Motocicleta; 1¢

Otros; 19%

A e - _

Vehiculos Ve e
{ranspone pubico >

de pasajeros, 8% Veh u.llOb
FRASHOH
pamnaf de
Vehiculos pasajerus; 28%
transporte de

carga; 21%

llustracion 13. Distribucidon de fallscimientos de motociclistas de acusrdo con el
vehiculo u objeto con que colisionaron.

a0 5

2%

?

I povie pub
aesceron 4%

#no apiice 14

Maosocrlaur. 11

Las gréaficas y lo descrito anteriormente permiten identificar que en el pais existe una baja afectacion
por parte de los vehiculos de transporte pablico de pasajeros a la seguridad vial; y ain cuando, podria
colegirse que la restriccion impuesta a la vigencia de la licencia de conduccion para conductores de
servicio plblico, que ademas implica per se revisiones médicas periddicas y capacifaciones con mayor
frecuencia respecto a la modalidad de servicio particular, debe considerarse que Ia restriccion
impuesta en términos de vigencia -que es mas de fres veces inferior en relacion con las de servicio
particular- podria extenderse a 5 afios para darle un trato mas justo a aquellas personas que prestan
el servicio de conduccién de transporte plblico y que incurren en el gasto de renovacion de la licencia
de conduccion con mayor frecuencia.
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Lo anterior, considerando que, durante el tramite de renovacion o refrendaciéon de la licencia de
conduccion, también deben incurrir en gastos adicionales como las tarifas que deben pagarse por
concepto de examen de apfitud fisica, mental y de coordinacidn motriz para conducir, que son fijadas
por los Centros de Reconocimiento de Conductores de conformidad con los rangos establecidos en el
articulo 3.4.1. de la Resolucion 20223040045295 de 2022 del Ministeric de Transporte “Por medio def
cual se expide la Resolucidn Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”
y que pueden oscilar para este afio entre los $141.000 y los $161.00; es decir, una cifra equivalente a
mas del 10% del valor del salario minimo legal mensual vigente.

Pero ademés y con base en las mismas evidencias graficas anteriormente expuestas, debe verse con
buenos 0jos que a través de esta iniciativa se pretenda otorgar el beneficio economico de descuento
en los costos asociados al tramite de renovacion de la licencia de conduccion -previa reglamentacion
por parte del gobierno nacional- a aquellas personas con licencia de conduccidn para vehiculo de
servicio ptblico que durante la vigencia de la misma no sean reportadas en el Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y Sancicnes por Infracciones de Transito (SIMIT), implementando dicha
medida como un incentivo que resulte en beneficio de estos ciudadanos por el buen comportamienio
en sequridad vial.

Por ultimo, cabe recordar que la ampliacion del término de la vigencia para conductores de servicios
de transporte plblico propuesta en este proyecto de Ley es exclusivamente para personas menores
de 60 afios, considerando que aquellos de 60 afios en adelante y para los cuales la Ley prevé una
vigencia de un (1) afio, tienen mayor exposicion a enfermedades progresivas que podrian implicar
mayores riesgos en materia de seguridad vial.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Constitucional
Respecto al marco constitucional, esta iniciativa encuenira asidero en los siguientes articulos de la
Carta Politica:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en fas decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
fa vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para profeger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. (Negrita por fuera de texto)

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 13 constitucional reza:
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‘El Estado promoveré las condiciones para que fa igualdad sea real y efectiva y a&l:ptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. (Negrilla por fuera de texto)

=

=

La eleccion del oficio de conductor de servicio de fransporte pablico se enmarca en el derecho al libre
desarrollo de la personalidad;

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al fibre desarrolio de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Por su parte, los articulos 24 y 26 superior indican:

*ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a enfrar y salir de &, y a
permanecer y residenciarse en Colombia”. (Negrilla por fuera de texto)

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
fas profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijjan formacién académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”. (Negrilla por fuera de
texto)

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de fa division politico<sic>-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”. (Negrilla por fuera de
texto)

‘ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije Ia ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y Ia vigilancia
de dichos servicios. Si por razones de soberania o de inferés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobiemno
decide reservarse determinadas aclividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”. (Negrillas por fuera de texto)

4.2 Legal

En cuanto al desarrollo legal que atafie esta materia, se encuentra;
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Ley 105 de 1993 ‘Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
compefencias y recursos enire la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en
ef sector fransporte y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 2° de esta Ley, fija los principios fundamentales y rectores del Transporte en Colombia,
dentro de los cuales se encuentra la infervencion del Estado para fijar fa planeacion, el control, la
regulacion y la vigitancia del transporte. Asi mismo, establece como principios la libre circulacion de
toda persona por el ferritorio nacional que en todo caso y en concordancia con el articulo 24 superior,
sblo sera limitada por la Ley y por otra parte, la seguridad que debe ser prioridad del Sistema y del
Sector Transporte.

Por su parte, el articulo 3° establece los principios del transporte pidblico garantizando a través de
ellos: el acceso, su caracter plblico bajo la reguiacion del Estado y la colaboracion enfre entidades o
los diferentes organismos del Sistema Nacional de Transporte para velar por su operacion fundada
“ ..en criterios de coordinacion, planeacion, descentralizacion y participacion’.

4.3. Reglamentarios

Resolucién 1500 de 2005 del Ministerio de Transporte “Por la cual se reglamentan las categorias de
la Licencia de Conduccion, de conformidad con el articulo 20 de fa Ley 769 de 2002,

Resolucidn 5228 de 2016 del Ministerio de Transporte "Por la cual se establecen fas condiciones,
caracteristicas de seguridad y rangos de precios al usuario para servicios prestados por Centros de
Reconocimiento de Conductores y se madifica la Resolucion 217 de 2014"

Resolucion 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de Transporte”

Resolucion 20223040055235 de 2022 de Ministerio de Transporte "Por la cual se aclualizan las tarifas
de los servicios def Registro Unico Nacional de Transito - RUNT”

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1 Constitucional
El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Repiiblica para ia expedicion de Leyes como la que se

pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes articulos:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de fa Republica reformar la Constitucién, hacer
las leyes y ejercer control pofitico sobre ef gobierno y la administracion. I Congreso de la
Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.
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“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en fodos los ramos de la legislacion y reformar sus disposicionss.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones piiblicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
gjecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisibn general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
fas bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar enfidades terriforiales y
establecer sus competencias”.

ejerce las

5.2 Legal

LEY 5 DE 1992 - “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes”

“ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. £ Congreso de la Reptiblica cumple:
{.r)

2. Funcibn legisiativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion’,

“ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras 0 en sus plenarias”.

“ARTICULO 140. iniciativa legisiativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Cémara individualmente y a través de las bancadas’.

LEY 3 DE 1892 -“Por fa cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionarén
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7)
a saber.

()

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros en Ia Camara
de Representantes, conocera de: comunicaciones; farifas; calamidades publicas; funciones
publicas y prestacion de los servicios ptiblicos; medios de comunicacion; investigacion
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cientifica y tecnolbgica; espectros electromagnéticos; orbita geoestacionaria; sistemas
digitales de comunicacion e informética; espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo
v desarrolio turistico; educacion y cultura. (Negrilla por fuera de texto)

()
6. IMPACTO FISCAL

En concordancia con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
olras disposiciones”, sobre el andlisis de impactoe fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios...”; asi
mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y de ser incluido
“expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo’.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa legisiativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento de beneficios fributarios dispuestos en el inciso
2° del articulo 7 de la Ley 819 de 2003; razdn por la cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Asi las cosas, si bien esta iniciativa legislativa no ordena gasto ni otorga tales beneficios, si podria
generar un impacto fiscal frente al recaudo de recursos publicos provenientes del tramite de
renovacion de las licencias de conduccién. En tal sentido, en concordancia con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra emitir concepto
frente a esta iniciativa y que tal como reza la Ley en mencion, podré darse en cualquier tiempo durante
el respectivo framite en el Congreso de fa Repubfica.

No obstante, cabe resaltar que frente al analisis de impacio fiscal de las normas la Corte
Constitucional ha proferido pronunciamientos sobre ia materia, y en el caso de la Sentencia C-866
de 2010 sostuvo una serie de subreglas que se relacionan a continuacion:

“ .. es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819
de 2003;

i) fas obligaciones previstas en el articulo 7° de fa Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legisiativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y

Crédito Publico, en fanfo que ‘es el que cuenta con los datos, [os equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
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que fos congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisiativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas def proyecto’; (Negrita y subrayado por
fuera de texto)

iif) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Pblico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia
de inconstifucionalidad puesto que este requisito no puede enfenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso 0 una barrera para que el legisiador
ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y ef principio democratico’; y

iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion en
cabeza del Congreso de valorarfo y analizario. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion enfre las ramas del poder publico y se ammoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica’”.

Con fundamento a este pronunciamiento de la Corte, posterior a la radicacion de este proyecto de
Ley, se solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitir concepto frente a esta iniciativa
y considerando que, si bien, el articule 7 de la Ley 819 de 2003 establece un deber al Congreso, la
Corte ha enfatizado que corresponde principalmente a la cartera de Hacienda y Crédito Pablico,
considerando que cuenta con la informacion, la experticia en materia econdmica y funcionarios
capacitados para ello.

Asi mismo, ofro precedents jurisprudencial constitucional proferido por la Corte en Sentencia C-490
de 2011 sostiene que:

*El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyecios de ley y la planeacion de

la politica econoémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de framite
para la_aprobacién de fas_iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las insfancias
de evaluacion técnica para determinar el impacito fiscal de cada proyecto, la
determinacioén de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el

marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caréacter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normaliva, se muestra incompalible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez,
presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperafivo de gasto

publico”.
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En tal sentido, debe reiterarse que no contar con un anélisis de impacto fiscal frente a la iniciativa no
puede constituirse en dbice para que este proyecto de Ley curse tramite constitucional y legal y
mucho menos, para que el Congreso de Colombia ejerza su funcion legislativa pues ello se convertiria
en una vulneracion al principio de separacion de poderes del poder pibfico méxime cuando la Corte
Constitucional en Sentencia C-315 de 2008 ha sefialado que: “...fos primeras fres incisos def art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como paramelros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda...”. (Negrita por fuera
de texio)

Es decir, “...el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda..."

En tal sentido, se pone a consideracion del Congreso de 1a Repiblica de Colombia esta iniciativa
legislativa y se solicita dar inicio a su framite sin desconocer gue, en cualquier momento del
procedimiento legistativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podra emitir concepto frente a
al proyecto de Ley.

7. CONFLICTOS DE INTERES

En virtud de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente fa Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir ...fas
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicfo de inferés para la discusion y votacién...”
de esta iniciativa legisiativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo siguiente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos ios
congresistas deberan declarar fos conflictos de intereses que pudieran surgir en el gjercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

- Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresisia de fas que no
gozan el resto de fos ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

- Beneficio actual: aquef que efeclivamente se confiqura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en ef que el congresista participa de la decision.
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- Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del cdngieéista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad 0 primero civil.

()

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carios Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s0lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o ufilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye stcesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdémico o0 moral, sin distincion alguna’.

Se estima que fa discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera conflictos de interés
en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, en razén a que se trata de una
norma de caracter general, impersonal o abstracto que tendria efectos juridicos para cualquier persona
del territorio nacional y que, como ya menciont anteriormente, no materializa una situacién concreta
que pueda enmarcar un beneficio particular, actual o directo para los congresistas.

No obstante; es menester sefialar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al rémite o votacion del presente Proyecto de Ley, de conformidad con las
disposiciones del articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,

epartamento del Magdalena
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CAMARA DE REMESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. DE 2023 CAMARA

“Por medio de fa cual se amplia el término de Ia vigencia de las licencias de conduccion para
vehiculos de servicio de transporte publico y se incentiva el buen comportamiento en seguridad vial”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto ampliar los términos de la vigencia de
las licencias de conduccién para vehiculos de servicios de fransporte piblico de los que trata el inciso
2° del articulo 22 y de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide ef Cadigo Nacional de Transifo
Terrestre y se dictan otras disposiciones” para personas menores de 60 afios.

Ademas, busca otorgar el beneficio econdémico en los costos asociados al tramite de renovacion de
licencias del que trata el articulo 23 de la misma Ley para los conductores de vehiculos de servicio
plblico que presenten buen comportamiento en seguridad vial y no hayan sido reportados durante la
vigencia de la licencia en el Sistema Integrado de Informacion sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT).

ARTICULO 2°. Elinciso 2° del articulo 22 de la Ley 769 de 2002 quedara asi:

Las licencias de conduccion para vehiculos de servicio pablico tendran una vigencia de cinco (5) afios
para conductores menores de sesenta (60) afios de edad y de un (1) afic para mayores de sesenta
(60) afios de edad.

ARTICULO 3°. BENEFICIO POR BUEN COMPORTAMIENTO EN SEGURIDAD VIAL. Adicionese un
paragrafo al articulo 23 de la Ley 789 de 2002, asi:

Paragrafo. A aquella persona con licencia de conduccién para vehiculo de servicio plblico que
durante la vigencia de la misma no sea reporfada en el Sistema Integrado de Informacion sobre las
Muitas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT) se le otorgara el beneficio econémico de
descuento en los costos asociados al framite de renovacion de la licencia de conduccion. El Gobiemo
Nacional a través del Ministerio de Transporte reglamentara la materia.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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