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Bogota D.C., 2 de agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Respetado Doctor Lacouture,

Por medio de la presente, radicamos en su despacho, el Proyecto de Ley N°. 088 de
2023, “Por medio del cual se fortalecen las capacidades de las comunidades
educativas en prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais”.

Atentamente,

Represgntante a la Camara
Departmento del Guainia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Proyecto de Ley N° de 2023
“Por medio del cual se fortalecen las capacidades de las comunidades educativas en prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en las instituciones de educacion basica y media del pais”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades
educativas para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

Articulo 2°. Formacion docente. El Ministerio de Educacién Nacional coordinara las acciones necesarias para
que las entidades territoriales certificadas en educacion y los responsables de la formacién a formadores,
incluyan en los Planes Territoriales de Formacién Docente — PTFD- procesos orientados al fortalecimiento de
las competencias de docentes y orientadores para el desarrollo de procesos y estrategias pedagdgicas basadas
en evidencia que contribuyan a la prevencion y aplicacion de herramientas para el manejo del consumo de
sustancias psicoactivas cuando se identifiquen casos en la poblacion escolar, al cuidado y autocuidado de los
estudiantes, su desarrollo socioemocional, la prevencion de la discriminacion y la estigmatizacion por consumo,
con un enfoque de salud publica y segun el ciclo de vida.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la celebracion semestral de una Jornada de Capacitacién a
orientadores escolares en estrategias y herramientas para el desarrollo de competencias ciudadanas,
socioemocionales y de contencion emocional, conforme a los lineamientos de las politicas nacionales, y a las
disposiciones normativas vigentes en la materia.

Articulo 3°. Construccion de Portafolio de Proyectos, Estrategias y Programas. Con el fin de contribuir a
que los establecimientos educativos puedan tener una mayor oferta de programas basados en la evidencia para
implementarlos de acuerdo con sus contextos particulares, los ministerios de Educacion Nacional, Salud y
Proteccion Social, Deporte, Justicia y del Derecho, crearan un Portafolio Nacional de Programas exitosos
basados en la evidencia cientifica en prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en escolares.

Paragrafo 1°. Ese Portafolio debe ser de publico conocimiento y obedeceré a criterios de calidad que deberan
tener como base las politicas nacionales y los lineamientos de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas vigentes.

Paragrafo 2°. Modifiquese el Premio Nacional “Entidad Comprometida con la Prevencion del Consumo, Abuso
y Adiccion a las sustancias Psicoactivas”®, al cual refiere el articulo 8 de la ley 1566 de 2012. Otorguese
anualmente reconocimiento adicional en la categoria “Prevencion en Entornos Escolares

Articulo 4°. Fortalecimiento del involucramiento parental. Sera necesario consolidar la alianza y el vinculo
entre las escuelas y las familias como escenarios de participacion y reflexion para fortalecer asi, el
acompafamiento de las mismas en los procesos de desarrollo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Esto
no se restringe Unicamente al proceso de aprendizaje académico, sino a procesos de desarrollo integral, que
involucran entre otros aspectos, la ciudadania, la emocionalidad, las relaciones con los deméas y con el entorno.
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Articulo 5°. Promocion del deporte y las artes. El Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de la “Comision Nacional
Intersectorial para la coordinacién y orientacion superior del fomento, desarrollo y medicién del impacto de la
actividad fisica” - CONIAF-, disefiaran una estrategia para fortalecer las capacidades de los docentes desde la
educacioén inicial hasta la educacion media, para el fomento de la recreacion, el deporte, asi como de la actividad
fisica y la educacion artistica, como medio de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas

Articulo 6°. Apoyo a iniciativas de participacion juveniles comunitarias en prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas. El Gobierno nacional gestionara con Organizaciones No Gubernamentales y con el
sector privado, el apoyo y acompafiamiento a aquellas iniciativas de participacién de adolescentes y jovenes
que contribuyan a la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo. Dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional
actualizar la Politica Nacional de Juventud, incorporando la prevencion y mitigacién del consumo de sustancias
psicoactivas en entornos educativos, de acuerdo con los dispuesto en la presente ley, con las politicas
nacionales y demas lineamientos normativos vigentes en la materia.

Articulo 7°. Dia de la Prevencién al consumo de Sustancias Psicoactivas. EI Ministerio de Educacion
Nacional determinara un dia especifico en el calendario escolar, para que las entidades certificadas en
educacion promuevan dentro de los establecimientos educativos actividades encaminadas a prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas, en el marco del Dia Mundial de Prevencion de las Adicciones.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.
Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

De los Representantes,

LIEC&SHLAZAR §OPEZ

Representante a la Cadmara
Represpntante a la Camara Departamento del Cesar
Departdmento del Guainia
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i0 Alberto Eli;
Senador de la Republica
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Departamento de Choco

ERNA A PONCE

Representante a la Cadmara
Departamento del Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa de autoria del Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez, fue radicada
por primera vez el dia 30 de septiembre de 2015 “Proyecto de Ley 133 de 2015 Camara Por
el cual se establece la Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en
todas las instituciones educativas del Pais™ cuando era Representante a la Camara por el
Departamento de Antioquia, y publicado en la Gaceta del Congreso numero 766 de 2015. Fue
remitido a la Comision Sexta de la Camara, tras publicar la ponencia para primer debate en la
Gaceta 1041 de 2015, en la sesion del 5 de abril de 2016, la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes surtié el debate respectivo y aprobd el proyecto de ley como consta en Acta
numero 025 de Comision de 2016, previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
30 de abril de la misma anualidad.

Durante el desarrollo del proyecto de ley, emitieron concepto los ministerios de Educacion, de
Salud y de Hacienda, y en el transito para segundo debate se realizd audiencia publica, con
la presencia de importantes sectores de la educacion nacional, asi como organismos
encargados del tratamiento de adicciones tales como: Delegados de la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca, de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), de la
Asociacion Colombiana para la Investigacion, Prevencion y Rehabilitacion de Adicciones
(ACINPRA), de la Agencia de Noticias e Informacion para la Prevencién de las Adicciones
(ANIPRA), y representacion de varios docentes de colegios, asi como psicélogos de dichas
instituciones, quienes presentaron aportes al proyecto. No obstante, por términos, el proyecto
no alcanzé a ser aprobado en segundo debate de camara y fue archivado.

El dia 09 de agosto de 2017, fue radicado por segunda oportunidad, en la Secretaria General
de la Camara de Representantes, para iniciar el tramite legislativo, esta iniciativa fue remitida
a la Comisién Sexta de esta Corporacion por competencia en el tema. “Proyecto de Ley No.
081 de 2017 Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas en las instituciones de educacion bésica y media del
pais” Fue publicado en la Gaceta No. 678 de 2017 para ser considerado, nuevamente, en la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes. La ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta No. 882 de 2017, y luego debatida en la sesidn del 10 de abril de 2018
de la Comisién Sexta de la Camara de Representantes, donde fue votada positivamente. El
texto aprobado consta en Acta de Comision No. 016 de 2018, previo anuncio de la votacion

1 camara de Representantes. Proyectos de Ley, Legislatura 2015 — 2016. Republica de Colombia.
http://lwww.camara.gov.co/prevencion-sustancias-psicoactivas

2 Camara de Representantes. Proyectos de Ley, Legislatura 2017 — 2018. Republica de Colombia.
http://www.camara.gov.co/consumo-de-sustancias-psicoactivas
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en sesion ordinaria del dia 4 de abril del mismo afio. El proyecto, nuevamente fue archivado
por falta de tramite.

El dia 20 de julio de 2020, fue radicado por tercera oportunidad en la Secretaria General del
Senado de la Republica, para iniciar el tramite legislativo, esta iniciativa fue remitida a la
Comision Sexta de esta Corporacion por competencia en el tema. “Proyecto de Ley No. 050
de 2020 Senado “Por medio del cual se establece la catedra para la prevencion al consumo
de sustancias psicoactivas en las instituciones de educacion basica y media del pais™ Fue
publicado en la Gaceta No. 596 de 2020 para ser considerado nuevamente, en la Comision
Sexta del Senado de la Republica. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta
No. 1374 de 2020, y luego debatida en la sesion del 23 de marzo de 2021 de la Comision
Sexta constitucional donde fue votada positivamente con modificaciones. El presente Texto
Definitivo fue aprobado con modificaciones en sesidn Plenaria del Senado de la Republica del
dia 11 de agosto de 2021, de conformidad con el Texto Propuesto para Segundo Debate. La
ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta No. 1033 de 2021. Sin embargo,
el proyecto, nuevamente fue archivado por falta de tramite. (Art 190 ley 5 de 1992).

Por estas razones se presenta nuevamente. Para el suscrito, es un proyecto loable demasiado
importante para nuestra nifiez y juventud.

2. OBJETO Y CONTENIDO.
El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos, segun se presenta a continuacion.

“‘Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto el fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades educativas para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.”

A diferencia de los proyectos relacionados como antecedentes, este proyecto aborda la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en ambientes escolares, ya no por medio
del establecimiento de una catedra dedicada a ese objetivo, sino por medio de un
fortalecimiento integral de las capacidades de las comunidades educativas. Este objeto es
consistente con el resto del articulado, asi como con su exposicion de motivos, en esa medida,
no se encuentran razones para proponer modificaciones.

“Articulo 2°. Formacion docente: El Ministerio de Educacion Nacional coordinara las acciones
necesarias para que las entidades territoriales certificadas en educacion y los responsables

3 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2020-2021/article/50-por-medio-del-cual-se-

fortalecen-las-capacidades-de-las-comunidades-educativas-en-prevencion-del-consumo-de-sustancias-psicoactivas-en-las-
instituciones-de-educacion-basica-y-media-del-pais
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de la formacién a formadores, incluyan en los Planes Territoriales de Formacion Docente —
PTFD- procesos orientados al fortalecimiento de las competencias de docentes y orientadores
para el desarrollo de procesos y estrategias pedagogicas basadas en evidencia que
contribuyan a la prevencion y aplicacion de herramientas para el manejo del consumo de
sustancias psicoactivas cuando se identifiquen casos en la poblacion escolar, al cuidado y
autocuidado de los estudiantes, su desarrollo socioemocional, la prevencion de la
discriminacion y la estigmatizacion por consumo, con un enfoque de salud publica y segun el
ciclo de vida.”

“Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional,
organizaran una Jornada de Capacitacion a orientadores escolares en estrategias y
herramientas para el desarrollo de competencias ciudadanas, socioemocionales y de
contencion emocional.”

Este articulo desarrolla el papel de las instituciones educativas en la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, en reconocimiento y fortalecimiento de la autonomia individual de
los educandos. Por medio de poner a su alcance la informacion correcta, nifios y —
especialmente — adolescentes y jovenes estan en condiciones de contar con las herramientas
para tomar las mejores decisiones para su bienestar personal y familiar, y para la construccion
de su proyecto de vida. Aciertan los autores al identificar que se requiere una preparacion
pedagdgica y unas competencias especificas en el personal docente a la hora de proporcionar
orientacion a la poblacidn estudiantil en materia de objetivos vitales, y de la manera en que el
uso de sustancias psicoactivas puede terminar afectandolos. El articulo menciona algunos
objetivos especificos de promocion de la convivencia escolar; preventivos como el fomento
del cuidado y autocuidado de los estudiantes, asi como correctivos, tales como el manejo
psicopedagdgico y socioemocional de casos de consumo en si, y la estigmatizacion (bullying
y matoneo) que pudiera sobrevenir. Por su parte, el paragrafo menciona una jornada de
capacitacion conveniente y util, pues en todo caso es la orientacion adecuada con la
informacidn correcta la que puede poner herramientas efectivas en manos de los estudiantes.
No obstante, esta jornada debe tener un caracter periodico, y conforme a la Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana debe integrar de manera mas amplia la oferta
institucional, incluyendo a los Ministerios de Salud y Educacion, pero no limitdndose a ellos.

“Articulo 3°. Construccién de Portafolio de Proyectos, estrategias y Programas. Con el
fin de contribuir a que los establecimientos educativos puedan tener una mayor oferta de
programas basados en la evidencia para implementarlos de acuerdo con sus contextos
particulares, los ministerios de Educacion Nacional, Salud y Proteccion Social, Justicia y del
Derecho, crearan un Portafolio Nacional de Programas exitosos basados en la evidencia
cientifica en prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en escolares.
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Paragrafo: Ese Portafolio debe ser de publico conocimiento y obedecera a criterios de calidad
que deberan tener como base las politicas nacionales y los lineamientos de prevencion del
consumo sustancias psicoactivas vigentes”.

En completa concordancia con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, y
demas elementos normativos y de politica publica antes relacionados, el proyecto refuerza el
papel del trabajo interministerial articulado en la construccién de proyectos, estrategias
pedagogicas y programas orientados a la prevencion y mitigacion del consumo de
psicoactivos. En el caso particular de los entornos escolares, este trabajo debe tener
presentes los ejes contextuales de las instituciones en donde se establezca la construccion
del portafolio mencionado, todo ello tomando como base proyectos, estrategias y programas
exitosos basados en evidencia cientifica en la prevencién del consumo de SPA en los
escolares.

Actualmente, de conformidad con la ley 1566 de 20124 las experiencias exitosas son objeto
de reconocimiento publico.5 El proyecto de ley viene a disponer la traduccién de ese conjunto
de experiencias en un corpus de conocimiento aplicable de manera sistematica en el largo
plazo, y particularizado a los entornos escolares, donde las politicas generales deben tener
enfoque especializado en virtud a la proteccion especial de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

“Articulo 4°. Fortalecimiento del Involucramiento Parental: Sera necesario consolidar la
alianza y el vinculo entre las escuelas y las familias como escenarios de participacion y
reflexion para fortalecer asi, el acompafiamiento de las mismas en los procesos de desarrollo
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Esto no se restringe tnicamente al proceso de
aprendizaje académico, sino a procesos de desarrollo integral, que involucran entre otros
aspectos, la ciudadania, la emocionalidad, las relaciones con los demas y con el entorno.”

La participacién regular de padres en diferentes procesos educativos, académicos e
institucionales y la relacion de los mismos con el entorno de sus hijos, puede denominarse
involucramiento parental. Este, no solo funciona en el mbito académico, sino también en el
desarrollo de un relacionamiento y una interaccion mejor en cuanto a la convivencia escolar y
ciudadana tiene que vers,

4 Senado de la Republica. Ley 1566 de 2012. Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que
consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional “Entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y
adiccion a sustancias psicoactivas”.

> Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2020. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-entrega-premio-por-buenas-practicas-
en-reduccion-deconsumo-de-sustancias-psicoactivas.aspx

6 Morales, M. & Aguirre, E. (2018). Involucramiento parental basado en el hogar y desempefio académico en la adolescencia. Revista
Colombiana de Psicologia, 27, 137-160 URL: http://www.scielo.org.co/pdf/rcps/iv27n2/0121-5469-rcps-27-02-137.pdf
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Por lo que el fortalecimiento de esta area desde la implementacidn de politicas publicas entra
en una oportuna consideracion para el presente proyecto.

“‘Articulo 5° Promocién del deporte y las artes: EI Ministerio del Deporte, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, en
el marco de la “Comision Nacional Intersectorial para la coordinacion y orientacion superior
del fomento, desarrollo y medicion del impacto de la actividad fisica” — CONIAF-, disefiaran
una estrategia para fortalecer las capacidades de los docentes desde la educacion inicial
hasta la educacién media, para el fomento de la recreacion, el deporte, asi como de la
actividad fisica y la educacion artistica, como medio de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas’.

Por medio de la intervencion interministerial, el proyecto considera disefiar estrategias que
permitan el fortalecimiento de las capacidades del personal docente durante el transcurrir de
la vida académica para de esta manera promocionar y fomentar la recreacion, el deporte y las
actividades culturales y artisticas como medios para alejar del consumo de sustancias
psicoactivas a los nifios nifias y adolescentes. El vinculo entre salud, bienestar y desarrollo
integral relacionado con el area deportiva, artistica y cultural, se reconoce como bastante
estrecho en la actualidad. La inclusion de herramientas que promuevan estas actividades a
edades tempranas dentro de las instituciones sociales, como puedan ser las instituciones
educativas, entre otras, genera un complemento especial a la ley 1620 de 2013 y a su vez
traza un camino mas claro a la materializacion del objetivo del presente proyecto de ley. Cabe
agregar que se dispone de amplia evidencia sobre el carécter protector que tienen las
actividades deportivas frente al consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y
adolescentes.” Esta proteccion se basa en orientar un constructivo uso del tiempo libre, en el
reforzamiento de la seguridad y la confianza en si mismo, el incremento de la autoestima a
traves de la sana competencia y de los vinculos de equipo que crea la actividad deportiva, y
la creacién de valores como la residencia, el respeto y la valoracién de un estado fisico
optimos.

“Articulo 6° Apoyo a iniciativas de participacién juveniles comunitarias en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas: El Gobierno Nacional gestionara con
Organizaciones No Gubernamentales y con el sector privado, el apoyo y acompafiamiento a
aquellas iniciativas de participacion de adolescentes y jovenes que contribuyan a la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.”

79 Morales, L. E., Rodriguez, M. & Cano, V. H. (2017). La actividad fisica como factor protector del consumo de sustancias
psicoactivas. Articulo como trabajo de grado. Universidad de San Buenaventura Medellin, Facultad de Psicologia. URL:
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bitstream/10819/3758/3/Actividad_Fisica_Factor_Morales_2017.p df

8 Organizacién de las Naciones Unidas. (2003). Nueva York. El deporte como instrumento de prevencion del uso indebido de drogas.
Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito. URL: https://www.unodc.org/pdf/youthnet/handbook_sport_spanish.pdf
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Este articulo busca establecer que el Gobierno nacional gestione con las diferentes
organizaciones no gubernamentales en conjunto con el sector privado, apoyo vy
acompafiamiento a las iniciativas de participacion que provengan de jovenes y adolescentes;
iniciativas cuyo norte sea la contribucion a la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

La inclusion y la generacion de nuevas ideas a partir de la participacion de jovenes en la
proposicion de alternativas que ayuden a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas es
otro de los motivos que viabiliza la introduccion del articulo que aqui se expone. No obstante,
la articulacion con la politica de juventud, se echa de menos.

“Articulo 7°. Dia de la Prevencion al consumo de Sustancias Psicoactivas: El Ministerio
de Educacion Nacional determinara un dia especifico en el afio escolar, para que las entidades
certificadas en educacion promuevan dentro de los establecimientos educativos actividades
encaminadas a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas.”

Como herramienta de desarrollo de los principios contemplados en el proyecto de ley, se
establece esta jornada dedicada a las acciones pedagdgicas encaminadas a la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas. Se propone que la jornada tenga relacién con el Dia
Mundial de Prevencién de las Adicciones, establecido por la Asamblea General de Naciones
Unidas, conmemorado el 26 de junio.

“Articulo 8°. Reglamentacion: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara lo pertinente para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley”

Como bien lo puso en evidencia la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
reglamentar lo consignado en el proyecto de ley constituye un esfuerzo intersectorial donde
la articulacion de toda la oferta publica es fundamental; incluyendo desde luego al Ministerio
de Educacién Nacional, pero involucrando ademas numerosas instancias adicionales como
puedan ser Ministerio del Deporte, Ministerio de Cultura, Policia Nacional, Ministerio del
Interior, Ministerio de Salud, ICBF, entre muchas otras.

“‘Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”

3. FUNDAMENTOS FACTICOS Y NORMATIVOS

a) FACTICOS:

“En Colombia, se ha estimado que parte de la poblacién esta expuesta a situaciones adversas
en la infancia y adolescencia que pueden incidir de manera importante en el inicio temprano
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de consumo de sustancias psicoactivas, y en cursos de vida posteriores, en abuso y
dependencia de consumo de este tipo de sustancias, asi como en la aparicion y
mantenimiento de problemas y trastornos mentales. De esta manera, la intervencion del
Estado para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas requiere una respuesta
integral que incluya intervenciones asociadas a la garantia de derechos fundamentales como
educacion, trabajo, vivienda; a la reduccion de las desigualdades asociadas a relaciones de
poder; a la modificacion de comportamientos y factores psicosociales; y al acceso, atencion y
calidad de los servicios de salud y sociales.

Factores que influyen en el consumo de sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas es un fendmeno multicausal en el que intervienen
diferentes factores que deben ser abordados de manera integral (Pons Diez, 2008). Para
definir intervenciones efectivas que prevengan el consumo de estas sustancias se requiere
identificar los factores que influyen en su consumo, asi como su interrelacion, teniendo como
referencia las trayectorias, transiciones y sucesos vitales de la vida de las poblaciones a
intervenir. De esta manera, el curso de vida de nifiez y adolescencia traen consigo una Serie
de cambios cognitivos, personales y psicosociales que hacen a los adolescentes mas
vulnerables a conductas problematicas entre las que se encuentra el consumo de sustancias
psicoactivas (Universidad de Deusto; Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de
Justicia y del Derecho. {....)

Con respecto a pobreza, el estudio de consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
general (2013) encontro que si bien el consumo de sustancias psicoactivas ilegales en el afio
no es diferencial por estrato socioeconémico, si se evidencia mayor abuso y dependencia en
poblacion clasificada en estratos 1y 2. De esta manera, se podria inferir que las condiciones
de pobreza pueden influir en el aumento de la prevalencia de abuso de estas sustancias. En
el pais los municipios con mayores niveles de pobreza multidimensional municipal predominan
en las regiones de la Orinoquia-Amazonia y Pacifica, y los municipios con menores
porcentajes se encuentran en las regiones Central y Oriental del pais.™

b) NORMATIVOS:

La Constitucion Politica dicta el caracter especial de la proteccién de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, en sus articulos 44 y 45:

° https://lwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/V'S/PP/mapeo-zonas-comportamientos-consumo-ley-2000-
2019.pdf
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“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas™0
“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

Este proyecto de ley constituye elemento de soporte para la ley 1620 de 201331" para la Convivencia
Escolar, como un coadyuvante en el sostenimiento de un entorno seguro para la convivencia y
bienestar de la poblacion educativa la cual involucra diferentes actores; entre docentes, estudiantes,
padres de familia y personal administrativo.

Dicha ley enfatiza la formacién en Competencias Ciudadanas, definidas como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si,
hacen posible que el ciudadano actue de manera constructiva en una sociedad democratica.

Ademas, crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar con los siguientes objetivos, entre otros (Articulo 4, subrayado fuera de texto):

e Fomentar, fortalecer y articular acciones de diferentes instancias del Estado para la
convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la educacion para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes de los niveles
educativos de preescolar, basica y media.

10 Constitucion Politica de Colombia 1991-art. 44

1 Senado de la Republica. Ley 1620 de 2013. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1620_2013.html
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e (Garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en los espacios
educativos, a través de la puesta en marcha y el sequimiento de la ruta de atencion integral
para la convivencia escolar, teniendo en cuenta los contextos Sociales y culturales

particulares.

e Promover el desarrollo de estrategias, programas y actividades para que las entidades en los
diferentes niveles del Sistema y los establecimientos educativos fortalezcan la ciudadania
activa y la convivencia pacifica, la promocién de derechos y estilos de vida saludable, la
prevencion, deteccion, atencion y seguimiento de los casos de violencia escolar (...)

e Fomentar mecanismos de prevencion, proteccion, deteccion temprana y denuncia de todas
aquellas conductas que atentan contra la convivencia escolar, la ciudadania y el ejercicio de
los derechos humanos, (...)

e [dentificar y fomentar mecanismos y estrategias de mitigacion de todas aquellas situaciones y
conductas generadoras de situaciones de violencia escolar.

e Orientar estrategias y programas de comunicacion para la movilizacién social, relacionadas
con la convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la promocion de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

Esto, cuenta con elementos de refuerzo adicionales, de acuerdo con concepto emitido por el Ministerio
de Educacion Nacional.

“‘Sobre las politicas publicas, estrategias y capacidad institucional del pais en materia de prevencion
de consumo de sustancias psicoactivas Desarrollar acciones de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) implica afectar negativamente los factores de riesgo y fortalecer los
factores de proteccion. De acuerdo con el actual Codigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, el
consumo en entornos escolares esta comprendido como una contravencion (comportamiento contrario
a la convivencia), y para el caso de poblacion entre los 14 y los 18 afios, las distintas sanciones se
acogen a lo dispuesto por el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. Asi mismo, es de anotar
que el consumo de SPA, de acuerdo a la Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas (...)", es considerado
como un problema de salud publica, lo cual implica no estigmatizar ni discriminar a los afectados y
tampoco individualizar la situacién problematica, sino por el contrario, analizar y buscar respuestas
integrales que repercutan en los distintos escenarios de la vida cotidiana, institucionales y no
institucionales, que tengan incidencia en el desarrollo y perpetuacion de este flagelo. En ese sentido,
el pais ha avanzado tanto en actualizar politicas para la prevencion del consumo, como en el abordaje
integral del problema de las drogas. Por lo anterior, las politicas publicas a continuacion relacionadas
se estan articulando sobre la Salud Mental:
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(i) Resolucion 89 de 16 de enero de 2019: “Por la cual se adopta la Politica Integral para la
Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas’;

(ii) Resolucion 4886 de noviembre de 2018: “Por la cual se adopta la politica nacional de
salud mental’ y

(iii) La Ruta Futuro de diciembre de 2018: “Politica Integral para enfrentar el problema de las
drogas”. Todos estos instrumentos reconocen dos instancias de articulacién intersectorial
en materia de drogas: (i) el Consejo Nacional de Estupefacientes: maxima autoridad en
esta materia y (i) la Comision Técnica Nacional de Reduccién de la Demanda de Droga:
instancia asesora del Consejo en materia de prevencion de consumo.

Politicas Publicas

Colombia cuenta con el documento CONPES: 3992 “Estrategia para la Promocion de la Salud Mental
en Colombia”: es |a estrategia intersectorial que incorpora diferentes acciones para la prevencién y la
atencion de las situaciones asociadas al consumo. Para el caso del Ministerio de Educacién incorpora
entre sus acciones, realizar formacion a docentes en el desarrollo de las competencias ciudadanas y
socioemocionales, como factor protector y especialmente promotor de derechos y de desarrollo
integral de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. También, el pais cuenta con un “Lineamiento
Nacional de prevencion del consumo de alcohol y sustancias psicoactivas” publicado en octubre de
2018; en dicho lineamiento, se especifican, con base cientifica, los criterios para desarrollar acciones
de prevencion basadas en la evidencia por etapa de curso de vida y por entorno de la vida cotidiana.
Es un documento claro y especifico frente a las estrategias, enfoques y mecanismos que se deben
dar para hacer prevencion basada en la evidencia. La construccion de este documento orientador esta
sustentada en los Estandares Internacionales para la Prevencion del Uso de Drogas de UNODC del
2017, asi como el documento de “Calidad y Evidencia en reduccion de la demanda de drogas’
COPOLAD, 2014.

El referente méas reciente dentro de las politicas publicas es la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana la cual aborda la atencion del problema del consumo de sustancias psicoactivas,
desde un enfoque integral e interagencial, que unifica la oferta institucional de todas las entidades del
Gobierno nacional con competencias en la prevencidn y mitigacién de un fendémeno tan complejo.

En primer lugar, la politica aborda el problema del consumo de sustancias psicoactivas, en general,
como un problema de salud publica, enmarcado dentro del campo de la salud mental, el cual afecta la
convivencia en la medida que incrementa la percepcion de inseguridad. En efecto, las dinamicas de
consumo vienen necesariamente aparejadas con su trafico y comercializacion al menudeo, las cuales
estan espacialmente correlacionadas con toda clase de dinamicas de criminalidad tales como el
control territorial con fines de captura de las rentas ilegales asociadas, lesiones personales, hurtos,
homicidios, entre otros delitos. Todo esto, reviste particular gravedad cuando tiene lugar en ambientes
escolares, en la medida que expone a los nifios, nifias y adolescentes a un entorno propenso a la
violencia, a formas severas de matoneo o “bullying” rodeadas de intereses delincuenciales, y a la
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vulneracion de sus derechos, contrario a cualquier objetivo educativo, de sana convivencia, o de
desarrollo pleno y sano de las nuevas generaciones de colombianos.

La politica llama la atencién sobre el nivel de sofisticacion de los delincuentes que venden
estupefacientes y su capacidad de injerencia social en espacios en los que se incluyen ambientes
escolares. El desarrollo de estrategias de distribucion regional de drogas y comercializacion local, el
aumento en la variedad de sustancias de origen natural y sintético, el establecimiento de marcas y
mecanismos de fidelizacion de consumo, son algunas de las novedades que manejan los vendedores
de estupefacientes. En este contexto los nifios, nifias y adolescentes son sujetos particularmente
vulnerables a dindmicas de instrumentalizacion.

Esta Politica establece los siguientes criterios generales en materia de consumo de sustancias
psicoactivas:

e [os gobernadores y alcaldes incorporaréan en el Plan de Desarrollo Territorial programas
dirigidos a proteger a los nifios, nifias y adolescentes del consumo de drogas. Para €so
deberan integrar la accion de las diferentes secretarias y entidades departamentales y
municipales, al igual que destinar presupuesto y capacidades institucionales para dicho
proposito. Las autoridades deben proteger a esta poblacion cuyos derechos
constitucionalmente prevalecen.

e [E| Ministerio del Interior coordinara con las gobernaciones y alcaldias programas de
divulgacion sobre los efectos del consumo de drogas, desde la perspectiva de la convivencia
y seguridad ciudadana, dirigidos a prevenir el consumo y a promover la denuncia de quienes
participan en el trafico y comercializacion urbana de estupefacientes. Para eso, el Ministerio
articulara con los Ministerios de Justicia, Defensa Nacional, Salud y Proteccion Social,
Educacion y Deporte.

e [El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Policia Nacional continuara la aplicacion
estricta del Decreto 1844 del 2018, el cual reglamenta parcialmente el Codigo Nacional
Seguridad y Convivencia Ciudadana, en lo referente a la prohibicion de poseer, tener,
entregar, distribuir o comercializar drogas o sustancias prohibidas.

e £l Ministerio de Justicia y del Derecho activaré el Comité Técnico Asesor para la Prevencion
Nacional de la Farmaco Dependencia, el cual funciona como una instancia de apoyo técnico
del Consejo Nacional de Estupefacientes, tal como lo contempla la Ley 30 de 1986. Dicho
Comité se reunira con la frecuencia necesaria para articular todas las campafias de
prevencion del consumo.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, concentrara acciones en la asistencia técnica para
aumentar la efectividad de los Consejos Seccionales de Estupefacientes, de acuerdo con las
funciones asignadas a dichas instancias de coordinacion en la Ley 30 de 1986. Asi mismo,
evaluara el cumplimiento de las funciones de cada Consejo Seccional de Estupefacientes y
su alineacion con la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

e £l Ministerio de Justicia y del Derecho evaluara la efectividad de la iniciativa de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en el territorio nacional a partir de los indicadores de
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prevalencias del dltimo afio, los cuales seran generados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Los indicadores serviran para hacer ajustes a los programas de prevencion
y prestaran especial atencion a la prevalencia en la poblacion escolar y poblacion universitaria.

El proyecto de ley refuerza todos estos elementos en el campo particular de los entornos
educativos, buscando dar rango legal a estas medidas articuladoras de la oferta institucional del
Estado. Con esta politica queda claro, sin embargo, que el problema reviste tanta complejidad que
no basta con ponerlo en manos de los docentes, de las instituciones educativas y de la familia,
sino que requiere acciones de coordinacion de mucho mayor alcance.

De los Representantes,

LIECER SALAZAR BOPEZ

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

io Alberto Elj
Senador de la Republica

CAMILO ESTEBAN AVILA
MORALES Representante a la Camara
Departamento del Vaupés
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ASTRID SANCHEZ MON'!'ES DE OCA ERNA A PONCE
Representante a la Camara

; Representante a la Camara
Departamento de Choco
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