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Bogota, D.C., 8 de agosto de 2023

Sefor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Secretaria General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Acompanar Proyecto de Ley ordinaria “Por medio del cual se crean
mecanismos de gestion de las coberturas vegetales y el suelo para proteger
los polinizadores ante escenarios de cambio climético y se dictan otras
disposiciones”

Estimado secretario Lacouture, cordial saludo.

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafiar como coautor el
Proyecto de Ley ordinaria 072 del 2023 “Por medio del cual se crean mecanismos
de gestion de las coberturas vegetales y el suelo para proteger los polinizadores
ante escenarios de cambio climético y se dictan otras disposiciones”, radicado el dia
martes 1 de agosto de 2023 y de autoria de varios Senadores y Representantes a
la Camara del partido Pacto Histérico y otros partidos.

Agradezco la atencion.

Cordiaimente;

Represenjdnte a ta Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico

{SECRETARIA GENERA:
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Bogota D.C., 01 de agosto de 2023

Doctor;

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Bogota D.C

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria

Cordial saludo;

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 151 y 154 de la Constitucién Politica de Colombia,
por su digno conducto nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley ordinaria "“Por medio del cual se
crean mecanismos de gestion de las coberturas vegetales y el suelo para
proteger los polinizadores ante escenarios de cambio climatico y se dictan otras

disposiciones”
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Cicde fintviico

Atentamente,

HR. Leyla Marleny Rincon Trujillo
Representante a la Camara - Huila
Pacto Histdrico
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Partido Verde

Ll

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica
Partide Alianza Verde
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Senadora Pacto Histérico - MAIS

H3-TARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

Senador de [a Republica
Cambio Radical
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Nicolas Barguil Cubillos
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PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MECANISMOS DE
GESTION DE LAS COBERTURAS VEGETALES Y EL SUELO PARA PROTEGER

LOS POLINIZADORES ANTE ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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1. OBJETO
El presente proyecto de ley busca desarrollar estrategias de gestion y manejo de ias
coberturas vegetales en espacios publicos y privados, de manera complementaria
para garantizar la disponibilidad de suelo, bancos de semillas y creacion de
microhabitats de las diferentes especies nativas de polinizadores, e incorporar
medidas de adaptacion ante escenarios de cambio climatico

Objetivos propuestos:

Este proyecto tiene como objetivo desarroliar estrategias que promuevan la gestidn
sostenible de las coberturas vegetales, favoreciendo la adaptacién de los ecosisternas
al cambio climético y la conservacion de la biodiversidad, especialmente de los
polinizadores nativos.

Promover la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de los polinizadores
nativos, que desempefian un papel fundamental en la reproduccién de las planias y el
mantenimiento de los ecosistemas. Ademas, se busca fomentar la resiliencia de los
sistemas naturales frente a los impactos del cambio climatico, como sequias,
inundaciones y variaciones en las temperaturas.

2. JUSTIFICACION

La disminucién de las coberturas vegetales, el suelo y las especies asociadas:
Colombia y el mundo

Mas del 80% de las especies de plantas terrestres requieren un polinizador animal
{generalmente un insecto) para reproducirse. Alrededor de un tercio de la produccién
de alimentos depende de los polinizadores, y el 75 % de todas las frutas y verduras
producen mayores rendimientos cuando los polinizadores las  visitan.
Desafortunadamente, los polinizadores estan en declive: Un analisis global reciente de
las Naciones Unidas encontré que mas del 40% de las especies polinizadoras pueden
estar en peligro de extincién (IPBES 2016) '. Un analisis reciente de la Sociedad
Xerces y la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza encontrd que el
28% de las especies de abejorros en América del Norte estan en peligro de extincion,
incluidas ocho especies de abejorros en California, asi como la diversidad y
abundancia de mariposas.

1 IPBES (Intergovernmental Science-Palicy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services). 2016.
Summary for policymakers of the assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinatars, pollination and food production. Bonn, Germany:
Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.
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La tendencia es mundial: Caspar Hallman y asociados (2017)?, encontraron que en
reservas naturales de Alemania las poblaciones de insectos voladores se han
disminuido en mas del 75% en un periodo de 27 afios de estudio: “Un descenso
estacional def 76% y una disminucién en pleno verano del 82% en la biomasa de
insectos voladores durante los 27 afios de estudio. Mosiramos que este descenso es
evidente independientemente del tipo de habitat”

Colombia ha tomado la iniciativa de proteccion de sus polinizadores, fomentando la
cria de la apicultura y controlando los factores quimicos que puedan afectar sus
poblaciones a través de la Ley 2193, que sefialaba en |la exposicién de motivos:

Entre los afos 2014 — 2017, se han muerto en Colombia por envenenamientos,
masivos con agrotoxicos un 34% (15.677), del total (46.186) de colmenas reportadas
(hasta julioc de 2017) por el Colectivo Abegjas Vivas. Eslo significa que, de no
regenerarlas, en 10 afios no se confaria con abejas en Colombia, propiciando una
catastrofe alimentaria y una crisis de salud en el pais. De esta farma, en sblo 10 afios
podemos echar abajo el equilibrio que la naturaleza ha mantenido durante 100

miffones de arnos.

Estas alarmantes cifras, muesitran que estamos envenenando al planefa y a nosotros
con él, dado que los polinizadores, especialmente las abejas, son bioindicadores que
refiejan el grado de envenenamiento no sélo de elfos, sino de los alimenfos que
consumimos.

Por otro lado, en cuanto a la vegetacidn, los indicadores disponibles se centran en los
bosques, abarcando todos los estratos. Sin embargo, la metodologia utilizada prioriza
los estratos arboreos y arbustivos. De acuerdo con el IDEAM?:

De manera general, la superficie de bosque natural en Colombia con respecto a la
superficie total del pais ha venido disminuyendo de manera gradual desde 1990 con
valores correspondientes a 56.4% en 1990, hasta 53% en 2010 y mas recientemente y
como se menciond a 51.6% en 2014,

Adicionalmente, cabe sefialar que el 66.7% de la superficie cubierta por bosque en
Colombia se encuenira en la regidbn Amazbnica, siendo también significativa la
presencia de esta cobertura en las regiones Andina y Pacifico, representando el 17.8%
y 8.9% del total nacional, respectivamente. En contraste la region Caribe, donde se
encuentra gran parte de los remanentes de bosques secos, se encuenfran solo
1.746.754 ha en bosques naturales.

Las coberturas vegetales: formas de vida herbaceas, arbustivas y arboreas

En cuanto a la distribucién de formas de vida, se ha encontrado que en el Sistema de
Informacion de Biodiversidad (SIB) no existe un conjunto consolidado de datos que
permita interpretar especificamente la vulnerabilidad y/o el estado de conservacion de
las plantas herbaceas. Esta situacion también ha sido identificada por el Jardin

? Mare than 75 percent decline aver 27 years in total flying insect biomass in protected dreas: Plos One,
En https://journals.plos.org/plosone/articla?id=10,1371/journal.pone. 0185809
* Disponible en http://www.ideam.gov.co/web/bosques/deforestacion-colombia
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Botanico de Bogota en el marco de la gestion de los bosques urbanos, especialmente
en los contextos relacionados con las especies de polinizadores nativos. Se ha
observado que las especies nativas estan desapareciendo y siendo reemplazadas en
su mayoria por especies exdticas utilizadas en jardineria:

.. Se deben priorizar especies con alta singularidad bioldgica, lo que implica identificar
especies herbaceas (varias de Jas arbustivas y arbéreas ya se han identificado en el
manual de coberturas vegetales de Bogota. 1.0°) que deben ser promovidas con los
viveros locales y regionales, para estimular una transicién de las gspecies de
Jjardineria, que son exodticas en mas de un 90%, de los listados tradicionales existentes
y de las existencias en viveros, para realizar la transicion a corredores de polinizacion,
jardines biodiversos y recuperacion de la memoria muysca. {Bohorquez-Pifia 8. P,
2023)°

Y con relacién a la pérdida de suelos, el IDEAM® sefiala:

Los procesos de degradacion més relevantes en Colombia son la erosion, el
selfamiento de suelos, la contaminacion, la pérdida de la materia orgénica, ia
safinizacion, la compactacién y la desertificacion; procesos que afectan en gran
medida a las regiones Caribe, Andina y Orinoquia y que comienzan a notarse en la
Amazonia y en el litoral Pacifico.

Entre las causas de la degradacién y la gestion insostenible de los suelos en el pafs se
tienen: la creciente demanda de bienes y servicios de los suelos, el desconocimiento
de las funciones e importancia del suelo y de alternativas para su recuperacion,
restauracion y rehabilitacion, procesos de planeacién y de ordenamiento del territorio
que no tienen en cuenta las caracteristicas de los suelos, debilidad en los procesos de
seguimiento a la calidad de los suelos, desarticulacion institucional y carencia de
normas e instrumentos para la gestion sostenible del suelo.

La ONU’ sefala que “Cada afio, el mundo pierde 24.000 millones de toneladas de
suelo fértil. Ademés, la degradacion de fas tierras secas reduce el producto interno
nacional de los paises en desarrollo hasta en un 8 % anual. Para el 2025, dos tercios
del mundo viviran en condiciones de "estrés hidrico”, cuando la demanda supere Ia
oferta durante ciertos periodos, con 1800 millones de personas que experimentarén
una escasez absoluta de agua (..)". En Colombia, para el afio 1998, el IGAC calculaba
entre 170.000 a 200.000 ton por cada ano. Actualmente los datos de erosion no se
presentan por toneladas calculadas, sino a las areas y procesos erosivos (IGAC,
2015

La erosion laminar, que es la clase dominante en el pais, afecta a 32.678.635
hectareas, (28.6%) se relaciona con la pérdida del horizonte organico, hébitat de la

“ Disponible en
https://ibb.gov.ca/nosotros/publicaciones/manual-de-coberturas-vegetales-de-bogota-d-c/

® Bohdrquez P, 2023 Corredores herbaceos de polinizadores en la superficie y subterraneos: la
experiencia de Bogotd. Flora Capital, JBB. Edicién de relanzamiento- Disponible en
https://jbb.gov.co/documentos/cientiﬁca/publicaciones/Flora%ZOCapitaI_Reuista_DigitaIMZUB.pdf
¢ http://www.ideam.gov.co/web/siac/sueloscolombia

" En https://news.un.org/es/story/2019/06/1457861

® Estudio nacional de |a Degradacién de Suelos por Erosidn en Colombia. IGAC, 2015




Representante a la Cériv s por &l Hula

mayor biodiversidad y garante de resistencia y resiliencia de los suelos frente a los
efectos adversos de la variabilidad y cambio climatico.

La erosién por terraceo (pata de vaca), estd asociada a las acfividades ganaderas,
repercule en la compactacion de los suelos y por lo fanto en el incremento de fa
magnitud y severidad de la erosion, en los escurrimientos superficiales y ofros
procesos como las inundaciones y movimientos en masa.

De acuerdo con las potencialidades y la ocupacion del suelo y el territorio, los
componentes mas afectados por la degradacion de los suelos por erosion son el
social, el ecosistémico, el econgmico y ef cultural, en la siguiente proporcion: las dareas
con densidad poblacional alta con el 78%; los suelos de clases Il, Hl y IV, con el
72,1%; las cuencas abastecedoras de embalses hidroenergéticos, agricolas y urbanos
con el 67,5%; los suelos con aptitud agricola con el 60,4%, agrosilvopastoril con 57,2%
y las reservas campesinas con 52,6% de su area.

Gestion de las cobertura vegetales, el suelo y adaptacion ante los efectos del
cambio climatico

La degradacion de los suelos puede ser fisica, quimica y biolégica. En la degradacion
fisica se destaca la erosion y la compactacion o la pérdida fisico-mecanica del suelo a
causa del agua o del viento con implicaciones en sus funciones y servicios
ecosistémicos asociados. En la degradacion quimica se resalta la salinizacién de los
suelos, la acidificacion y la contaminacién, debida en general al uso excesivo de riego
y fertilizantes y como consecuencias de las actividades mineras e industriales. En la
degradacion bioldgica, el proceso de degradacion mas importante es la pérdida de
materia organica, que influye en la disminucién de la actividad bioldgica y en procesos
de descomposicion y mineralizacién®.

Si bien la erosion es un proceso natural, esta se califica como degradacion cuando se
presentan actividades antrépicas indebidas que |lo aceleran, intensifican y magnifican.

De acuerdo con éste mismo estudio: “fa Presién de fas condiciones climéticas sobre
los procesos de degradacion de los suelos Al comparar las tierras de clima seco con
las de clima humedo en relacién con la magnifud de la erosion, se evidencia que hay
mas areas erosionadas en clima seco (32.5% del pais) al ser puesto a condiciones
extremas como son: la intensidad de las lluvias, la escorrentia que desprende,
desagrega y arrastra las particulas de suelo, los rayos solares que agreden la materia
organica, incluida la fauna edéfica, y los vientos secantes, que facilitan Ia
evapotranspiracion y perdida de la humedad refenida en el suelo. De este modo se
genera un ciclo repetitivo en el tiempo, de sequia atmosférica y edéfica, que disminuye
la resifiencia de los ecosisternas secos a la erosion de los suelos. En climas hiimedos,
inmediatamente después de la alteracion de las coberturas vegetales naturales, bien
sea por tala, deforestacién, incendios forestales y/o cambios inadecuados de uso def
suelo, los procesos de erosion son intensos, pero los niveles de resiliencia de los
suelos son mayores”

Y ;cudles son los avances a nivel internacional en propuestas de gestidn y manejo del
suelo y las coberturas? De acuerdo con la Agencia Ambiental Europea'®, un totaf de

? |bid.
1% https://www.eea.europa.eu/es/senales/senales-2019/articulos/el-suelo-la-tierra-y
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13 Estados miembros de la UE ha declarado estar afectado por fa desertizacién. A
pesar de reconocer este dato, un reciente informelfiii] del Tribunal de Cuentas Europeo
concluyd que FEuropa no_tiene una clara imagen de los retos asociados a la
desertificacion y la degradacion de la fierra, y que las medidas adoptadas para
combatir la desertificacion carecen de coherencia. Los cambios en las temperaturas
estacionales también pueden modificar los ciclos anuales de plantas y animales,
provocando rendimientos inferiores. Por ejemplo, la primavera puede llegar antes y los
arboles pueden florecer antes de que sus polinizadores hayan nacido

La estrategia tematica de la UE para la proteccion del suelo y su informe de aplicacion
[xil hacen hincapié en la importancia de un suelo sano para fa mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. El Acuerdo de Parisfxii] subraya el papel esencial que
desempefia el sector del uso de Ia tierra en la accién climatica.

No obstante, a la luz de las reflexiones de nuestra experiencia en Colombia, podemos
comprender que el enfoque europeo al centrarse en las acciones de mitigacién por
captura de Carbono (fransables en el mercado), puede estar descuidando la accién
fundamental frente al Cambio Climatico: las acciones locales de adaptacion: la vision
ecosistémica integral es altamente relevante para nuestro territorio nacional y deberia
ser considerada de manera prioritaria.

En ese orden de ideas, casos como las urbes densas como Bogota y la zona andina
plantean respuestas integrales': Bogota propone modificar la intervencion de las
coberturas vegelales, retomando experiencias de la restauracion ecolégica, con un
primer paso: la consofidacion de un estrato herbéceo para polinizadores. Ef cambio
climatico se reconoce como una de las mayores amenazas para la biodiversidad a
escala global y potencialmente podria tener impactos sobre los polinizadores y sus
interacciones con las plantas. Los polinizadores, de hecho, estén sufriendo un declive
a escala global. (Gross 2008; van Engelsdorp et al. 2008; Williams y Os-borne 2009;
Potts et al. 2010; Cameron et al. 2011; Goulson et al.2015 ; Kerr et al. 2015)

La principal solucion propuesta ante esta situacion, es plantear una estrategia de
pofigonos de zonas de manejo especial que podrian tener potencial como bosques
urbanos. Particularmente, los localizados en la ronda hidrica de rios, quebradas y
canales, asi como en Zonas con alta presencia vegetal en inmediaciones de las reas
protegidas del Distrito. Su manejo debe superar el concepto de “area limpia”, es decir,
libre de hojarasca, residuos vegetales y con pasto entre 2 y 10 ecm de altura: las
intervenciones de poda de copas y el retiro del mantillo vegetal, desestimulan el
desarrollo de procesos asociados a emergencia de rebrotes, consolidacién de
procesos de pupas o estados larvarios que alimentan la cadena tréfica o emergen
como polinizadores. Asi mismo, el enriquecimiento de las coberturas permite un cruce
de copas en promedio del 30%, con combinaciones floristicas multiestrato y que
pueden involucrar especies epifitas y frepadoras simbélicas, como fa Mutisia clematis.

Se deben priorizar especies con alta singularidad biolégica (...) Sin embargo, es
importante hacer nofar la resistencia de muchas de las especies exdticas en los tres

* Bohdrquez P, 2023 Corredores herbdceos de polinizadores en la superficie y subterraneos: la
experiencia de Bogotd. Flora Capital, JBB. Edicién de relanzamiento- Disponible en
https://jbb.gov.co/documentos/cientifica/publicaciones/Flora%20Capital_Revista_Digital_2023.pdf
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estratos a las condiciones de diversos contaminantes urbanos, material particulado
proveniente de fuentes fijas, moéviles y suelos desprotegidos, y su capacidad de
resiliencia ante manejos inadecuados de las coberturas.

(...) Estas especies de plantas son adecuadas para la fase adulta y voladora de los
polinizadores. Sin embargo, sus estados de huevo, larva y pupa ocurren bajo tiefra.
Estas larvas subterréneas o supervivientes en los sedimentos de los cuerpos de agua,
se alimentan de las ralces, residuos vegetales y acumulan reservas para sobrevivit, a
veces hasta sin alimento, durante la etapa adulta. En las épocas de lluvia, cuando ef
suelo se ablanda gracias a la cantidad de agua, las larvas convertidas en adultos
emergen de la tierra y tienen un tiempo de vida muy corto. En muchos casos, menos
del 10% de su vida, como es el caso de los mayitos o abriles que es de tan solo una o
dos semanas, y su vida bajo tierra puede durar generalmente de un afio, y hasta tres
en las especies de escarabajos mas grandes, los cuales requieren de condiciones
especificas de temperatura y humedad para emerger

En conclusion, la clave para la proteccion de los polinizadores reside en la intervencion
en suelo y coberturas, protegiendo el ciclo vital de los insectos, garantizando una
estrategia de proteccion de la estructura mecanica y biologica de éste. El documento
cita experiencias exitosas con diversos polinizadores y diferentes especies nuevas
recomendadas, a partir de observaciones con visitantes florales':

De esta misma manera, el mundo subterraneo de las plantas, las raices, raicillas,
organismos y microorganismos del suelo o los sedimentos, son el complemento
homeostatico de lo que ocurre sobre el suelo. Por ello, los procesos de conservacion
dependen de la gestion de las coberturas y lo que ocurre bajo el suelo.

Al integrar estos enfoques en la planificacién a nivel nacional, podemos fortalecer la
capacidad de los ecosistemas para adaptarse al cambio climatico y mejorar su
resiliencia. Esto impfica reconoccer la importancia de la relacién entre suelo, plantas y
biodiversidad, y adoptar medidas de gestion gue promuevan su conservacion y
restauracién en escenarios de cambio climatico.

Acciones estatales que pudieron tener un impacto negativo en la gestiéon de
suelos, biodiversidad y coberturas vegetales

a) Iniciaremos con el caso que podemos reconocer con mayor presencia a nivel
nacional: el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum). Es facilmente visible en zonas
ganaderas andinas y es la especie que se exige en procesos de “empradizacion” a
nivel nacional. Esta obligacién contractual ha erradicado seguramente, cienfos de
especies en todo el pais, en los diferentes climas, altitudes y temperaturas.

Para el caso de Bogota, el Concejal Celio Nieves, presentd el proyecto de Acuerdo
267/2023", con las siguientes consideraciones, sobre el habitat de los abejorros de la
Sabana de Bogota, las implicaciones de los cortes de pasto y microhabitats, y las
obligaciones contractuales que se imponen:

 Ipid
¥ Edician 3528 abril 13 del afio 2023 Anales del Concejo de Bogotd, D.C
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Ei reverdecimiento debe surtir una escala local, de planeacién e implementacion:
reverdecer la ciudad, pasa por reconocer nuestro origen ancestral, por elfo, la
etnoboténica constituye una herramienta fundamental, pues aprovecha las condiciones
naturales de los territorios locales, particularmente en el caso de la Sabana de Bogota.

Las abejas del género Bombus (Hymenoptera: Apidae: Bombini), conocidos
popularmente como abejorros, hacen parte de un amplio grupo de insectos que, en
Colombia, estén representados por nueve especies nativas (Tellez-Farfan &
Posada-Florez, 2013). En algunas zonas aledafias a Bogota, se encontraron cinco
especies de Bombus, que tienen distribucion estrictamente andina, pero unicamente B.
atratus tiene distribucion affitudinal amplia (Nates-Parra et al., 20086). Estas especies
de inseclos estan amenazadas por la pérdida del habitat, el aumento de Ia
urbanizacion, la pérdida de coberturas verdes y material vegetal de los ecosistemas,
especialmente los humedales, las actividades de uso intensivo de insecticidas y
herbicidas y destruccion general de las fuentes de alimentos de las abejas y abejorros
(Téllez & Posada, 2013).

Esta situacion requiere intervenciones locales que reconozcan patrones de anidacion
en entornos urbanos y rurales de las especies sefialadas: en el caso de Bombus sp,
(Pinilla-Gallego, Ospina- Torres, & Cure, 2016) sefialan: “Con respecto a la biologia de
nidificacién, ésta varfa dependiendo de la especie, pero en términos generales las
reinas jovenes inician nuevos nidos en madrigueras de roedores 0 en cavidades
preexistentes en el suelo, y continian forrajeando por polen y néctar hasta que fa
primera generacion de obreras emerge, asi, la reina pasa una parte de su ciclo sola.
Para la construccién del nido pueden usar pequefios trozos de hojas secas o paja, y
en algunas ocasiones construyen un involucro de cera alrededor de/ nido(...)".

Un delicado proceso en el cual se requiere mantener la estructura del suelo y la
vegetacion circundante o se destrozan estos nidos que pueden estar, de acuerdo con
la especie, entre 34 cm de profundidad, o en la superficie construyendo techos de paja
y hojas cafdas o sobre la vegetacién del suelo de hasta 30 ¢cm, de acuerdo con las
descripciones de catorce especies en este articulo.

La biologia de las especies es fundamental para definir ciclos de mantenimiento en e/
espacio

pubiico: para el caso de Bogota, la especie Bombus afratus viaja hasta 1km en
entornos urbanos (Pardo L, 2006} y su longevidad promedio es de 24 + 9 dias, con un
maéximo de 50 dias (Morantes, 2013). Esta situacion junto con la posicion de sus nidos
nos sefiala que los periodos de mantenimiento de corte de pasto, hace inviable la
supervivencia de estas especies, bajo las condiciones actualmente contratadas
(orientadas por el Ministerio de Vivienda y que constituye obligacion en todos los
contratos municipales de gestion :

"En el articulo 2.3.2.2.2.6.67. def Decreto 1077 de 2015 se establecio que, el
desarrollo de las tareas de corte de césped se hara de forma programada, teniendo en
cuenta que el 4rea debe intervenirse cuando la altura del césped supere los diez (10)
centimetros. En todo caso fa altura minima del césped una vez cortado no debe ser
inferior a dos (2) centimetros”

Cuando hay periodo de lluvias, aumenta la frecuencia de corte, pues el pasto crece
més répido y ello permite que la frecuencia de poda sea menor a 30 dias en varios
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casos, lo que impediria completar al menos un ciclo de vida de especies como B.
atratus. Una consecuencia de la empradizacion con ef pasto kikuyo, es la necesidad
de recurrencia de estos ciclos de poda. Las dificultades de manejar una especie con
alfo poder invasor, pero que es empleada como herramienta paisajistica o para
alimentacién de ganado y que hace parte de las obligaciones en el manejo de zonas
verdes en proyectos de infraestructura. Un error que debemos corregir en la gestion de
coberturas a nivel nacional.

Para el caso de Colombia este pasto es apreciado para farraje ganadero y como
cobertura del paisaje, aln sin funcionalidad ganadera. Sin embargo, en ofras regicnes
de Suramerica el caso es distinto. Se ha reconocido como una invasora. Este es el

caso de Peru™:

“En 1953 incluso fue declarado una plaga nacional. No esta muy claro si las
auforidades de aquella época promovieron su ingreso, tal vez lo hizo algun ganadero,
pero lo cierto es que en esa época no existia fiscalizacién y permitieron el ingreso de
varias especies forrajeras y olras invasoras”, explica el director general de Diversidad
Biolégica del Minam, José Alvarez Alonso.

No existe un registro oficial de su fecha de ingreso ni reportes exactos de las
hectareas que el kikuyo tiene invadidas en el pais. Aun asi las autoridades del sector
ambiental la consideran como una especie exélica invasora de alto riesgo porque se
expande rapidamente y no permite que crezca olfro tipo de culfivos. Relirarla de Ia
tierra, ademas, implica un trabajo muy dificil y costoso. 8i bien no hay registro de que
el Estado peruano haya promovido el uso o la expansion del kikuyo, lo claro es que
esta especie invasora ha sido ignorada por afios. Tanto se olvidé que, incluso, hace 69

anos fue declarada plaga nacional.

El presidente del Consorcio Agroecoldgico Peruano advierfe que es poca o nufa fa
orientacion que reciben los agricultores del pals para controlar o erradicar el kikuyo:
“Se trata de una espegie naluralizada y es fan comtn verla que muchos agricultores
hasta creen que se lrata de una especie naliva a la que hay que mantener vigilada.
Algunos estudios, como el que realizé la biéloga Cecilia Vegas en 2009 para ef Earo
impactos de especies exdticas invasoras en ecosistemas terrestres, sefalan que “el
kikuyo encontré en el Pert las mejores condiciones ambientales para su
establecimiento y proliferacion, a tal punto que ha desplazado totalmenie a especies
nativas muy importantes”. Ademas, alerta la investigadora, ha invadido los terrenos
agricolas, paslizales y “se ha constituido en la principal especie dominante de esas
zonas, reduciendo o limitando la actividad agricola y ganadera”.

Los estudios internacionales concuerdan en que el kikuyo se reproduce con facilidad y
puede extenderse rapidamente. “Es dificil de controlar manualmente, pero el uso de
herbicidas puede dar buenos resultados”, sefiala la Base de datos mundial de
especies invasoras. Y esta situacién genera un sobrecoste para su control en los
cultivos en Colombia. Incluso, en zonas ganaderas, esta especie que crece por
estolon, raiz y semilla compite con pastos nativos o cultivos de mejor rendimiento
lechero como el forraje de avenas y otras combinaciones mas atractivas para la
produccion ganadera

" Disponible en https://es.mongabay.com/2022/09/kikuyo-la-hierba-invasora-que-se-expande-en-peru/
EEEAE
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En Peru se sefiala que: “...enire las especies nativas afectadas estan un mosaico de
arbustivas y herbaceas, principalmente especies de los géneros Poa, Bromus,
Festuca, entre otras hierbas de valles interandinos.

Estas especies compifen con el kikuyo por el hébitat y los nutrientes. Pero son los
herbicidas los peores enemigos de fa biodiversidad del suelo y de los polinizadores”.
Ademas, segun el Libro Rojo sobre fauna silvestre amenazad { Perd, elaborado por
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), el kikuyo compite con la
vegetacion nativa en pajonales y reduce la disponibilidad de microhébitats para las
ranas nativas.

Ante escenarios de cambio climatico, este pasto no presta en todas las regiones, ni en
todos los casos, una funcidon adecuada para reducir la erosion, garantizar
microhabitats para polinizadores, ni mantiene la estructura de suelo en condiciones
aptas para propésitos de conservacion o produccion. Ciertamente existiran casos en
los que funcione para propdsitos lecheros, pero en el caso de la zona andina, el
mantenimiento de jardines y plantaciones para el control de esta especie, que en
muchos casos puede llegar a representar hasta un 25 a 30% de los presupuestos
destinados al mantenimiento. Ademas, su presencia también puede ocasionar la
perdida de una gran parte de las plantaciones, llegando en ocasiones a superar el
25%.

Por esta especie de pasto kikuyo, se ha hecho necesario aumentar la altura de la
arborizacion para siembras mas alld de 1m de altura, dificultando por otra parte la
incorporacién de arboles nativos, pues estos crecen muchisimo mas lento y en los
programas de restauracidn o reforestacion de areas andinas, las especies nativas de
esa altura resultan mucho mas costosas, creando un circulo vicioso de dependencia
de especies de rapido crecimiento para cumplir periodos de vida de un proyecto, que
en el mejor de los casos esta entre 6 meses y un afio en contratacion.

b) Caso Pinnus patula: En Colombia, fue introducido a mediados del siglo XX
debido a su uso forestal, sin embargo, se ha convertido en una invasora que amenaza
a los paramos y bosques andinos debido a que su presencia esta asociada a la
pérdida de biodiversidad de plantas y biota del suelo.

De acuerdo con el Humboldt: Las plantaciones forestales de especies exéticas
como el pino Pinus patula, pueden generar limitaciones en la regeneracién
natural de la vegetacién nativa de Jos pdramos. Sin embargo, aun se
desconocen las medidas de gestion necesarias para desarrollar un procesc de
restauracion ecolégica exitoso en las zonas paramunas afectadas por
plantaciones forestales de este 4&rbol. Estas especies exdticas generan
transformaciones en los paramos andinos como: pérdida de la biodiversidad,
acidificacion de los suelos, alteracién del régimen hidrico, disminucion de oferta de
habitat para la fauna y una reduccién de germinacion, establecimiento y crecimiento de
las plantas nativas.

' van Wesenbeeck, B.; van Mourik, T.; Duivenvoorden, I. F.; Cleef, A. M. {2003). «Strong effects of a
plantation with Pinus patula on Andean subparamo vegetation: a case study from Colembia». Biological
Conservation
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Nuevas medidas de manejo y gestion: Manuales técnicos

De acuerdo con {(Bohdrquez-Pifia S. P, 2023) uno de los instrumentos para la
actuacion en materia de coberiuras vegefales, lo constituyen los Planes de
Ordenamiento territorial: la definicién de porcentajes de coberturas

Los procesos de politica ambiental se constituyen en hechos de ciudad, una vez se
orienta el enfoque para su implementacion; el reverdecimiento de ciudad depende en
gran medida del cumplimiento del articulo 126 de decreto 555/2021, qué senala las
siguientes areas minimas en proyectos urbanisticos, plblicos y privados a futuro:

Indices para edificaclones

E Superficles Cobertura vegetsl emanentes o temporskes
Y %% Bosque
Efementas del Superfic | Superficie urbanoe | Cobertur
Slafernalde I:n\;r;;: sem?;;':rlmca sup:nrﬂtl ; nr::m fndice de fndice de
esptncln Ipﬂhllcol (minima ble e Total i e cle Toial oeupatién construceld
pea um:e plarn ¢l ) impermeah) superfi natural pdu“ra" Cobertur (méximo) n {mAximo)
FRENEIim e (mdxima) Eley {minima | {minima) 8 vegotal
) . 10 Ic
St 51 1
o il 5% 25% 100% | so% 10% 60% 0.4 0.
Pargue lidico 65% 5% 100% 40% 10% 50% 0.1 0.5
Parque cultural 55% 45% 100% 30% 20% 50% 0.15 0.8
Paryue deportivo 50% 50% 100% 0% 20% 50% 0.15 0.8
Plaza y plazolela 107% 90% 100% N/A 20% 20% 0.1 0.
Zgnas verdes 90% 10% 100% 60% N/A 60% N/A N/A
Franja de
pussiewe Y P | sow 40% 100% 30% 20% 0% N/A NIA
urbana (*) 5
APAUP() 10% 90% 100% N/A 20% 20%_ NIA NIA

llustracion 3 Articulo 126 POT- Articulo 126. Indices de disefio para los elementos del
Sistema de espacio publico peatonal y para el encuentro

El Acuerdo define las probables areas de intervencién, donde esta intervencion
multiestrato herbaceo, arboree y arbustivo debe realizarse. Esta visién de la
adaptacion al cambio climatico es optimizada, al emplear las recomendaciones de las
Zonas climaticas del Manual de Coberturas del Jardin Botanico (JBB, 2021). Esta
publlcacmn se halla disponible en PDF en

c/te y actualmente se esta complementando la informacién de recomendaciones para
las coberturas herbaceas, en la version 2.0, para el afio 2023.

Coberturas vegetales desde una perspectiva historica local

€ |3 versidn actualmente editada, se centra en la gestidn de drboles y arbustos, y permite
superar algunas discusiones de la silvicultura bogotana: incorporar especies nativas.
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Es bien conocido el caso de apropiacion de las culturas locales por sus arboles
simboélicos: El palo de Mango de la Plaza Central de Valledupar, sembrado por “Lucho”
Suarez y Braulio Nieves, siendo empleados de la Granja Ganadera lo sembraron en
1927, en la Plaza, por sugerencia de don Eloy Quintero, como lo narran desde la
prensa local'. Este arbol resulta uno de los simbolos culturales mas importantes para
la regién: “Consuelo Araljo Noguera concibid desde la sombra del palo de mango
tutelar de nuestra plaza una fiesta magna y un concurso que por primera vez en la
historia, no elegiria una reina sino un rey'™ y son cientos de historias en torno a éste.
Ademas de El mitico palo de mango es “sitic sagrado y limite de la Linea Negra, es
testigo dia y noche de la resistencia en unidad de los pueblos™®.

Sin embargo, varias noticias se destacan las afectaciones propias de los entornos
urbanos®: “Los primeros festivales vallenatos afectaron, indiscutiblemente, a este palo
de mango porque los hombres orinaban alfli y lo convirtieron en un bafio publico. Eso
afecto el sistema radicular del arbol y a partir de alli comenzé a deferiorarse. Hay que
tratar de preservario para ver si completa el siglo, aunque no creo que aguante, sobre
todo porque esta siendo afectado por ‘fa pajarita’. En 20 afios no habra un solo palo de
mango en Valledupar como consecuencia de ese parasito, y el comején”.

En ese mismo orden de ideas, el cofundador del Foro Ambiental del Cesar,
Corpocesar, Eudis de Ledn, sefiald que este, al igual que varios arboles de la ciudad,
han sufrido las consecuencias de la desidia gubernamental y del desinterés para
protegerlos, “es por eso que urge que se le dé cumplimiento al Plan de Manejo del
Arbolado Urbano formulado por la Alcaldia de Valledupar con ef apoyo de la USAID,
esto con el fin de prevenir conflictos con los arboles y su ubicacion, pero ademas para
darle la importancia que tienen estos seres vivos en la mitigacion del cambio climatico
y el incremento de las temperaturas”.

En San Marcos, Valle del Cauca, es famoso e! arbol “méas bello de Colombia”. Sin
embargo, es la herencia de una historia en torno a ‘E! Arbol de Guacari’ que desde
1.993 salia en las anteriores monedas de $500. Ahora es una rana originaria nuestra,
la que decora las monedas de esa denominacion. El famoso saman de Gaucari ya no
existe en el parque central del municipio valluno. En 1.989 fue cortado cuando sus
ramas comenzaron a desprenderse. Al preguntar en viveros la disponibilidad de esta
especies en la zona urbana de Cali, no se hallo y cientos de casos como éste, con
especies simbdlicas para una region, no se hallan disponibles para programas de
manejo silvicultural.

El enfoque etnobotanico en la gestion de las coberturas

Es esencial retomar la importancia cultural que residen en nuestra vegetacion nativa, e
incorporarla a los esquemas de gestion de coberturas. En el terreno etnobotanico, el
rol de la mujer es fundamental en el entendimiento y preservacion del cuidado de su
familia, asi como el mantenimiento de huertas para su gestién y manejo. Entretanto,

17

https://panoramacultural.com.co/patrimonio/6980/dialogo-virtual-a-calzon-quitao-can-el-palo-de-mang
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i En https://www.radioguatapuri.com/opinion/228
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para las zonas naturales que requieren recorridos de baquianos, el rol es masculino, y
son los principales buscadores de plantas para las plazas de mercado. Estos roles, se
estan disolviendo por no incorporarse al conocimiento formal institucional y
reempiazarlo con medicinas alopaticas, sin una generacién de transmision de
conocimientos tradicionales. Para los afios 80 los nifios conocian y consumian
regularmente el paico (Chenopodium sp) y su suministro antinelmintico. Era una
planta comun en los jardines y espacio publico, que hoy ha venido presencia y uso
comuin.

De acuerdo con (Angulo, Rosero, & Insuasti, 2012) Teniendo en cuenta la informacion
aportada por los informantes, se destaca del estudio que en conjunto los informantes
femeninos mencionaron el 100% de las plantas medicinales registradas en esta
investigacion, mientras que los hombres no superaron el 30% de las plantas
mencionadas. Pero esta es una tendencia andina que se ratifica en otros estudios
citados por los autores. Y son justamente estas especies las que se pierden, sin
actuacién institucional. De acuerdo con las practicas de coleccién del material vegetal,
se halld que EI 37,5% del total de las plantas medicinales son cultivadas en huerfos y
chagras (23 especies), mientras que un 48,44% crecen en ambientes naturales o
antropicarmnente modificados (30 especies), facilitando la forma de obtencion del
recurso, hecho que posiblemente esté relacionado con el mantenimiento del
componente historico - biocultural en la comunidad con respecto al uso de las plantas.

Otro dato fundamental frente al rol de gestién del material vegetal, sefiala los estratos:
El analisis de formas de crecimiento maosiré que, del total plantas ufilizadas como
medicamento, las hierbas fueron representadas por 40 especies el (63,49%), mientras
que los arbustos, arboles y eplfitos estan representados por 13 (20,63%), 9 (14,28%) y
1 (1,59%) especies respectivamente.

Esto sefiala la necesidad de incorporar en las coberturas un enfogue de gestion al
estrato herbaceo y aumentar la disponibilidad de material vegetal y dejar las flores,
para la vida silvestre. De hecho el uso social ocurre principalmente sobre las hojas: A/
igual a lo reportado en estudios etnobotanicos de paises como Brasil, Esparia, Eliopia;
en el corregimiento de Genoy las hojas son la parte de las plantas mas utilizadas para
contrarrestar diferentes enfermedades, lo que puede deberse principalmente, a que
estos organos almacenan mas eficientemente una mayor cantidad de compuesios
quimicos en forma de metabolitos secundarios con actividad biolégica variada a la vez
que la vegetacion siempre verde de las zonas fropicales favorece que la comunidad
centre su atencion en estas partes de la planta que son continuamente disponibles.

El reconocimiento de las especies y su uso en las poblaciones es del ambito de la
etnobotanica (incluye poblaciones urbanas, campesinas, indigenas, negras, no es un
concepto racial). Desde la antigua Grecia con Hipdcrates que desarrollé el concepto
“que el alimento sea tu medicina®, pasando por Hildegart Von Bingen, quién implantd
las huertas medicinales en toda Europa, hasta el dia de hoy. En Colombia la
etnobotanica es una ciencia relativamente nueva. De acuerdo con {Gonzalez, Mora, &
Clavijo), su desarrollo se inicia a partir de 1860 con la obra “Botanica Indigena” del
Doctor Florentino Vezga; a partir de entonces, se han llevado a cabo otras
investigaciones principalmente con las comunidades indigenas del pais con el fin de
realizar inventarios de flora (til con predominio de plantas medicinales, alimenticias,
rituales y para vivienda.

El investigador estadounidense Schultes, se destacé por el estudio de las propiedades
farmacolégicas de muchas plantas y hongos de uso ritual con propiedades
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enteogénicas, especialmente del Amazonas y gran parte de su trabajo se realizo en
Colombia. El método ha variado hasta el dia de hoy, cuando se realizan
investigaciones en otros seclores de la poblacion colombiana que incluyen
comunidades campesinas, plazas de mercado de grandes ciudades, entre otros, con
referencias culturales acerca del uso de los recursos vegetales. En este sentido, vale
la pena destacar las obras "Plantas utiles de Colombia’ (1856) de Enrique Pérez
Arbeldez y “Flora Medicinal de Colombia” (1 .974) de Hernando Garcia Barriga.
icuantas plantas del jardin o del parque mas cercano a nuestra vivienda, las
conocemos y sus usos? Esta pregunta nos lleva a reflexionar sobre nuestras
relaciones con el territorio y la necesidad de desarrollar normatividad, para aumentar
nuestra resiliencia ante el cambio climatico en los centros urbanos y zonas
periurbanas.

La pérdida de especies se da a una tasa acelerada, en tanto las poblaciones no
reconocen las especies nativas ni su uso: en el caso de la franja amazdnica del
Putumayo en un trabajo intensivo en parcelas (Marin-Corba, Cardenas-Lopez, &
-Suarez, 2005), se obtuvieron los siguientes resultados: En la parcela del Churumbelo
se encontraron 247 especies, de las cuales 158 fueron reconocidas como utiles {64%),
mientras que en la parcela de Lagarto Cocha se encontraron 241 especies, de las
cuales 71 (29.5%) fueron identificadas como dtiles por la comunidad. ;Cuantas de
estas especies se estan empleando en la gestidon de coberturas vegetales en entornos
urbanos y periurbanos? Resolver esta pregunta es fundamental para aumentar la
resiliencia climatica: las especies nafivas aumentan las tasas de retencion de
sedimentos y reducen la incidencia de procesos erosivos con implicaciones como
avalanchas y remociones en masa. Es fundamental emplear las especies nativas en
los programas de manejo de cuencas, incorporando el conocimiento social.

En opinién de Schultes?®' los tres aspectos méas importantes para la conservacion de la
biodiversidad son: la conservacion de la flora, la intensificacién en el estudio de los
conocimientos floristicos que poseen los grupos indigenas aborigenes y Ila
domesticacién de nuevas plantas Utiles. Para el autor era importante la investigacién
cientifica botanica aplicada a las necesidades del hombre moderno. Desde mediados
del siglo XX hasta el dia de hoy, continda siendo una premisa verdadera. Y es en esta
busqueda, dénde podremos hallar semillas resistentes ante eventos extremos
climaticos

Frutales en las coberturas vegetales y el rol de las huertas

£l modelo de agricultura Urbana implementado en Bogota desde el Programa Bogota
sin indiferencia en el afio 2004, tuvo su génesis en el modelo de permacultura
desarrollado en Cuba y se ha mantsnido hasta el dia de hoy, con variacicnes de
acuerdo con cada gobierno.

Una evaluacién temporal de este proceso y la integracion con frutales (una tarea
pendiente en Bogota), la plantean (Quintero, Santana-Bafios, & Hernandez, 2022):

Se plantea que la produccion urbana de alimentos fue desarrollandose hasta
convertirse en una praxis existencial. Cada vez son mas los habitantes de ias ciudades
de todas las clases sociales que se dedican al cultive de plantas, aunque es
caracteristico que la agricultura urhbana se practique de las formas mas disimiles, en
las mas diversas dimensiones y a raiz de distintos motivos {Degenhart, 2016).

% hitps://www.banrepcultural.org/la-amazeonia-perdida/amazonia005.htmil
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Existen variadas definiciones de Agricultura Urbana y Periurbana; el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo define la agricultura urbana como la actividad que
produce, procesa y comercializa alimentos y otros productos en areas urbanas y
periurbanas, donde se aplican métodos de produccién intensivos, que ufilizan y
reciclan recursos naturales y de desecho, para producir diversidad de cuitivos y

animales (Figueroa & tzquierdo, 2003).

Cuba ha fomentado la produccion de frutas en el marco del Programa Nacional de
Agricultura Urbana (AU), Suburbana (ASU) y Familiar (AF). El mismo contaba, en el
afio 2015, con 31 subprogramas: 11 agricolas, seis pecuarios y 14 de apoyo (Vargas et
al., 2019).

En correspondencia con lo anterior, durante la dltima década, se producen en zonas
urbanas y periurbanas mas de 15 millones de toneladas de alimentos sin el uso de
productos quimicos, dentro de las cuales ocupan un lugar importante los frutales. Se
fomentan 15 Jardines Provinciales de Frutales, donde se desarrollan colecciones que
comprenden entre 100 y 160 especies de estos cultivos, buena parte de ellas escasas
o en peligro de extincion, lo cual impacta en la biocdiversidad fruticola en los distintos
territorios {Companioni, Rodriguez v Sardifiag, 2017).

La experiencia de Cuba, representa un interesante modelo para incorporar en la
gestion de coberturas vegetales en las ciudades, combinando las estrategias de

coberturas vegetales y huertas urbanas.

En el caso de Bogota, varias de las especies con alto valor simbdlico cultural o frutales
que eran parte de los solares tradicionales, han sido proscritas, no se hallan en los
manuales de especies autorizadas, e incluso no requieren permisos para tala, lo cual
ha sido fuente de conflicto entre pobladores urbanos: es el ¢caso de las descritas en la
Resolucion conjunta 001 de 2017: El borrachero {(Brugmansia sp), Papayuelo (Carica
pubescens), el Platano de tierra fria (Ensete ventricosum), entre otros. Especies
como la feijoa, propia de la regién, no se halla en los protocolos regulares de siembra
en los parques.

Aungue no se hallan documentos institucionales que planteen las razones detras de la
eliminacién de estas especies, en presentaciones informales, se sefiala el reto
fitosanitario de las avenidas principales y la presencia de contaminantes sobre la
superficie de los frutos, planteado por algunos de los ingenieros forestales en Bogota,
gue han sefalado restricciones a la siembra de frutales. Sin embargo, este argumento
ha sido superado en otras zonas del pais y los frutales hacen parte de los esquemas
de siembra y manejo fitosanitario municipal. En el caso de Barranquilla, en la
implementacion del programa Biodiverciudades, ha generado antecedentes al
implementar la estrategia BAQ*: “Esta estrategia permitird plantar arboles frutales en
Centros de Desarroflo Infantil, en hogares de beneficiarios y en hogares comunitarios
de bienestar integral. "Estamos haciendo huertas para que ellos aprendan, ademnas, a
sembrar huertas caseras y llevar a su casa. Estamos acompafando con la siembra de
arboles en patios, en CDI, en diversos espacios de los barrios y estamos ayudando a
que esa melfa que tiene el Ministerio de Ambiente de sembrar millones de arboles en
Colombia sea una realidad, pero mas atin que cada arbol que se siembre cuente con
alguien que lo cuide, que fo riegue y gue fo vea crecer”, agregé el alcalde.

2z

https://www.barranquilla.gov.co/gestionsocial/campana-sembrar-arboles-frutales-espacios-atencion-int
egral-barranqguilla
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En el caso de Cali, pese a tener una temperatura tropical y una inmensa biodiversidad
historica, la gestion de las coberturas vegetales se ha centrado en especies foraneas:
de las 20 especies mas comunes en Cali solamente 5 son nativas®: Chiminango
(Pithecellobium dulce), Guanabano (Annona muricata), Guasimo (Guazuma ulmifolia},
Aguacate (Persea americana), Mamoncillo (Mellicocus bijugatus). Estas cinco
especies son frutales y son las unicas prevalentes en el esquema de gestion de
coberturas, Frente a esta situacion histérica que al parecer es reciente, y resultado de
decisiones de sobre la disponibilidad en viveros y no sobre las necesidades de la
ciudad, la ciudad ha dado un giro con implicaciones en el modelo educativo **: Mil
frutales para Cali una estrategia liderada por el Departamento Adminisirativo de
Gestién del Medio Ambiente, Dagma, con fa Secretaria de Educacion, cuyc proposito
es brindar sombra y proveer una fuente de afimentacién saludable a estudiantes y
docentes del oriente de Cali mediante la siembra de mil arboles frutales.

Guanabanos, citricos, madrofios, grosellas, granados, mamoncillos, pomarrosas y
zapoles, entre ofras, son algunas de las variedades de las plantaciones que
disfrutaran a partir de hoy los alumnos que adelantan sus procesos formativos en las
mas de 40 IEO ubicadas en las comunas 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 21 de la capital
vallecatucana.

“Hemos iniciado una siembra que hace parte del afecto, del sentido de la educacién
porque asi construimos ciudadania responsable con los seres sintientes, con la
sostenibilidad del planeta; ante todo amor y afecto por la ciudad. Quiero expresarles mi
alegria por este trabajo enmarcado en nuestra estrategia Te queremos Cali que ratifica
nuestro compromisc con la ciudad y la vida" sefialé José Darwin Lenis Mejia,
secretario de Educacién del Distrito.

A diferencia de otros ejemplos, en el caso de Bogota, el Jardin Botanico de Bogota
José Celestino Mutis ha promovido desde el afio 2004 la practica de la agricultura
urbana en todas las localidades urbanas del distrito capital. Para el 2023 realiza a la
fecha, la capacitacién de 62.471 personas en temas de agricultura, urbana, la
asistencia técnica a 47.236 huerteros y huerteras y ha realizado el apoyo a 21.611
huertas comunitarias, caseras e institucionales, fomentando una estrategia
demostrativa integral de agrobiodiversidad. Y esta tipologia de coberturas se integrod
en el ordenamiento territorial, lo que permite pensar desde otra perspectiva el espacio
publico. Desarrolla un nuevo tipo de demandas, que se articula a la recuperacion de
memoria historica.

Esta situacién sefiala la necesidad de articular acciones conjuntas con el mercado de
viveristas, para incorporar estrategias de articulacién con el sector técnico de las
corporaciones, autoridades ambientales y alcaldias municipales, para definir especies

B En CVC.gov.co:
https://www.google com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjP-uL3mYOAAXXX
TDABHUbcCUAQFnoECAOQAQR Url=https%3A%2F%2 Fwww.cve.gov.co%2 Fsites%2 Fdefault% 2 Files%2F20
18-11%2FEVOLUCI%25C3%2593N%2520E%2520HISTORIA%2520ARBOLADO%2520URBANO%2520ENY%2
520CALLpdf&usg=A0vWaw31wOQS5AWTICRgVzsBe_ccz&opi=89378449
# Detalles en
https://www.cali.gov.cofeducacion/publicaciones/164558/te-queremos-cali-inicio-la-siembra-de-arboles
frutales-en-los-planteles-educativos-distritales/
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estratégicas que estén disponibles para la venta al publico y que los manuales de
gestion de coberturas vegetales municipales y/o regionales, incrementen la oferta,
orientando

El suelo: ef lugar donde ocurre la base de todos los ciclos biologicos

De acuerdo con (Osorio-Vega, 2009) “Ef suefo en si es un ecosistema muy complejo,
éste podrfa ser considerado como un microcosmos donde minerales y materia
organica (viva o muerta), el agua y el aire, comparten un espacio de gran actividad
fisico-quimica. El suelo es una combinacion de fases que interactuan intimamente
entre elfas en un sistema que no tiene comparacion. Tal complejidad puede ser
percibida por la heterogeneidad de estos componentes minerales y fas diversas
propiedades fisico-quimicas que se generan, lo cual varia debido al grado de
meteorizacion del suelo. De manera similar, la materia organica es heterogénea,
porque puede tener miiltiples origenes y diferentes esfados de descomposicion”.

En general, los microorganismos mas abundantes en el suelo son las bacterias,
aunque los hongos (por su mayor tamafio) representan alrededor del 70% de la
biomasa. Torsvik et al. (199G} afirmaron que en un gramo de suelo pueden encontrarse
10.000 especies diferenfes de microorganismos, muchos de ellos no conocidos,
debido a que no pueden ser cultivados. Tal diversidad es también complementada con
una alta densidad de microorganismos. En general, en un gramo de suelo seco es
posible encontrar 10° -10° bacterias, 10° -107 actinomicetos y 10° —10° hongos. Oiros
tipos de microorganismos como algas y protozoos, varian entre 10° -10° , y 10° -10°,
respectivamente.

A nivel mundial, el Resumen global de las amenazas a las funciones del susio (FAO &
GTIS, 2016) prioriza en su orden de importancia fos principales retos mundiales:
Erosion del Suelo, Cambio de Carbono organico, Desequilibrio de nutrientes,
Salinizacion y Sodificacion, Sellado de suelo y ocupacion del territorio, Pérdida de la
biodiversidad del suelo, Contaminacién, Acidificacion, Compactacion, Anegamiento.
Se proponen mecanismos institucionales en esta publicacién, de caracter global, pero
enh materia de adaptacién ante el cambio climatico, aungue se reconoce el problema,
no hay propuestas de orden local. En este sentido las experiencias de Colombia,
pueden aportar una visién adaptativa a partir de aprendizajes locales.

De acuerdo con la Politica de Gestidén sostenible de suelo {(MinAmbiente, 2016) Ef
suelo es parte esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay distribucién,
transporte, almacenamiento y transformacién de materiales y energia necesarios para
la vida en el planefa (van Miegrot y Johnsson, 20089; Martin, 1998). Es igualmente
fundamental para la tierra, el territorio y las culturas; da soporte a la vida y a las
actividades humanas permitiendo garantizar fos derechos ambientales de las
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el suelo se puede deteriorar y luego
de que esto ocurre, su recuperacion es dificil, costosa, foma mucho liempo y en
algunos casos es imposible voiver al estado inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el suelo puede ser considerado como un componente
del ambiente renovable en el largo plazo, lo cual se relaciona con el tiempo necesario
para que se forme un centimetro de suelo, que puede requerir dependiendo de las
condiciones, cientos o miles de afios, mientras que ese centimelro de suelo puede
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perderse en periodos muy cortos (incluso en términos de dias) debido a factores como
la erosion y las quemas. }

En el caso de corredores de polinizadores, se realiza una reflexiéon sobre [a fase
superficial vy la subsuperficial: La seleccién las especies de plantas son adecuadas
para la fase adulta y voladora de los polinizadores, sin embargo, sus estados de
huevo, larva y pupa, ocurren bajo tierra. Estas larvas subterraneas o supervivientes en
los sedimentos de los cuerpos de agua, se alimentan de fas raices, residuos vegelales
y acumulan reservas para sobrevivi, a veces hasta sin alimento, durante la etapa
adulta. En las épocas de luvia, cuando el suelo se ablanda gracias a la cantidad de
agua, las larvas convertidas en adulfos emergen de la tierra y tienen un tiempo de vida
muy corto. En muchos casos, menos del 10% de su vida, como el caso de los mayitos
o abriles es de tan solo una o dos semanas, y su vida bajo lierra puede durar
generalmente un afio y hasta 3 afios en las especies de escarabajos mas grandes y
requiere de condiciones especificas de temperatura y humedad para emerger
(INECOL-Instituto de Ecologia de México, 2022).

(.) De esta misma manera, el mundo subterraneo de las plantas, las raices, raicillas,
organismos y microorganismo del suelo o los sedimentos, son el complemento
homeostético de lo que ocurre sobre el suefo. Por ello, los procesos de conservacion
dependen de la gestion de las coberturas y lo que ocurre bajo el suelo.
(Bohorquez-Pifia 8. P., 2023)

En este orden de ideas, varios técnicos de entidades han planteado alternativas
locales para Ia gestion del suelo y sus valores estratégicos, a nivel superficial y en el
mismo subsuelo:

a) Desarrollo de bancos de semillas: esta expresion puede leerse en dos
contextos,
1) en espacios naturales, se ha definido como el grupo de semillas viables
presentes en y sobre el suelo o asociadas a la hojarasca en un tiempo
determinado®, potencialmente capaces de reemplazar las plantas anuales, las
que mueren por causas naturales o no, las susceptibles a muerte por
enfermedad, perturbacién o consumo de animales incluidos los humanos.
Estos bancos se emplean para proteccion y reclutamiento en procesos de
restauracion ecoldgica in situ y ex situ.

5 pesambiguacién: en contextos naturales, el banco de semillas del suelo, se ha definido como el grupo
de semillas viables presentes en y sobre el suelo o asociadas a la hojarasca en un tiempo determinado
{SIMPSON et al., 1989; VAN DER VALK, 1992), potencialmente capaces de reemplazar las plantas anuales,
{as que mueren por causas naturales o no, las susceptibles a muerte por enfermedad, perturbacidn o
consumo de animales incluidos los humanos (BAKER, 1989). Se considera un conjunto dindmico, ya que
existe un flujo continuo de aportes y pérdidas de semillas, que le confieren una dimensidén espacial
(PIUDO & CAVERD, 2005), y tiene la particularidad de producir plantulas de manera continua por varios
afios, debido a los diferentes periodos de dormancia de las semillas que lo conforman (KHURANA &
SINGH, 2001). Esta poblacién de semillas, se encuentra por |o general dominada por las semillas de unas
pocas especies de drboles y arbustos pioneros, en espera de las condiciones ambientales propicias para
germinar (DALLING, 2002). A diferencia del rebrote, el banco de semillas permite la conservacion de la
variabilidad genética (BAKER, 1989).
i1} ol
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2) los bancos de semillas que emplean entidades como el Jardin Botanico de
Bogota®, donde un modelo colaborativo prioriza el rescate de especies
alimentarias ancestrales. En calidad de préstamo, se entregan semillas por un
periodo de tiempo que se establecera de comun acuerdo con la Entidad. En la
cosecha, se devolveran a la entidad las semillas, para mantener el
germoplasma vivo y promover procesos agroecoldgicos. Varios ciudadanos
proponen la denominacion “Trueque de semillas’, para reflejar un enfoque
diferencial de los contextos naturales.

b) Conformacion de bancos de almacenamiento de suelo: En casos de
mineria®, se busca la conservacién de sus propiedades originales, facilitando
los procesos de rehabilitacién de las tierras. Una vez removida la tierra, se
almacena, recolecta y acumula para su preservacion y posterior utilizacién en
los procesos de reforestacion, manteniendo la estructura y evitando que llegue
a rellenos o escombreras. Esia alternativa ha sido empleada en procesos
puntuales, pero se requiere implementar a una mayor escala, haciendo énfasis
en la separacién de materiales, desde las etapas de planeacion previas a las
excavaciones,

c) Consolidacion de corredores de Polinizadores: Se proponen intervenciones
especificas para el estrato herbaceo (Bohorquez-Pifia S. P., 2023)%,
reestableciendo especies nativas o de distribucion mundial, que tengan oferta
para visitantes florales o polinizadores, erradicando especies como el pasto
kikuyc y reemplazandolo por una mayor variedad de especies. Esta situacion
debe ser analizada localmente, de acuerdo con la ecorregién, el ecosistema de
referencia vy los visitantes florales y/o polinizadores, asi como los insectos que
son |la base de |la cadena tréfica. Estos corredores deben ser entendidos
superficiales, con diversa oferta de flores y hojas, asi como subsuperficiales,
gracias a la variedad de raices, feromonas, sistema microbiano

d) Bioingenieria de suelos: control de erosiones y deslizamientos: la
bicingenieria de suelos se presenta como una ciencia que combina conceptos
de Ingenieria, Biologia y Ecologia para revegetalizar y estabilizar el terreno,
con el proposito de crear una esitructura viva. En la bioingenieria de suelos se
utilizan diferentes tipos de vegetacién para la establecimiento, para mejorar y
proteger las laderas, terraplenes y estructuras de los problemas relacionados
con la erosion y otros tipos de inestabilidades, basandose en los efectos
mecéanicos € hidrolégicos benéficos de la vegetacidbn para aumentar la
resistencia del suelo al agrietamiento, proieger de la erosion laminar una
superficie de suelo expuesta y, atrapar las particulas de suelo que se deslizan
por el talud (Zilbert & al., 2013)

Estas intervenciones, deben analizarse de manera integral y complementaria:
actualmente son experiencias urbanas o en zonas de alto trafico, en la regidn andina,
pero tienen un altisimo potencial a nivel nacional, para adaptacion ante el cambio
climatico y gestion de riesgo.

La peérdida de suelos en entarnos constructivos: ¢ como transformarlo?

% https://jbb.gov.cofjardin-botanico-de-bogota-lanza-banco-de-semillas-agroecologicas/
¥ https://revistaentornas.com/el-banco-de-suelos-mas-grande-del-pais-lo-tiene-cerrejon/
* En https://jbb.gov.co/documentos/cientifica/publicaciones/Flora%20Capital_Revista_Digital_2023.pdf
ElAth e
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Los cenfros urbanos de Colombia crecen gracias al sector de la construccidon. Sin
embargo, en la primera normativa que abordd el manejo en 1994 (resolucion 541/94
Ambiente) incluyd todas las tipologias en una misma definicion. Materiales:
Escombros, concrelos y agregados suelfos, de construccién, de demolicién y capa
orgénica, suelo y subsuelo de excavacion. Posteriormente, el Decreto 1713 de 2002
se dio la puntada para tratar todo residuo de la construccién como escombro. Esta
generalizacion ha sido gravosa para el manejo y gestion del suelo, que pese a ser
reconocido como un recurso "renovable”, pese a que un centimetro de suelo que
puede requerir, dependiendo de las condiciones, cientos o miles de afios.

En ése orden de ideas, es necesario que la normativa colombiana vire la posicion de
gestion y manejo hacia otro enfoque: el suelo como un recurso no renovable (FAO,
2015). Este enfogue nos permitiria entender que este recurso es tan importante como
el petroleo, el oro, o los minerales que se extraen de la tierra. Incluso puede tener un
mayor valor de mercado ante escenarios de cambio climatico, pues la erosion lo agota
en el fiempo vy de él, se depende para las cadenas productivas alimentarias.

La crisis de la disposicion de escombros sobre cuerpos de agua, es un drama
nacional: genera riesgos de inundacién en el entorno, y aunque se ha dado respuesta
a nivel nacional y en los municipios con la normativa desarrollada desde ei 2012, hasta
el 2021, creando mercados para el aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccién y demolicidn, el suelo que tiene una condicion especial por su valor
biol6gico, esta invisibilizado para su gestion, siendo tratado como un escombro.

Puesto que en el suelo y los sedimentos de los rios ocurren las fases tempranas de los
insectos, se requiere una gestién estratégica de este recurso: fas larvas de varios
coledpteros y dipteros voladores viven en el suelo, y pueden ser minadores
importantes del mismo. Aparecen en cifras considerables en algunos suelos forestales
particularmente en horizontes con humus tipo mor®

Dada la importancia de los insectos y los microorganismos residentes en el suelo, por
su asociacidn con microorganismos € insectos, se requiere una intervencion
estratégica para mantener en tanto sea posible, el stock existente al dia de hoy. Los
insectos ni los microorganismos pueden habitar de manera exitosa en la roca
denudada, o en superficies de asfalto y concreto, ni en los demas materiales propios
del escombro. FEsta situacion ante escenarios de cambio climatico tendera a
agravarse.

El tema ha sido objeto de investigacién por diferentes organismos estatales. De
acuerdo con {NASA, 2023), el impacto del cambio climético recae en la base de la
cadena tréfica: los insectos: “Nuevos modelos de investigacion de la NASA estan
arrojando luz sobre cémo las poblaciones de insectos pueden responder a cambios
severos de temperatura que son probablemente cambio climético. En un estudio
publicado recientemente en Nature Climate Change, cientificos descubrieron que el
65% de las poblaciones de insectos que examinaron podrian extinguirse durante el
préximo siglo(..) Su andlisis mostro que, debido a fos cambios extremos en las
temperaturas, el 65 por ciento de las 38 poblaciones estudiadas podrian enfrentar un
mayor riesgo de extincion en los proximos 50 a 100 afios. Los cambios de temperatura
son particularmente peligrosos para los insectos de sangre fria porque estas criaturas

22 En https://www.eweb.unex.es/eweb/edafo/ECAP/ECALG6FArtrinsOtras.htm
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carecen de mecanismos para regular su temperatura corporal durante los cambios
dréasticos de temperatura”.

Si bien el crecimiento de las ciudades se requiere y los avances normativos impulsan
el reciciaje de escombros, con el suelo como un recurso no renovable, es necesario
generar nuevos mecanismos de proteccion. Uno de los propuestos en esta normativa
es el relacionado con la creacién de bancos temporales de suelo para el
almacenamiento de los suelos provenientes de dreas de excavacion, para su reuso en
obras de jardineria, ornato, siembra de arboles, taludes entre otros. En el caso de Cali,
la CVC, requiere para un solo contrato tipico para Realizar la construccion de las
Obras para Mitigar los Riesgos de Inundacién por Niveles altos del Ric Melendez en
una seccién vial®*. De un 100% del volumen pago para excavacion, solo se
compromete a reutilizar el 10% en la misma obra, y el 90% se paga para disposicion
final: Se paga la compra de nueva tierra y pasto kikuyo, para rellenar el 25% del
volumen original, ademas del material de obra requerido. En esta operacion regular de
obra, se perdié el suelo original, con sus habitantes y se empleé un 255 adicional de

recursos que ya poseia en sitio.

Estas métricas permiten sefalar la necesidad de generar estructuras temporales de
almacenamiento de bancos de suelo, bancos de semillas y de praderas preexistentes,
qué, bajo las condiciones tropicales de Colombia, no representan costos elevados, e
incluso pueden ser cubiertos por los costos actuales.

Otro avance reciente (siglo XXI) es el reconocimiento de la Bioingenieria como
disciplina que desarrolla acciones de adaptacién basada en ecosistemas: de acuerdo
con la Unién Europea (UE, 2013), en reflexion frente a las Tecnologias Futuras y
Emergentes (FET) Ia bioingenieria se hallan en el escenario de las FET “ Ef objetivo
especifico es promover tecnologias radicalmente nuevas medianie la exploracion de
ideas novedosas y de alto riesgo basadas en fundamentos cientificos con potencial
para abrir nuevos ambitos al conocimiento cientifico y a las tecnologlas y contribuir al
desarrollo de la préoxima generacion de industiias europeas. Se pretende, mediante un
apoyo flexible a la investigacién en colaboracién orienfada a la consecucion de
objetivos e interdisciplinaria a diversas escalas y mediante la adopcién de practicas de
investigacion innovadoras, descubrir y aprovechar fas oporfunidades de beneficio a
largo plazo para los ciudadanos, la economia y la sociedad. Las FET aportaran el valor
afadido de la Unién a las fronteras de la investigacion moderna.

Las técnicas basadas en ia vegetacién se han aplicado solas o junto con estructuras
de ingenieria civil a pequefia escala para reducir la erosién por inestabilidad de
terrenos poco profundos en pendientes y riberas de arroyos. Las funciones ingenieriles
y los efectos hidrologicos de la vegetacion son factores clave para controlar la erosion
del suelo y estabilizar pendientes. La vegetacién controla efectivamente la erosion
mediante proteccién activa o pasiva (Dhital, 2015). La mayoria de los ingenieros
utilizan modelos geotécnicos numéricos faciimente disponibles que incluyen los
efectos de la vegetacion. Se comprenden técnicas tales como capas de arbustos (que
brindan una proteccion profunda), desaglies de postes vivos (que drenan el exceso de
agua para permitir el establecimiento de la vegefacion), paredes de terrazas con

3

https://www.cvc.gov.cofsites/default/files/Contratacion/Contrataciones2014/Licitaciones-Publicas-0012
/LP-15-2014/AVISO-DE-CONVOCATORIA-LP-15-2014, pdf
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vegetacion (que profegen inmediatamente las orillas de los arroyos),
acondicionamiento del suelo {(proporcionando resistencia conira flujos torrenciales), asi
como la estabilizacion a largo plazo del suelo debido a los efectos de refuerzo de las
plantas. (Zambrano, 2022).

Este tipo de intervenciones se han aplicado en diferentes lugares de nuestra
geografia, logrando controlar procesos emergentes de remocion en masa, asi como
una eficiente red de raices que logran ta proteccion de taludes ante eventos extremos
de crecientes.

Para el caso de las cuencas con humedales, se explica seglin (Bohérquez, 2021): /a
presencia fisica de las raices genera resistencia al flujo; esto puede ser visto como
una resistencia al arrastre y, en consecuerncia, se puede expresar como un aumento
de la Resistencia de Manning. (..) En la mayoria de los cuerpos de agua, especies
tanto fefosas como herbaceas son importantes para la estabilizacion de bancas: la
combinacion de los dos biotipos es sustancialmente mas eficaz que emplear especies
lefiosas solamente, Un conjunto de sauce y juncos forma un terraplén altamente
reforzado, con el tamafio mas grande raices de sauce que se comportan como barras
de refuerzo y las muy grandes caniidad de raices finas de juncos que actuan como
redes en todo el material del suelo.

Este trabajo presenta un particular interés en la creacién de microhabitats para
insectos de los cuales se alimentan los Scolopacidos, un grupc de aves migratorias
que obtiene su alimento de los insectos habitantes de los sedimentos limoarenosos de
los playones, y que hoy en dia, se han ido agotando por intervenciones
hidrogeomorfolégicas inadecuadas. Una de sus conclusiones, es el cambio de enfoque
de gestion de sedimentos, modificando los patrones de revegetalizacion en taludes y
playones de las cuencas.

Otros aprendizajes y recomendaciones

En el caso de pequefias obras viales, las areas de disposicion temporal, permiien
manejar un enfoque de pilas para el manejo de cespedones y suelo originai. La
solicitud de separar el suelo del subsuelo puede ser facilmente regulada en espacio y
tiempo. Sin embargo, en grandes obras, en las ciudades, requiere un enfogue mas
organizado, por déficit de espacio. Revisando protocolos de intervencion, en el Reino
Unido al intervenir desde una perspectiva de responsabilidad empresarial y
obligaciones de cddigo constructivo, han desarrollado el Codigo de Construccion:
Practicas para el Uso Sostenible de los Suelos en Zonas de Construccién (Department
for Environment, 2009). Estas practicas reducen costos, de acuerdo con los siguientes
estimativos:

e Investigar qué suelo se debe eliminar en lugar de despojar foda el area a una
profundidad de 300 mm podria haber ahorrado entre £ 5.000 y £ 10.000 fibras
esterlinas.

e El uso de un nueve método de trabajo se traduce en mejor uso de las cargas de
retorno, ahorrando af promotor una parte de los gastos de transporte.

e FEvitar la compactacién de suelos, podria potenciaimente ahorrarle al desarrollador
varios miles de libras en caso de ser necesario, para realizar posteriormernte
trabajos de drenaje

e las actividades relacionadas habrian ahorrado el costo de £ 1,500 de eliminar el
suelo contaminado con piedra e imporiar tierra vegetal de reemplazo
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El primer paso obligatorio, es la definicion del un Plan de Recursos del Suelo, que
hace parte del Plan de Manejo de Materiales (y puede estar también en el Plan de
Gestién de Residuos del Sitio) para el sitio. Debe incluir lo siguiente:

s mapas que muestren los tipos de suelo y subsuelo, y las dreas a descapolar y dejar
in sifu.

e métodos de descapote, acopio, esparcimiento y mejoramiento de suelos.

s ubicacion de las reservas de suelo y su confenido {p. ej., capa superior del suelo
tipo A, subsuelo tipo B).

e listas de volumenes para cada material.

e el uso posterior esperado para cada suelo, ya sea que la capa superior del suelo se
use en el sifio, se use o se venda fuera del sitio, o subsuelo a ser retenido para
areas de paisaje, usado como relfenc estruclural o para la fabricacion de tierra

vegetal.
e identificacion de la persona responsable de supervisar el manejo del suelo.

En el caso de Colombia, en el marco de licenciamiento, este podria hacer parte del
Plan de Manejo y en los instrumentos municipales, parte de las tareas de supervision
de obra, con claros lineamientios normativos.

Esta medida es destacada por parte de los constructores de metros y viaductos.
Tomando el caso de HS2 Ltd® para el manejo especificos del suelo en obra, su
procedimiento interno justado a las directrices de Defra (Department for Environment,
Food and Rural Affairs) sefiala

Las fuentes, ubicacicnes, conltenidos y volumenes aproximados de las reservas de
suelo, estaria disponible a partir de registros de estudios de suefo compilados antes
def desbroce y almacenamiento de suelos. Estos registros formarian parte de la
informacion de linea de base y estaria disponible para consulta publica. Al definir los
perfiles restaurados de destino, los volimenes de los suelos disponibles en
almacenamiento estarian relacionados con las éreas de cada parcela de tierra para
ser restaurado

Esta experiencia, nos muestra que incluso en ciudades altamente industrializadas y
con problemas de almacenamiento por condiciones estacionales, realiza un gran
esfuerzo para conservar sus suelos

Otras recomendaciones adicionales, deja la experiencia de Bogota; de acuerdo con
(Bohoérquez-Pifia S. P., 2023), con relacidon al manejo de coberturas y control de pasto
kikuyo: Se requiere incorporar una clausula de manejo de las coberturas herbéaceas
de Bogota, en el coniralo de limpieza, que incorpore un manegjo diferencial def estrato
herbaceo en los poligonos de bosques urbanos y en las inmediacicnes de las areas
protegidas de Bogola, y que involucre un manejo diferencial orientado a la proteccion
del mantillo, erradicacion del pasto kikuyo, y defeccion y proteccion de nidos de
polinizadores en suelo.

31
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La articulacion con el sector privado: los viveros y los residentes urbanos, asi como
paisajistas y agricultores son estratégicos en una gestion de coberturas: La aplicacion
del articulo 126 del POT (Decreto 555/2021), requiere apoyarse en las
recomendaciones del Manual de Coberturas Vegetales vr. 2.0, incorporando las
especies herbéceas descritas en este articulo y deben incorporarse en los planes de
propagacion del Jardin Botanico, asi como estimular su propagacion en viveros
privados. A la vez de erradicar el pasto kikuyo, debe promoverse la conformacion de
corredores herbaceos de polinizadores, garantizando la deteccion de nidos especies
meliponinas, abefas silvestres y abejorros, de la mano de procesos de organizacion
social y comunitaria, para garantizar un mantenimiento diferencial en aquelias areas
doénde sean detecfados estos nidos.

De la mano de las tendencias de manejo internacional para proteccién del suelo, Se
debe evitar la proliferacién de escombros, o disposicién de materiales distintos al suelo
nativo, asi como la disposicién de cespedones de pasto kikuyo para empradizacion: el
costo econémico es muy alto para rehabilitar ef suelo nativo y fos bancos de semillas
naturales se agotan y destruyen en ef tiempo. Por tanto, se debe evitar emplear pasto
kikuyo u otras especies invasoras que compitan con el suelo y las especies nativas, y
esta directriz se debe incorporar en manuales de supervision y contratacion.

Posterior a estas intervenciones, se volvieron a ver en el siguiente periodo de mayo
del 2009, nubes de adultos de chisas o cucarrones de mayo, que, segun referencias,
incluyen al menos 3 especies, y aunque no fueron clasificadas taxonémicamente, si
permitieron entender la mejora del ecosistema con la reaparicion de los escarabajos.
Estas emergencias de estados pupales a aduifo, son cada vez mas escasas. Al
respecto, los indicadores de percepcién de insectos contra los parabrisas de los carros
en las noches, a nivel mundial, han disminuido drasticamente. Y los insectos como la
base de la cadena tréfica no solo animal, sino de las condiciones de suelo, deben
tener condiciones ecolégicas que les brinden resiliencia ante escenarios de cambio
climatico

MARCO NORMATIVO

Existen acuerdos suscritos por el estado Colombiano, tales como el acuerdo de Paris
(2015), en el cual se suscribe el objetivo de coordinar una respuesta mundial al cambio
climatico en el contexto del desarrollo sostenible; el vinculo entre el fortalecimiento de
las especies polinizadoras y la restauracion ecologica asi como las experiencias en el
caso de Bogota —Corredores ambientales para polinizadores— han demostrado la
gran eficacia que existe a la hora de combatir el cambio climatico mediante
alternativas relacionadas a dicho fortalecimiento y promocion. Asi mismo, en los
articulos 7 y 12, se suscribe la labor que se llevara a cabo en términos del enfoque

gue deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones de
género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracion a
los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha fabor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a
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integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y
ambientales pertinentes, cuando sea el caso (Acuerdo de Paris, 2015, Art. 7)

Asi mismo, se suscribe la cooperacion en la adopcién de medidas para la mejora de la
educacion, formacion, sensibilizacion y participacion del publico en términos de cambio
climatico {Art.12). A esto se suman los objetivos de desarrollo sostenible,
particularmente el objefivo 11, en el cual se hace énfasis sobre las ciudades y
comunidades sostenibles, asl:

aumentar la urbanizacidon inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion pariicipativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises” y “aumentar sustancialmente el
nuimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en
marcha politicas y planes integrados para promover la inclusidn, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y a
resiliencia ante los desastres, (ODS 11)

Fundamentos constitucionales

Teniendo en cuenta las implicaciones del proyecto de fortalecimiento y proteccion de
las especies polinizadoras como estrategia de restauracion y conservacion de la
cobertura vegetal y el suelo para reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio
climatico, algunos de los articulados constitucionales que se desarrollarian serian los

siguientes:

Artfculo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pagcifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de [a Reptblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Articulo 67. [a educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara at
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion det ambiente.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
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Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos v libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades,
Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano: 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
(...} 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano; (...)"

Otros principios Legislativos

Adicional a estos principios constitucionales, existen otros decretos y leyes que se
verian desarrollados en el marco del presente proyecto de ley, con el fin de tener claro
el panorama normativo mas alla del constitucional, se veran consignados a
continuacion:

Decreto 2811 ley de 1974. "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente”.

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental-SINA.

Articuto 1. Numeral 2. La biodiversidad del pais debera ser protegida
prioritariamente, y aprovechada en forma sostenible, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad.

Articulo 5. Numeral 23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de fiora y fauna silvestres; tomar las previsiones que
sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo; y
expedir los certificados a que se refiere la Convencion Internacional de
Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion
—CITES."

Ley 165 de 1994, "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Biolégica".

Articulo 1. Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la
diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a
€s0S recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada. Articulo 8. Literal
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d. Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales.”

Articulo 14, Evaluacién del impacto y reduccion al minimo del impacto adverso.
1. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda: a)
Establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacién del
impacto ambiental de sus proyectos propuesios gue puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad biolégica con miras a evitar o reducir al
minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion del publico en
esos procedimientos; b) Establecera arreglos apropiados para asegurarse de
que se tengan debidamente en cuenta las consecuencias ambientales de sus
programas y politicas que puedan tener efectos adversos importantes para [a
diversidad biolégica; c) Promovera, con caracter reciproco, la notificacion, el
intercambio de informacion y las consultas acerca de las actividades bajo su
jurisdiccién o control gue previsiblemente tendrian efectos adversos
importantes para [a diversidad bioldgica de otros Estados o de zonas no sujetas
a jurisdiccidn nacional, alentando la concertacidon de acuerdos bilaterales,
regionales o multilaterales, segun proceda;

Decreto 2573 de 2014. Por la cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se
dictan otras disposiciones. Se establecen plazos y Sujetos obligados del Orden
territorial. A. Gobernaciones de categoria Especial y Primera; alcaldias de categoriay
demas sujetos obligados la Administracion Publica en el mismo nivel. Para el afio 2020
se espera el 100 de las estrategias en implementacion: TIC para servicios, Gobierno
Abierto y Gestién. Otras normas nacionales vigentes que reglamentan aspectos claves
de la gestidn en biodiversidad y la institucionalidad ambiental nacional, cuyo espiritu es
coincidente con el proposito de este acuerdo:

Ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables”. Ley 388 de 1997. “Ordenamiento territorial municipal y distrital y
planes de ordenamiento territorial”.

Ley 1333 de 2009 “Procedimiento sancionatorio ambiental y otras disposiciones”.

Decreto 2370 de 2009. “Instrumentos de planificacion para institutos de investigacion
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tetritorial”.

Decreto 2372 de 2010. "Reglamenta &l Decreto-Ley 2811 de 1974,

Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y
otras disposiciones”.

Ley 1444 de 2011. Escinde unos ministerios {entre eilos el Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para crear el Minisierio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible).

Decreic 3570 de 2011. “Modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y

Desarrollo Sostenible”.
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Antecedentes normativos:

Al desarrollar un proyecto acerca de la importancia de los servicios ecosistemicos que
prestan los polinizadores y su importancia frente al cambio climatico, es fundamental
tener en cuenta algunos antecedentes normativos que permiten una ubicacion clara
del proyecto. En este sentido, un primer antecedente puede ser el proyecto de ley
n°251 de 2018 senado — 196 de 2017 camara “por el cual se crean mecanismos para
la defensa de los polinizadores, asi como el fomento de cria de abejas y desarrollo de
la apicultura en Colombia" asi como su subsecuente proyecto de ley 140 de senado,
alli se propone formalmente la conservacion, proteccidn, propagacion, investigacion y
uso sostenible de las abejas y los demas polinizadores, la estrategia planteada por los
ponentes fue la creacion de un Sistema nacional para la proteccion de los
polinizadores asi como el desarrollo y cria de abejas(SNAP); esto debido a la
relevancia que tienen las abejas como una de las especies mas conocidas de
polinizadores, dicho sistema buscaba articularse con el sistema nacional de innovacion
agropecuaria (SNIA) creado por la ley 1876 de 2017, cuya relevancia radica en la
naturaleza de subsistemas, plataformas de gestion y procedimientos de
implementacion que alli se crean.

Es decir, la integracién del SNAP y el SNIA asi como la investigacion gue el sistema
nacional de educacion pudiese aportar, buscaba llevar a consecucion un
reposicionamiento de las especies polinizadoras en la esfera publica y de
investigacién; llamando la atencién particularmente sobre la viabilidad de Colombia
para la produccion apicola, sobre los obstaculos que existen en el pais para el
desarrollo de esta actividad y por supuesto los beneficios de la apicultura en términos
de polinizacién de cultivos.

Conveniencia

El presente Proyecto de Ley ha sido estudiado y analizado bajo la dptica ambiental, sin
embargo, es menester que se legisle en la materia y que mediante esta iniciativa se
flenen los vacios legales que existen en la actualidad respecto del elemento objeto de
estudio.

Conflictos de Interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 18 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones: Frente al presente proyecto, se estima que no podria
generar posibles conflictos de interés, cuando se cuenten con familiares dentro de los
grados exigidos por la ley, pues no hay relacién directa con actividades comerciales.

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1992 medificado por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del Congresista
de identificar otras causales adicionales.
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PROYECTO DE LEY ___ DE 2022 CAMARA
2

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MECANISMOS DE GESTION DE LAS
COBERTURAS VEGETALES Y EL SUELO PARA PROTEGER LOS
POLINIZADORES ANTE ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articuio 1 Objeto

E! presente proyecto de ley busca desarrollar estrategias de gestion y manejo de las
coberturas vegetales en espacios plblicos y privados, de manera complementaria
para garantizar la disponibilidad de suelo, bancos de semillas y creacion de
microhabitats de las diferentes especies nativas de polinizadores, con el fin de
incorporar medidas de adaptacion ante escenarios de cambio climatico

Articuio 2. Definiciones

Multiestrato: Es un sistema diversificado que combina diversidad de especies con
diferentes habitos de crecimiento: herbaceo, arbustivo, arboéreo, enredadera o epifita.

Etnobotanico: es el estudio de las relaciones que existen entre el hombre y su
ambiente vegetal, es decir las plantas que lo rodean, bien sean cultivadas o silvestres.

Bioingenieria de suelos: disciplina constructiva que persigue objetives técnicos,
ecologicos, estéticos y economicos utilizando vegetacion en el disefio de medidas u
obras de ingenieria, para mejorar y proteger las laderas, terraplenes y estructuras de
los problemas relacionados con la erosion del suelo e inestabilidades superficiales en
laderas y en rondas hidraulicas

Agricultura urbana y periurbana: conjunto de practicas de produccion de alimentos y
otros subproductos a través de la produccion agricola y los procesos relacionados con
ella (transformacién, distribucién, comercializacion, reciclaje, etc.) y que se llevan a
cabo en el suelo u otros espacios, por comunidades organizadas habitantes en las
ciudades o las regiones circundantes.

Huerta: Es un espacio fisico en el que se desarrollan sistemas agricolas como
modelos de produccién de plantas alimenticias, medicinales o aromaticas,
generalmente con manejo agroecologico; donde se promueve el acceso a la
alimentacion, el autoconsumo y en ocasiones la generacién de excedentes para el
intercambio de productos frescos o fransformados.

Permacultura: sistema de disefic de ambienies humanos sostenibles, que busca
arreglos ecolégicos de &reas productivas capaces de sustentar a familias,
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comunidades e incluso regiones de un modo integral, reciclando nutrientes, residuos, y
aprovechando la energia al méaximo de bajo consumo.

Banco de semillas: son el grupo de semillas viables presentes en y sobre el suelo o
asociadas a la hojarasca en un tiempo determinado, potencialmente capaces de
reemplazar las plantas anuales, las que mueren por causas naturales o no.

Sistemas de Trueque de semillas: es la forma de intercambiar productos que tiene
como objetivo el servicio solidario y comunitario entre vecinos a través del intercambio
de semillas, comida, plantas, saberes, de caracter intergeneracional y diversas
territorialidades.

Bancos de conservacion de suelo: espacios dispuestos en suelo urbano o
periurbano para almacenamiento temporal de suelo y material vegetal superficial
proveniente de operaciones de descapote o excavacion.

Suelo: es un recurso natural no renovable, componente fundamental del ambiente,
natural y finito, constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro y
microorganismos que desempefian procesos permanentes de tipo biético y abidtico,
cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta. Su limite inferior es la roca
dura o depdsitos de materiales desprovistos de animales, raices u otras sefales de
actividad bioldgica intensiva y que no han sido afectados por los factores formadores
del suelo.

Escombro: Es todo residuo sdlido sobrante de las actividades de construccién,
reparaciéon o demolicion, de las obras civiles o de otras actividades conexas,
complementarias o analogas y no incluye el suelo ni las coberturas vegetales.

Articulo 2. Gestion multiestrato de las coberturas vegetales.

Los municipios deberan migrar de planes de arborizacién municipal, a Planes de
Coberturas vegetales, para lograr la gestion multiestrato, y con ello, garantizar nichos
de habitat y corredores para las diferentes especies que dependen de ellos.

Articulo 3. Enfoque efnoboténico. La gestién participativa de las coberturas
vegetales multiestrato, deben incorporar especies de valor simbdlico cultural,
medicinal, funcional y debe priorizar especies en condicion de amenaza ©
vulnerabilidad. Hara parte de los programas de educacién ambiental, y se comunicar
a través de publicaciones que orienten la gestion publica y privada de las coberturas
vegetales.

Paragrafo: en el caso de especies que no poseen valoracion UICN u otras categorias
nacionales o regionales de vulnerabilidad, se dispondra de la informacién de la
autoridad ambiental y los procesos de gestion participativa que ésta disponga.

Articulo 4. Articulacién de los viveros a las estrategias de especies objeto de
conservacién regional. A partir del primer afio de entrada en vigencia de esta ley, los
municipios, gobernaciones y las autoridades ambientales desarrollaran encuentros
bianuales para analizar con el sector viverista, los retos regionales y municipales, de
acuerdo a las diferentes ecorregiones y especies asociadas.
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Articulo 5. Implementacién de Programas de Agricultura Urbana y periurbana.
Los municipios de Categoria especial, primera y segunda categoria deberan preparar
a sus habitantes ante los retos del cambio climéatico al implementar de programas de
agricultura urbana y periurbana, con estrategias muitiestrato incorporando bancos de
semillas locales, recuperacidon de la memoria histérica con los conocedores
ancestrales, y desarrollando estrategias que incorporen arboles frutales nativos
propios de la regién, generando estrategias de corresponsabilidad y apropiacién con
lcs habitantes del entorno, para garantizar la supervivencia y cuidado del material
vegetal.

Paragrafo. Sistemas de Trueque de semillas: para cada vigencia de un plan de
desarrollo municipal, se debera realizar al menos un encuentro de trueque de semillas,
articulado con la plaza de mercado municipal o el que haga sus veces, que permita el
intercambio de saberes intergeneracional e intermunicipal, asi como la presentacion
de avances para la adaptacion ante el cambio climatico.

Articulo 6. Reglamentacion para el uso sostenible del suelo en el sector de la
Construccion Los Ministerios de Ambiente y Vivienda deberan expedir
reglamentacién para el sector constructivo que indique las Practicas obligatorias para
el Uso Sostenible de los Suelos, sefalando los instrumentos para su gestion y
seguimiento.

Articulo 7. Bancos de conservacion de suelo: a través de estrategias municipales,
se dispondra de un espacio en suelo urbano o periurbano para almacenamiento
temporal de suelo y material vegetal superficial proveniente de operaciones de
descapote o excavacidn, siempre que resulten excedentes en las intervenciones
locales. En ningun caso se recibird material vegetal de especies invasoras, de
escombros o materiales que puedan representar riesgos biolégicos, pues el principal
objetivo es la conservacion del suelo y los organismos que lo habitan.

Articulo 8. Corredores de polinizadores: En los términos de referencia de obras que
involucren implementacion de cespedones del estrato herbaceo, se optara por
reestablecer las coberturas preexistentes disponibles en los bancos de conservacion
de suelo, o en su defecto, se debera reemplazar con especies nativas o de distribucion
mundial, que tengan oferta para visitantes florales o polinizadores, erradicando el uso
de especies invasoras.

Articulo 9. Bioingenieria de suelos en taludes viales o de cuerpos hidricos: en el
marco de las soluciones basadas en naturaleza, para la conservacion de suelos,
estabilizacidén de taludes superficiales en laderas y en rondas hidraulicas, asi como la
reduccion de las tasas de erosion y control de sedimentacidn en cuencas, se
implementaran arreglos de bicingenierfa, acorde con la ecorregion y los objetos de
conservacion. Para el efecte, el gobierno, en cabeza de la UNGRD adoptara los
manuales y procedimientos de disefio que aplicaran en los niveles nacional, regional y
municipal.

Articulo 10: Vigencia
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga fas disposiciones
que le sean contrarias
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