Bogota D.C. 1 agosto de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley ordinaria “Por medio del cual se
promueve estrategias de comercializacion y productividad para los proyectos
productivos asociados a la implementacién del Acuerdo de Paz” (Sello Paz)”.

Por lo anterior remito un (1) original, tres (3) copias y un (1) CD-Rom del proyecto de Ley

Atentamente,

“JAMES MOSQUERAT.
Representante a la Camara
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz

Choco —Antioquia
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. ___ DE 2023 CAMARA,

“Por medio del cual se promueve la creacion de estrategia de igualdad material
para la comercializacion de los productos derivados de proyectos productivos
asociados a la impiementacién del Acuerdo de Paz”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
TiTULO UNICO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo promover la
estrategia de igualdad material para transformar la comercializacion y productividad
de los proyectos productivos asociados a la implementacion de los acuerdos de
Paz, en los cuales las victimas del conflicto, los excombatientes y ios ex cultivadores
se vean beneficiados:

ARTICULO 2. IGUALDAD MATERIAL EN LA COMECIALIZACION DE
PRODUCTOS PAZ. La igualdad material en la comercializacién de productos paz
es una medida afirmativa para lograr reducir las desigualdades en Ia
comercializacion de productos creados o desarrollados por los sujetos de especial
proteccion afectadas por los conflictos armados y que se encuentran vinculadas a
la implementacion de los acuerdos de paz, por medio de la cual se busca facilitar el
alcance de la sostenibilidad financiera y la competencia de estos productos en ¢!
mercado. Esta medida promueve la impiementacion de los Acuerdos de Paz y la
consolidacién de una sociedad en Paz.

ARTICULO 3. ESTRATEGIA DE IGUALDAD MATERIAL PARA LA
TRANSFORMACION COMERCIAL. La estrategia de igualdad material para la
transformacion comercial y productiva es una medida afirmativa para promover la
igualdad de las victimas, excombatientes y excultivadores en la comercializacion de
los productos desarrollados a partir de un proyecto productivo derivados de unaruta
de reparacion y atencion integral, una ruta de reincorporacién o un plan integral de
sustitucion de cultivos en el marco de los acuerdos de paz, y asi materializar la
sostenibilidad financiera y la iguaidad de competencia comercial.

Esta estrategia debera desarroliarse bajo los enfoques de interseccionalidad, de
género, étnico, ferritorial, de accidn sin dafio y sostenibilidad para garantizar
condiciones de iguaidad en los procesos de comerciales. La estrategia debera
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incluir la constitucion de alianzas para la comercializacién y posicionamiento de los
productos y los sellos distintivos relacionados a nivel nacional e internacional.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION. Este proyecto de ley sera de aplicacion
a todos los productos derivados de proyectos productivos asociados a la
implementacién de los Acuerdos de Paz de los cuales sean beneficiarios, victimas
del conflicto, excombatientes in importar la actividad comercial.

Las poblaciones beneficiadas por esta estrategia son las victimas del conflicto, los
excombatientes y los excultivadores con enfoque interseccional de genero y étnico.

ARTICULO 5. SELLO DISTINTIVOS PARA LA COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PAZ. El Gobierno Nacional por medio de la Superintendencia de
Industria y Comercio y €l Ministerio de Comercio, Industria y Comercio se crearan e
implementaran el sello producto paz cémo signo distintivo que permitira la
consolidacion de alianzas de comercializacion a nivel nacional e internacional para
facilitar la sostenibilidad financiera de los proyectos productivos derivados de los
planes de atencion y reparacion a las victimas, los planes de reincorporacion de ios
excombatientes y los planes de sustitucion de cultivos de los excultivadores.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo tendra un plazo de 60 dias habiles a partir de la expedicion de la presente
ley para emitir un decreto reglamentario en el cual se determinen las condiciones
de funcionamiento def signo distintivo y su estrategia de articulacion con los
proyectos productivos de las victimas, excombatientes y excultivadores.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera articularse con
la Unidad de Atencién y Reparacidén Integral a las Victimas, la Agencia de
Renovacién del Territorio y la Agencia de Reincorporacién Nacional para la
implementacion del sello quienes tendran el plazo de un afo a partir de la expedicion
de fa presente ley.

ARTICULO 6. CAMPANA DE SENSIBILIZACION PARA LA TRANFORMACION
COMERCIAL DE LOS PRODUCTOS PAZ. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promovera una campafna de sensibilizacién dirigida a los consumidores
sobre el proceso de produccién y comercializacion de los asociados a proyectos
productivos derivados del Acuerdo de Paz con el objetivo de impulsar la
comercializacion y difusion de los productos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional tendra un plazo de un afno a partir de la
expedicion de la presente ley para dar inicio a la campana.

Paragrafo 2. E! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera articularse con
la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, la Agencia de
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Renovacion de! Territorioc y la Agencia de Reincorporacion Nacional para el
desarrolio de la campana.

ARTICULO 7. CANALES DE TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PAZ. El Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién disefiaran e implementaran canales
para la comercializacion virtual a nivel nacional e internacionai de los productos
asociados al signo distintivo del que se habla en la presente ley.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional tendra un plazo de un afio a partir de la
expedicion de la presente ey para dar inicio a a campana

Paragrafo 2. El Ministerio.de Comercio, Industria y Turismo debera articularse con
la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Agencia de
Renovacion del Territoric y la Agencia de Reincorporacion Nacional para el
desarrollo de la campana.

ARTICULO 8. VIGENCIA: La presente ley regira a partir de su expedicién hasta la
fecha de finalizacion de la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Atentamente,

REL )

~JAMES MOSQUERA T.
Representante a la Camara
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco —Antioguia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA LEY

Crear una estrategia de signos distintivos para la transformacion del proceso de
comercializaciéon y productividad para los productos derivados de alguna de ias
rutas o procesos de proyectos productivos asociados a la implementaciéon de los
Acuerdo de Paz, con el objetivo de impulsar redes de comercializacién nacional
internacional y apoyar la sostenibilidad econémica de estos proyectos.

2. ANTECEDENTES

No existen antecedentes de iniciativas legislativas que promuevan signos distintivos
para los proyectos productives asociados a las iniciativas de la implementacion de
los acuerdos. Sin embargo, el Congreso de la Republica ha expedido diferentes
leyes sobre la creacién de signos distintivos tales como la ley 2144 de 2021 que
crea el selio gastrondmico colombiano.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

3.1 Constitucionales

Que el articulo 13 de la Constitucidn Politica establece que "todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades ", para
lo cual "el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados ¢ marginados”.

El Acuerdo Final para La Paz entre el Estado Colombiano y las FARC firmado en
2016 que tiene caracter constitucional determiné acciones que beneficiaran a las
victimas, a los excombatientes y a los excultivadores para superar su posicion de
vulnerabilidad en materia socioeconomica, entre otras y asi garantizar la
construccion de una sociedad en paz. Asi las cosas, en relacion a las victimas en el
capitulo 5 se configuraron las siguientes acciones:

“La reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas

por los dafios que sufrieron a causa del confiicto. Restablecer los derechos
de las victimas y transformar sus condiciones de vida en el marco del fin del
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conflicto es parte fundamental de la construccion de la paz estable y
duradera.”

‘Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz: Se trata de
medidas que buscan asegurar la reparacion integral de las victimas,
incluyendo los derechos a la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion,
la satisfaccion y la no repeticion; y la reparacion colectiva de los territorios,
las poblaciones y los colectivos mas afectados por el conflicto y mas
vulnerables, en el marco de la implementacién de los demas acuerdos.”

Que el Acuerdo Final de Paz con las FARC - EP establece sobre la ruta de
reincorporacion

‘La reincorporacion a la vida civil serd un proceso de.caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, que.considerara los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus
integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los
territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la
democracia local.”

Ademas, una de las acciones de la ruta de reincorporacion se encuentran las
siguientes acciones:

“Cada integrante de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, tendra
derecho por una vez, a un apoyo economico para emprender un proyecto
produetivo individual © colectivo, por la suma de 8 miflones de pesos.”

‘A los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion que
deseen emprender proyectos prodtctivos o vivienda de manera individual, y
verificada su viabilidad por el CNR, el Gobiemo Nacional asignara por una
sola vez la suma arriba sefialada.”

Frente a los excultivadores, las determinaciones acordadas son:

@RepreJamesM

‘Dadas las condiciones particulares de las comunidades especialmente
afectadas por los cultivos de uso ificito, los planes integrales de sustitucion
en esas comunidades incluiran, ademas de proyectos para la implementacién
de los Planes Nacionales acordados en el Punio 1 (adecuacion de tierras,
infraestructura vial y comunicaciones, desarrollo social, asistencia técnica,
crédito y financiacion, mercadeo, compras estatales, efc.) donde haya lugar,
los siguientes componentes:
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a. Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Una vez hecho el compromiso con la sustitucién y la no resiembra de cultivos
de uso ilicito y con el fin de facilitar el transfto de las personas cullivadoras,
recolectoras y amedieras hacia economias legales, mediante medidas de
apoyo inmediato para garantizar su susfento y la sequridad alimentaria de los
nucleos familiares; y de asegurar para las personas cultivadoras,
recolecforas y amedieras y para las comunidades en general ingresos y
condiciones de bienestar y buen vivir mediante la estructuracion de proyectos
productivos sostenibles a largo plazo, (...)"

3.2Legales

Ley 387 de 1997

ARTICULO 10. OBJETIVOS. Los objetivos del Plan Nacional seran los siguientes
entre otros:

(...)

Adoptar medidas de atencidn humanitaria de emergencia a la poblacion
desplazada, con el fin de asegurarle su proteccion y las condiciones necesarias para
la subsistencia y adaptacion a la hueva situacion.

(...)

Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacién desplazada su acceso a
planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole
los medios necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal
manera que su reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais se realice
evitando procesos de segregacion o estigmatizacion social

(...)

Ley 1448 de 2011

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS. Las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3o de la presente Ley, tendran entre otros los siguientes
derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.
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3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

ARTICULO 49. ASISTENCIA Y ATENCION. Se entiende por asistencia a las
victimas el conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico,
economico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar
una vida digna y garantizar su incorporacidn a la vida social, economica y politica.

Por su parte, entiéndase por atencion, la accion de dar informacioén, orientacion y
acompafnamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el acceso y
cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

ARTICULO 69. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata esta ley,
tienen derecho a obtener las medidas de reparacion que propendan por la
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de Ia
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

3.3 Jurisprudenciales

La jurisprudencia asociada a lasmedidas de proteccion de los proyectos productivos
de las victimas, los excombatientes y los excultivadores se han venido desarrollando
de la siguiente desde el 2004 con la sentencia T 025 de ia Corte Constitucional
quien relacién a las medidas de Estabilizacion socioecondémicas de las victimas

requiere:

“En relaciébn econ la provision de apoyo para la estabilizacion
socioeconomica de las personas en condiciones de desplazamiento, el
deber minimo del Estado es el de identificar con la plena participacion
del interesado, las circunstancias especificas de su situacién individual
y familiar, su proveniencia inmediata, sus necesidades parliculares, sus
habilidades y conocimientos, y las posibles alfernativas de subsistencia digna
y autonoma a las que puede acceder en el corto y mediano plazo, con miras
a definir sus posibilidades concretas para poner en marcha un proyecto
razonable de estabilizacion econémica individual, de participar en
forma productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse al mercado
faboral, asi como emplear la informacion que provee la poblacién
desplazada para identificar alternativas de generacion de ingresos por
parte de los desplazados” (Subrayado fuera de texto)
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Asimismo, en la sentencia T — 971 de 2014 establecio:

“La victima liene derecho a que el Estado conozca sus necesidades
especificas, para que aftendiendo a las mismas le brinde la asistencia
indispensable para emprender una actividad que le permita percibir sus
propios ingresos, de tal manera que pueda asegurar su subsistencia y
la de su nucleo familiar en condiciones dignas y contintie con su
proyecto de vida. De lo contrario, persistiria la vulneracion de sus derechos
a la vida digna, a la infegridad personal, al minimo vital, a la igualdad y al
trabajo, segun se expuso en el referido falio estructural” (Subrayado fuera
de texto)

Adicionalmente, la Sala Especial de seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional de en materia de Victimas profirié el Auto 373 de 2016 en la cual
determino que uno de los rezagos en la politica. de victimas es la ausencia de
medidas para la Estabilizacion socioeconémica, declarando que una de las failtas
es la ausencia del marco normativo, de la siguiente manera:

“La generacion de ingresos y de empleo, como componentes de la
estabilizacion socioeconémica, son los mas rezagados y tienen alfos niveles
de inobservancia, lo cual es el resultado de la ausencia de un marco
normative y de politica publica actualizado y cohesionado, y ello se
materializa en “una dispersion de programas desarticulados enftre si,
sin enfoque diferencial, con poca cobertura y con resultados practicos
que no son siempre tangibles” y “en la imposibilidad de hacerle un
seguimiento a la sifuacion de la poblacién desplazada en los distinios
momentos de la ruta de estabilizacion socio econémica, que permita
establecer cuantas victimas han hecho el transito de un momento al ofro.”

Ahora, en relacion a la poblacién firmante del acuerdo en la ruta de reincorporacion
pactada unas de las acciones mas importantes es lograr el desarrollo del enfogue
productivo para mitigar cualguier riesgo de vincularse con las actividades ilegales,
asi se ha pronunciado la Corte Constitucional en la Sentencia SU 020 de 2022:

“En todos los casos, se sefialo la necesidad de que el Gobierno nacional
aplicara sus medidas y adelantara sus acciones sobre la base de un concepio
mas amplio de seguridad, tomando en cuenta que la mayoria de la poblacién
signataria del Acuerdo Final de Paz se encuentra en territorios donde la
presencia esfatal es fragmentaria o inexistente y en donde, por eso mismo,
suelen predominar las actividades ilicitas —como por ejemplo los cultivos de
uso ilicito—. A juicio de las y los dermandantes, precisamente, en esos lugares
del territorio nacional se necesita ofrecer oportunidades para que las
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personas en transito hacia la vida civil puedan tener un desarrollo que
haga posible generar proyectos productivos alternativos. Que la
presencia de las autoridades estatales en los territorios se dirija a
materializar, efectivamente, el Estado social de derecho.” (Subrayado
fuera de texto)

De esta manera, los proyectos productivos de las poblaciones objeto del presente
proyecto de ley requieren de acciones para su impulso y materializacion no solo
porque permiten la superacién de la condicién de vulnerabilidad socioecondmica,
sino porque también impuisan a la construccion y consolidacion de una sociedad en
paz al estar estrechamente ligada con implementacion de los Acuerdos de Paz.

También, es necesario resaitar que la Corte Constitucional C 630 de 2017 en
relacion a la implementacion del Acuerdo de Paz senalo la obligacion del Estado de
generar todas las acciones o adaptaciones normativas para materializar el Acuerdo
Final de Paz:

“Acuerdo Final, se requerira de la activacion de los mecanismos de
produccion normativa fijados en la Constitucion y la Ley. Todo lo
anterior, enfatizando la obligacion de las autoridades del Estado de
contribuir, de buena fe, a la implementaciéon del Acuerdo Final, en
cuanto politica de Estado, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales.”

Por lo que esta medida, se encuentra posibilitada dentro de estas medidas.
Adicionalmente, al tratarse de una medida diferencial para poblaciones de especial
proteccion es preciso revisar las reglas para el desarrollo de acciones afirmativas,
las cuales la Corte Constitucional ha dicho que son:

1. “Deben ser transitorias y temporales, de tal manera que no perpetien
desigualdades en contra de aquellos grupos o personas que no se ven
favorecidos por las medidas adoptadas.”

2. "Deben estar encaminadas a corregir tratos discriminatorios, por lo
gue consagran {ratos desiguales pero conslitucionales que intentan
terminar con situaciones histéricas, culturales o sociales de ltrato
discriminatorio.”

3. “Son medidas de grupo que deben ser expresamente autorizadas por
la ley o por acfos administrativos, dependiendo de la situacion
concrefa.”

4. “Se implementan en situaciones de escasez de bienes o servicios.”

5. “Son disefiadas para favorecer un grupo determinado de personas,
por o que no son validas si se aplican de manera general.”

3 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 501

Q) 312-575-9728 (&) JamesmosqueraBcamara.gov.co jj

¥ [@RepredamesM €D JvES MOSTUERA TORRES (&) JAMESMOSIUERA SUREPRESENTANTE



IS
TORRES

El presente proyecto de ley la cumple toda vez que, su vigencia se establece en un
periodo especifico de tiempo que es la implementacién de un Acuerdo de Paz, se
encuentra establecido para grupos poblaciones declarados como de especial
proteccién que requiere de acciones especiales para superar su situacion de
vulnerabilidad.

3.4 Tratados internacionales

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), que reconoce todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (art. 1), y sefala la
proteccion contra toda forma de discriminacién.

DECISION 486 DE 2000 Régimen Comiin sobre Propiedad Industrial (Decision 486)
establece en su articulo 134 que constituird como marca: “cualquier signo que sea
apto para distinguir productos o servicios en_el mercado” y agrega, “podran
registrarse como marcas los signos susceptibles de representacion grafica”.

3.5Documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CONPES 4031 de 2021 “Politica- Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
victimas” en su Linea de accion 5. Contribucién a la superacion de la situacion de
vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento forzado con enfoque diferencial
las acciones 41, 42, 43, 44, 45,46, 47, 48 y 49 dispuso la creacion de estrategias
con medidas diferenciales para los emprendimientos de las victimas del conflicto de
manera que se puedan materializar la sostenibilidad socioeconémica en sus
medidas de restitucion y reparacion.

CONPES 3931 de 2018 “Politica Nacional de Reincorporacion Social y Economica
de ex integrantes de las FARC — EP, determina en sus acciones la generacién de
“Condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios para la
estabilizacién y proyeccion econémica de exintegrantes de las FARC-EP y sus
familias de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades”

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢Por qué darle preferencia a la Implementacion de los Acuerdos de paz?

La Asamblea Constituyente de 1991 le otorgé a la paz un lugar principalisimo en la
escala de valores protegidos por la nueva Carta Politica, caracterizada como una
“Constitucion para la paz”. La Corte Constitucional ha puntualizado que “la paz es
un objetivo de primer orden dentro del modelo de organizacién politica adoptado por
la Constitucion” y que la preeminencia reconocida por la Carta a la paz es
consecuente con las razones que influyeron en su expedicion y con la clara
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tendencia humanista que la inspir6; con la menciéon expresa que a elia se hace en
el Preambulo.

La sentencia C 630 de 2017 establece que la paz es fundamento y fin esencial del
Estado y de los derechos humanos que irradia el ordenamiento juridico y que, como
principio, debe dirigir la accion de las autoridades publicas. Asi, la misma
jurisprudencia establece que la paz se manifiesta en el establecimiento de
obligaciones directas que se traducen en la existencia de (i) un deber de todos de
vivir con sujecion al ordenamiento juridico y de tramitar de manera pacifica las
diferencias por los cauces en él previstos (i) un deber estatal de disefio e
implementacion de acciones normativas y de politica publica dirigidas al proposito
de garantizar la convivencia pacifica, (iii) una acciéon estatal orientada al logro
progresivo del pleno ejercicio de los derechos fundamentales, y (iv) una opcion
preferencial por la solucion pacifica como mecanismo de resolucion de conflictos
que excedan los marcos constitucionales.

En este sentido, con el objetivo de materializar la paz se pueden desarrollar
herramientas juridicas diferencial para cumplir con el deber estatal especialmente
el Acuerdo de Paz para la finalizacion del conflicto.

¢ Por qué promueve la reconciliacion?

La sociedad Colombiana ha sido marcada por las diferentes violencias derivada de
los diferentes conflictos armados en el pais, algunas de las consecuencias, ha sido
la division poblacional, por lo que, es necesario promover acciones que permitan
entender la construccion de paz desde la unidad, crear y posesionar signos
distintivos de los productos derivados de los procesos de paz ¢ solo generan una
ventaja para su comercializacion nacional e internacional, sino que a su vez visibiliza
las acciones de implementacion de los acuerdos de paz.

Visibilizar que la Paz se construye con un producto que nosotros podemos apoyar
con el consumo es una manera de apoyar la impiementacion, ademés de
promocionar los productos de las poblaciones vulnerables. Por otfra parte, es una
medida de reconciliacion, al combatir la estigmatizacibn que sufren los
excombatientes, mostrando otra cara de la ruta de reincorporaciéon alejada de los
discursos del odio en palabras de INDEPAZ “que acomparian la estigmatizacion de
los excombatientes se proponen mantener la calificacién de criminal a las conductas
posteriores a la firma de los acuerdos de paz y la dejacién efectiva de las armas. Se
les niega la calidad de parte en un pacto de paz constitucionalmente reconocido,
para justificar la segregacioén, animando la agresién y dinamicas de retaliacion y
justicia privada o por mano propia”.
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¢ Como ayuda a la sostenibilidad financiera de los proyectos productivos?

Un sello distintivo que agrupe diferentes productos creados y desarrollados por un
grupo de personas de especial proteccion, frae consigo diferentes beneficios para
estos. Entre ellos:

1. La disminucion de costos de publicidad.

Se puede hacer mencidn del signo y no de cada uno de los productos, lo que puede
hacer una disminucion en los costos de publicidad asociados a cada uno de los
proyectos, generaria una eficiencia en los recursos estatales pues no tendrian que
hacer publicidad a cada uno de los proyectos, 8ino a un producto asociado a todos
ellos que seria la construccién e implementacion de una sociedad en paz.

Segln diferentes informes realizados por firmas financieras, se estima que las
empresas gastan cerca del 10% de las ganancias recibidas para ser destinadas a
la publicidad y mercadeo.

Dado que los proyectos que busca cobijar esta iniciativa no cuentan con mucho
presupuesto y sus ganancias no son generalmente muy altas, este presupuesto
destinado a publicidad tiende a ser bajo o casi inexistente pues se centran en otras
formas de mercadeo como, la voz a voz o redes socialés propias, que no tienen el
alcance e impacto suficiente para hacer llevar sus productos a otros mercados
dificultando su crecimiento econémico. Este signo distintivo al estar contemplado
como una estrategia integral para la promocién de productos asegura que se pueda
tener mayor alcance, lo que supondria una mayor cantidad de ventas y por ende
ganancias para las personas.

2. La asociacion de un ideal en los consumidores.

La distincion debera cumplir con unos estandares que garantizan que efectivamente
son de personas victimas del conflicto, excombatientes o excultivadores. Esto es
clave pues las personas al tener dicha garantia a la hora de ver este signo, asocia
en el consumidor una sensacidon que es la contribucion a la paz colombiana, lo que
se convierte en un factor a la hora de decidir entre un producto con y sin signo pues
la garantia de saber que son proyectos de este grupo de personas puede ser un
incentivo para seleccionar este producto al saber que beneficia a una poblacién
afectada lo cual aumenta las ventas producidas ademas de un posicionamiento en
el mercado.

Lo cual ha presentado beneficios como en el caso expuesto por de la campafia deja
tu huella:
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‘En términos de marca, con la campafia Deja tu huella, Villavicencio,
posicionada como la Gnica agua mineral proveniente de una reserva natural
protegida, reforzé6 el compromiso con el cuidado de la naturaleza como
atributo distinfivo.

Gracias a la legitimidad de la accion, se movilizé prensa espontanea y
organica por un valor de $ 740.750 pesos.14 En las redes sociales se
evidencio el compromiso de los consumidores, pues la fanpage pasé de tener
2.500 a mas de 20.000 seguidores.

La visibilidad y el impacto de la marca estuvieron un 8% y un 4% por
encima del promedio del mercado mientras el comercial estuvo en el

aire. 15

En términos de negocio, generé un crecimiento del 7% en las ventas y un
aumento interanual en la participacion de mercado de 0,6%, 0,9% y 0,3%
en los meses de mayo, junio y julio respectivamente. 17

Ademas, Villavicencio alcanzé un 33%18 de recordacion espontanea
marcaria (REM) en la categoria de aguas puras.

La evidencia fue que no solo los consumidores se vieron atraidos por la
propuesta, sino que también los empleados de la compaiiia, los proveedores
y hasta el Estado’.

3. El beneficio por asociacion

El beneficio por asociacion radica en el caso de que una persona tiene conocimiento
de algin producto en especifico que cuenta con el sello y luego encuentra un
producto que desconoce, pero este también cuenta con el sello, dada su experiencia
positiva con el producto previo y ya que los dos cuentan con este distintivo puede
optar por este producto al relacionario con una experiencia pasada positiva.

Dado que este proyecto incluye la muestra de estos productos no solo a nivel
nacional sino también internacional abre puertas a nuevos mercados para que estos
productos sean mostrados con la ayuda del sello, mercados que de forma
independiente serian mas dificiles de alcanzar por ios elevados costos que implica
llevar un producto a un nuevo pais.

También se debe tener en consideracién que la exposicién que genera el sello
distintivo para estos producios puede traer consigo diferentes inversionistas que
vean potencial en algun producto para que estos crezcan y logren una incorporacion
exitosa en el mercado, ya sea nacional o internacional haciendo que se cree la
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posibilidad de mejorar ias condiciones para la produccion y desarrollo de mas
productos por parte de las personas de este grupo.

4. Marketing Digital

Adicionalmente, puede facilitar su comercio por medio de canales digitales al
generan un canal para el signo y no para cada uno de los proyectos, pues no se
vende un producto sino unos valores o propodsitos con su consumo. Segun prieto y
ramos el marketing digital de Colombia es el quinto en Latinoamérica y el
Escomerse tuvo un crecimiento del 17% respecto al 2019 y el 60% de las personas
realizaron soficitud de pedidos mediante plataformas online, siendo el 56% de las
transacciones de bienes y servicios fueron realizadas con tarjeta de crédito (We Are
Social, 2021), un método de pago-seguro y admitido en casi todas las tiendas online.
Por lo que, impulsar el signo distintivo por estos medios posibilita posicionar los
productos de estas poblaciones especiales en los mercados crecienies.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)
24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual. {...)

5.2, LEGAL

LEY § DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Replblica cumple:

(...)

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de la legislacion.
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ARTICULO 139. Presentacion de proyectos. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.
ARTICULO 140. Iniciativa legisiativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado comoen la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; ieyes
estatutarias; organizacion territoriai; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracion nacicnal central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legisiativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

6. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a'lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de

2019, que reza:

‘Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
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A) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

B) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

C) Beneficic directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, companero o comparnera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrigue Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o wvotacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley Estatutaria
no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de
su cényuge, comparnero o companera permanente o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que regular el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna es una accién de caracter

general.

A su vez, el reconocimiento iegal de derechos consagrados en la Constitucion
Politica, y en este caso las disposiciones relativas a la proteccion y garantia del
derecho fundamental a la muerte digna no otorga privilegios de ninguna clase, no
genera ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones

de ningun tipo.
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Es menester sefalar que [a descripcion de los posibles conflictos de interes que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley
Estatutaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Atentamente,

jﬂﬂ,

JA!WES\[MOSQUERA T.

Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Chocd -Antioquia
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