RUPRESTNTANTS A LA CAMARA
AYLANTICO + 2022 - 2028

M

Bogota D.C; agosto 01 de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicidn de miembros del Congreso de la Republica y haciendo uso
del derecho y las facultades consagradas en la Constitucién Politica de Colombia y
en la Ley 5ta de 1992, nos permitimos poner a consideracién de la Honorable
Camara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley “Por medio del cual se
modifica la Ley 105 de 1993 y se establece una tarifa diferencial en la estacién
de peajes de los municipios de los departamentos de la regién Caribe, en dias
domingos y festivos.”, con el fin de iniciar con el tramite correspondiente y cumplir
con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente,
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H.R. MODESTO AGUILERA VIDES

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARTIDO CAMBIO RADICAL ANDRES DAVID CALLE AGUAS

AUTOR H.R. DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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ANGELA MARIA VERGARA | GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
GONZALEZ REPRESENTANTE A LA CAMARA
Representante a la Camara DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Departamento de Bolivar PARTIDO COMUNES
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Represeniante a La Camara
Departamento Del Cesar
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ARMANDO ZABARAIN D ARCE
Representante a la Camara
Departamento Atlantico
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara

SANDRAMILENA RAMIREZ CAVIED
REPRESENTNTE A LA CAMARA

Departamento de Cdrdoba DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
ANGELA MARIA VERGARA LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
GONZALEZ CITREP 8 - MONTES DE MARIA

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara
Departamento del Magdaiena

DOL EY TORRES ROMERO.

Representante a la camara.
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Leonor Maria Palencia Vega
Representante a la Camara por la
Circunscripeién Especial de Paz 14

INGRID AGUIRRE JUVINAO

Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

LUIS DAVID SUAREZ CHASIS
DEPARTAMENTO DE SUCRE
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I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tienhe como objeto establecer una tarifa diferencial en los
peajes de Galapa, Papiros, Puerto Colombia, Bayunca, Valencia, Los Cedros, Mata
de cafia, El Purgatorio, el Ebanal, Alto Pino, Neguanje y la Esperanza; para ios
vehiculos categoria 1, los dias domingos y festivos con la finalidad de incentivar y
beneficiar el turismo y favorecer a las poblaciones aledafias de los diferentes
municipios de los departamentos del Atlantico, Magdalena, Bolivar, Cérdoba, Cesar,
Sucre y Guajira. Esta necesidad surge de! sentir de las personas que prestan y se
benefician de servicios turisticos. El turismo entendiéndose como una actividad
econdmica perteneciente al sector de servicios de la economia, inmersa no solo
dentro de aspectos econémicos sino también sociales y cuiturales, que se desarrolia
cuando hay circulacién de personas hacia un lugar distinto al de su residencia,
aportando un aproximado de $45 billones al PIB de 2022, seglin estimaciones de
Mincomercio; cifra esta que representa un aumento del 15,4 % con respecto a 2021
y del 33,4 % con respecto a 2019. La dinamica que ha tenido el turismo en estos
dos ultimos afios ha permitido que el sector esté recuperando su papel como
generador de empleo formal y estable en el pafs y que de la mano de esta iniciativa
permitir4 acrecentar los ingresos de los habitantes de estos municipios y el mayor
aprovechamiento por parte de los turistas, de todos los lugares y proyectos
estratégicos ubicados alrededor de la Costa Caribe Colombiana.

Regidn Caribe de Colombia T e
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1.1. importancia del Turismo en la Region Caribe.

Actualmente, ta Regién Caribe colombiana cuenta con 7 departamentos: Atlantico, Bolivar,
Magdalena, La Guajira, Cesar, Cordoba, Sucre y el archipiélago de San Andrés y
Providencia, con un total de 197 municipios. Esta region, posee un papel importante en la
economia del pals, toda vez que, tiene una participacién del 15,25% del PIiB nacional
(DANE 2021)', debido a sus diversas cualidades y sectores, entre estos el sector del
turismo.

La Region Caribe, posee un patrimonio material e inmaterial, debido a su rigueza cultural y
las condiciones naturales constituyen ventajas comparativas y competitivas en la apuesta
turistica. (Rojano, Conireras, M & Cardona, D. (2022)2

Con respecto a la participacién en la llegada de extranjeros no residentes a la Regién
Caribe, se presenté un promedio del 24,4% del total nacional entre los afios 2013 y 2021
(Migracion Colombia), unas cifras que evidencian el gran impacto econémico de la region
en el pais, tal como podemos observar en la grafica presentada a continuacién:

Participacion en la llegada de extranjeros no residentes
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Fuente: Mincit 2022

En ese sentido, durante el afio 2021 se present® una variacién de -74,4% de visitantes a
parques nacionales naturales de la Regién Caribe, frente al afio 2020, toda vez que se
indica un total de 1.821.089 visitantes en el afto 2020 y 466.910 en el ario 2021, (Mincit)® lo

IMinisterio de Industda comercio y lurismo, Perfiles econémicos Regionales, pag 5 Diciembre de 2022
https:/iwww.mincit. gov.co/CMSPages/GeiFile.aspx ?quid=cd8fchfia-24cf-4524-9687-49e88b910134

2 Rojanoe, Y., Contreras, M. & Cardona, D. (2022}. Resiliencia del sector turisfico en época de erisis por COVID-19: el caso
de la region Caribe colombiana. Revista Saber, Ciencia y Libertad, 17(2), 214 — 237. htips://doi.org/10.18041/2382-
3240/saber.2022v17n2.9277

SMinisterio de Industria comercio y turismo, Perfiles econdmicos Regionales, Turismg Regional, Diciembre de 2022,

hitps: fwww. mincit. gov.co/CMSPages/GetFile. aspx?gquid=cd8fcbba-24cf-4524-0687-49e88b910134
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que evidencia el impacto negativo que tuvo la pandemia mundial por el Covid-19 en el
turismo de la region caribe.

Turismo, 2022
Ao Compicio Ao Acumlado®

Indicadar 2020 2021 Var 2021 2022  Var Ultimo Mes
Area aprobada bajo icencia de construccidn 52662 181594 2448 167060 116516 -303 Octubwe
con desting hotet

Visitantes parques nacionales naturales 1821089 466910 -744 419385 836563 995 Novembre
Visitantes extranjeros no residentes 733631 218307 -70.2 203122 231506 140 Nownembre
Pasajeros dereos nacionales 6502083 2225051 -658 | 1647939 5270177 2198 Octubre
Pasajeros dereos intermaconales 758923 227021 -70.1 186897 353.749 893  Octubre

*Afio acumulado segun Gitimo mes dispenible.
Fuente: Aerocivil, Cotelco, Migracion - Colombia, Terminales de transporte.,

Fuente; Mincit 2022

Seguidamente, durante el afio 2021 en el departamento del Atlantico se movilizaron
896.622 pasajeros, en Bolivar 1.910.092, en La Guajira 94.654, en Cérdoba 533.145 y en
Magdaiena, tal como se puede observar en la grafica presentada a continuacion:

Ndmero de pasajeros nacionales movilizados
SanAndres
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1

Fuente: Minti¢ - La Republica (2022)

Al finalizar el primer semestre del afio 2022, 3,9 millones de personas registraron visita a
las ciudades de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Valledupar, Riohacha y Monteria
(Anato) lo cual representé un aumento de 92% respecto al mismo periodo de 2021 y del
31% frente al primer semestre de 2019, antes de la crisis sanitaria ocasionada en razon
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del Covid -19 4, dejando en evidencia, la capacidad de resiliencia del sector turistico de la
Regioén Caribe y su gran potencial para seguir aportando econémicamente al del resto del
pais. (La reptiblica S.A.S., 2022) )

En cuanto a los visitantes internos de origen caribe, para el afio 2019 se tiene que 174,6
mil personas realizaron excursionismo, esto corresponde a la pobiacion de 10 afios y
mayores que viajaron dentro del pais y no pernoctd, seguidamente, 221,7 mil personas
realizaron turismo internc, el cual corresponde a la poblacién de 10 afios y mayores que
viajaron dentro del pais y pernocté al menos una noche. Por el contrario, durante el afio
2020, tan solo 59,0 personas realizaron excursionismo y 68,1 turismo interno. (La
Repiiblica, 2022)

Con respecto a a los gastos de transporte, el promedio diario fue de 20.000 a 30.000 pesos
colombianos, tal como se evidencia a continuacién:

Visitantes internos origen Caribe
Visitanles internos que salieron de la regidn 8 Gasto promedio diano
F,?"
2]
i1
:
2018 2020 20 - Almentos y belsdas Alomrmentc Transporte
S Tursmowioeno” B Excursionizme™ Gasto tursme nterme [T Gk excursonsms
*Turismo interno hace referencia a ia poblacién de 10 anos y mayores de 10 anos que viajo dentro del pais y pernocto por
bmmunanochz
ursionismo hace referencia a la poblacion de 10 anos y mayores de 10 afios que viat dentro del pais y no pernocto
Fuente: DANE - Encuestadccasmmlefmen urismo £ |T (2021} 24 prncipales ciudades dal pars.

Fuente: Mintic (2022)°
1.2. Influencia del costo del peaje en el turismo.

Los peajes consisten en un aporte econémico que hacen los conductores, usuarios de una
via, al momento de transitarla, via que en muchos casos ha sido concesionada por el

“Editorial La Repiblica S.A.S. (2022b, agosto 26}. Las aciividades del sactor turistico, uno ds fos motores de la sconomia
del Caribe. Diaric La Repiblica. hitos:/fwww.larepublica.co/especiales/las-mas-vendedoras-en-costa-caribe-2021/el-furismo-

ung-de-log-renglones-claves-de-la-economia-del-caribe-3433807

5 Ministerio de industria comercio y turismo, Perfiles econémicos Regionales, Turismo Regional, Diciernbre de 2022,
https:/fwww. mincit. gov.co/CMSPages/GetFile. aspx?guid=cd8fchba-24cf-4524-0687-49e880910134
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gobierno a un ente privado y que permite desarroliar vias modernas, seguras y en Gptimas
condiciones.(ANI)®
Los peajes se clasifican de la siguiente manera;

Segun el tipo de recaudo: Consiste en el fipo de tecnologia que se utiliza
para efectuar el recaudo, el cual puede ser automético o electrénico, el cual esta
compuesto por sensores instalados en las estaciones y en los vehiculos la
instalacion de tarjetas que son leidas por los sensores descontando Ia tarifa de
manera inmediata; también, existe el semiautoméatico, por medio del cual el usuario
interacta con una maquina instalada, y por Gitimo, el tipo de recaudo manual es el
mas conocido y comitn en nuestro pais, el cual consta de una caseta y una persona
quien lleva a cabo el cobro de la tarifa.

Segun la categoria del sistema de cobro: Corresponde a las condiciones
de la operacion que se clasifican en sistema abierto, en el cual las casetas se
encuentran en la via principal, en estas no hay control de acceso o salida; sistema
cerrado, en éi se cobra de acuerdo con los tramos que se utilizan y a diferencia del
primer sistema, si tiene control de entrada y salida; el sistema mixto, se utiliza en via
que no se puede utilizar un sistema abierto y es la combinacién en cualquier forma
del sistema abierto y el cerrado, e sistema anual, que es el monto que los usuarios
pagan cada afio y para ello hacen uso de unas pegatinas en los parabrisas y para
finalizar, el peaje sombra, que es el método de pago que realiza fa administracion a
la entidad empresarial por el nimero de vehiculos que circulan por la via.

Segun la tarifa La clasificacion se dio por medio de tas Resoluciones 6124
del 2010 y Ia 228 del 2013 emitidas por el Ministerio de Transporte y la AN, en ellas
quedan fijadas las tarifas que pueden ser cobradas en las estaciones de peajes en
manos del INVIAS. (Paternina 2017).

Las clasificaciones de los tipos de vehiculos, se presentan en 5 rangos de la siguiente
manera;

Categoria Tipo de Vehiculo

1 Automdviles, camperos y camionetas.

[} Buses

i Camiones pequefios de 2 ejes

v Camiones grandes de 2 ejes

v Camiones de 3y 4 ejes

6Agenc:ia Nacional de Infraestructura - Oficina Asesora de Comunicaciones

hitps:/hwww.ani. itesidefault/files/u785/ lo_gque debes saber sobr jes 1.pdf
7 Paterina Niko!, Irnpacto del Peaje la Calmanera enla Oferta Turistica de Los Munimpios de Santlago de Tolu y Covenas,
{2017} https:firepositorio.uni ; ! !
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vi Camiones de 5 ejes

vil Camiones de 6 ejes 0 mas

Fuente: Mintransporte®

De acuerdo con la Resolucién No. 0000228 del 1o de febrero de 20135, emitida por el
Ministerio de Transporte, “Por la cual se fijan las tarifas de peaje para las estaciones a cargo
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y se dictan otras disposiciones", por medio de la cual
se fija la siguiente clasificacion de tarifas homogéneas para las estaciones que se
clasifiquen dentro de cada una de fales categorias:

“1. Estaciones Tipo A Verde: Con una longitud menor o igual a cuarenta (40)
kilémetros del sector de cobertura.

2. Estaciones Tipo B Azul: Con una longitud mayor a cuarenta (40) kildmetros y
menor o igual a ochenta (80) kilomelros del sector de cobertura.

3. Estaciones Tipo C Rojo: Con una longitud mayor a ochenta (80) kilémetros del
sector de cobertura.”

A continuacion, se presenta cuadro con la ubicacion y valor de los peajes de los diferentes
departamentos de la Regién Caribe, categoria I:

VALOR DE PEAJES DE L.OS DEPARTAMENTOS DE LA REGION CARIBE
ATLANTICO

MUNICIPIO CONCESION VALOR CATEGORIA |

Galapa Autopistas def Sol $9.400(T.D)
Galapa Concesién Costera | $7.100(T.D)
Juan Mina Concesion Costera $7.100(T.D)
Papiros Concesién Costera $2.400(T.D)

8 Resolucion Nimero 20213040054525 de 1 €-11-2021, expedida por el Mintransporte.
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Puerto Colombia Concesién Costera $15.000
Sabanagrande Autopistas del Sol $9.400
Corredor Portuario INCO $8.300
BOLIVAR
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Bayunca Autopistas del Sol
$8.900
Calamar Concesion vial montes de maria $14.200
Corralito de Concesion vial Cartagena $3.200
piedra
L.a heroica Concesién vial Cartagena $3.200(T.D)
Manga Concesidn vial Cartagena $15.000
Ceballos Concesién vial Cartagena $9.400
El carmen Concesion vial montes de maria $9.700
Gambote Autopista del sol $8.400
Marahuaco Concesion costera $16.100

Pasacaballos Autopista del sol s.a $9.000
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Turbaco Autopista del sol s.a $3.700(T.D)

CESAR

MUNICIPIO CONCESION VALOR
El copey yuma concesionario $8.700
Gamarra INVIAS $8.300
La loma : yuma cbﬁ;:esionaﬁo | TR $9.000
Morrison INVIAS _ | $10.600
Pailitas  INVIAS 5 $10600
Rincén hondo | INVIAS _ $10.500

‘Sandiego  INVIAS ' $5.200

| Valencia “yurna concesionario T $9.000
Platanal INVIAS | $8.800

CORDOBA

MUNICIPIO CONCESION VALOR

Carimagua Invias $13.400

Los garzones | ' Ap de la sabana | $5.100



Los garzones i

La apartada

Los cedros

Mata de cafia

El purgatorio

l.os manguitos

San Carlos

MUNICIPIO

Alto pino

El ebanal

Paraguachon

San juan

Uribia

ap de los garzones

Concesiones ruta del

Concesiones ruta del

Concesiones ruta del

Concesiones ruta del

Concesiones ruta del

M

mar

mar

mar

mar

mar

Concesiones ruta del mar

GUAJIRA

CONCESION

Concesion Santa marta-

paraguachon

Concesion
paraguachon

Concesién
paraguachon

INVIAS

INVIAS

Santa marta-

Santa marta-
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$5.100

$14.000

$14.000

$13.700

$14.000

$14.000

$13.700

VALOR

$10.600

$10.600

$10.600

$9.400

$3.500 (T.D}
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MAGDALENA
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Puente Laureano Concesion Ciénaga $12.700
Gémez Barranquilla
Tasajera ' Conbesibn _ Ciénaga | $12.700
Barranquilla
Neguanje Concesion Sania Marta- .$10.600

Puente plato
El dificil

Tilcurinca

Reten 1

Reten 2

MUNICIPIO

Las caimaneras
La esperanza
Las ﬂdres

San Onofre

paraguachaén

Yurﬁa-conoesi'oharia | $10.100
| Yuma concesionaria | $10.100
“Yun—i_a concésionaria | $9.400 |
| Improcos | .$8.700
| Improcos : - $8.700

SUCRE

CONCESION VALOR
' Concesion ruta al mar $13.700 (T.D)
' app de la sabana ' $9.100
| épp de la sabana $5.100

Concesion ruta- al mar_ $14.000

Fuente: Peajes Colombia® - INVIAS?
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Con la disminucién del valor de las tarifas de peajes para vehiculos categoria I los domingos
y festivos, en los municipios que se encuentran ubicadas en lugares estratégicos para el
turismo de la Regioén Caribe, se pretende aumentar el fiujo de turistas en las zonas,
contribuyendo a los sectores hoteleros, comerciantes, restaurantes, entre otros, que
conforman la oferta turistica de la region.

En ese sentido, mediante la Resolucion Numero 20213040030335 de 19 -07 -2021, se
establecieron tarifas diferenciales, cambiando la tarifa de $13.000 pesos a $700 pesos (afio
2021 No incluye FOSEVI) en la estaciéon de peaje denominada la Caimanera del proyecto
de Asociacion Pablico Privada de Iniciativa Privada para la conexion de los departamentos
de Antioquia, Cérdoba, Sucre y Botivar, en la cual se disminuyeron los valores en los findes
de semana, de viemes 12 pm a Domingo 0:00 y lunes festive hasta las 00:00, en categoria
1E v 2E. Esta medida, obtuvo un resultado positivo por parte de ia comunidad, los gremios,
empresarios y hoteleros, los cuales celebran el aumento de los visitantes luege de la
implementacion de esta tarifa, la cual busca extenderse de manera similar, mediante la
implementacion de este proyecto de ley en la Regién Caribe, generando un mayor impacto
en el turismo regional.

Segun datos de INVIAS y la ANI, a 30 de noviembre de 2022 en las vias de Colombia se
logré la recaudacion de $4 4 billones de pesos en los 142 peajes del pais. Segun la cartera,
los puntos concesionados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) lograron un
recaudo de $3,77 billones; hay otro tipo de peajes en las carreteras que estan a cargo de
la nacién, y que bajo la administracién del Invias lograron el recaudo de $654.000 millones
de pesos a lo largo del 2022.(INVIAS y ANI).?

Por ofra parte, las cifras indican que de 2014 hasta 2020, ia ANI recaud6 en peajes méas de
$18 biliones de pesos ($18.465.056'980.155) y que el Invias recaudé, desde 1994, méas de
$8 billones de pesos ($8.346.436'969.927). Es decir, a través de peajes, se han recaudado
mas de $26 biliones en Colombia, una cifra a la que le faitan muchos ceros porque no
incluyen los peajes administrados por los departamentos. (E! Espectador, 2021)'°

De acuerdo con datos de la Agencia Nacional de infraestructura (AN} y el instituto Nacional
de Vias (Invias), en el pais hay cerca de 177 peajes de los cuales 112 son manejados por
la AN1 y 30 por INVIAS, el resto son de administracion departamental, distrital o municipal.

De los 177 peajes que hay en toda Colombia, solo en la Regién Caribe se concentran 56
(32%) lo que representa casi un tercio de todo el pals.

L.a siguiente tabla representa las principales zonas turisticas del Caribe Colombiano:

9 Informe INVIAS y AN, 2022

104 tps-//www. elespectador.com/Anvestigacion/en-colombia-hay-17 7-peajes-y-han-recaudado-mas-de-26-
biliones-article/
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO - ZONA PEAJE CONCESION
TURISTICA

Usiacuri Peaje Galapa Concesion Costera
Puerto Colombia Peaje Papiros Concesién Costera
Santa Verénica Peaje Puerto Concesion Costera
Colombia
Bolivar Islas del Rosario Peaje Bayunca Autopista del Sol
Santa Catalina
Baru
Cesar Valledupar Peaje Valencia Yuma
Concesionario
Coérdoba Arboletes Peaje los cedros Concesidn Via del
Mar
San Antero Peaje Matecaiia Concesién Ruta def
Mar
Planeta rica Peaje el purgatorio Concesién Ruta del
Mar
La Guajira Richacha Peaje el ebanal Concesion Santa
Palomino Marta
Paraguachoén
Cabo de la Vela Peaje Alto Pino Concesion Santa
Manaure Marta
Paraguachén
Magdalena Parque Natural e} Peaje Neguanje Concesion Santa
Tayrona Marta
Ciudad perdida Paraguachén
Minca
Taganga
San Onofre Peaje la esperanza  Concesion Ruta al
Sucre Mar
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Como se puede observar en la anterior ilustracion, los peajes de la Region Caribe la gran
mayoria supera los diez mil pesos ($10.000), sin tener en cuenta el incremento a 2023, este
elevado costo sumado a los altos precios de la gasoclina y a las altas tasas de inflacion
(13,12%), que impacta el bolsillo de todos los colombianos, mermando asi y dejando en
segundo plano o tal vez tercero, los ratos de esparcimiento y la oportunidad de viajar por
los diferentes Municipios de nuestra Regién.

E!l motivo de la presente iniciativa es precisamente poder eniregar un poco de calidad de
vida y de tiempo en familia, creando un incentivo que aliviane €! bolsillo y a la vez logre
incentivar un sector que est4 en plena desventaja en un pais que nos brinda una oferta
turistica basada en la tradicion y la conservacion de sus paisajes y tradiciones,

n. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Se han presentado diversas iniciativas, con objetos similares al presente proyecto de ley
tales como:

- El Proyecto de Ley 602 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifican la
ley 105 de 1993 y la ley 1508 de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de
los peajes en la infraestructura de transporte, este proyecto tiene como objetivo
la creacion de lineamientos para ia fijaci6n de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporie
a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales, este proyecto fue radicado el
26 de abril de 2021 en la Secretaria General de la Camara, por los honorables
representantes Fabian Diaz Plata, Rodrigo Rojas Lara, Ledn Fredy Mufioz, Mauricic

Andrés Toro, Carlos Eduardo Acosta, Edwin Fabian Orduz, John Jairo Roldan
Avendaio, José Pizarro Rodriguez, Karina Rojano; y los Honorables Senadores
Jorge Eliecer Guevara, Aida Avelia Esquivel y Griselda Lobo Silva. Posteriormente,
por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional
de la Camara se nombraron como ponentes para el estudio de esa iniciativa
legistativa a los H.R. Rodrigo Rojas coordinador ponente, Leén Fredy Mufioz y
Aquiteo Medina quienes presentaron ponencia positiva publicada en 24 de mayo de
2021.

E! proyecto de Ley fue aprobado por la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes el dia 15 de junio de 2021, con el compromiso de adelantar
audiencias pablicas para poder escuchar a los sectores involucrados.

Seguidamente, se nombré una subcomision integrada por los H.R. Rodrigo Rojas,
Aquileo Medina, Ledtn Fredy Mufioz, Emeterio Montes, Mifton Angulo, Monica
Raigoza, Martha Villalba y Esteban Quintero designada para revisar el contenido y
alcance del texto propuesto para segundo debate, para unificar criterios sobre la
materia y posteriormente rendir un informe a la comision.
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El informe de ponencia para segundo debate del presente proyecto de ley fue
socializado el 21 de diciembre de 2021 entre ios honorables Representantes
integrantes de la subcomision creada para revisar el texto propuesto.

Actualmente el proyecto se encuentra archivado por transito de legislatura.

Se radicé el Proyecto de Ley Numero 188 de 2022 camara, “Por medio del cual
se exonera a todas las personas con discapacidad del pago del 100% de tasas
y tarifas de peajes por todas las carreteras y autopistas de Colombia,
modificando y adicionando articulos de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa de los honorables Senadores Sandra Ramirez Lobo,
imelda Daza Cotes, Omar de Jesus Restrepo Correa, Julidn Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y los honorables Representantes Carlos Alberto Carrefio
Marin, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suarez, German Gémez
Lopez y Pedro Baracutao Garcia Ospina; radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 7 de Septiembre de 2022, Ja misma se remitié a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes y se
designdé como Coordinador Ponente el honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina y como ponente al honorable Representante Daniel Carvaiho, el
presente proyecto se encuentra en tramite en la comisién sexta o de transporte y
comunicaciones.

Proyecto de Ley 030 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 21 de Ia ley 105 de 1992, iniciativa presentada por el honorable
representante Juan Carlos Wills Ospina, la cual tiene como objetivo tener en cuenta
el estado de la infraestructura vial y el porcentaje habilitado para uso de la
infraestructura vial, como factores para la tarifa, el presente proyecto se encuentra
en tramite en la comisién sexta o de transporte y comunicaciones.

Proyecto de Ley 096 de 2020 Camara, “"Por medio del cual se dictan medidas
en relacién con los peajes”, proyecto de ley presentado por el Honorable
representante Fabian Diaz Plata, la cual tiene por objeto diseftar una regulacion
minima para la reestructuracion en término de tarifas e infraestructura de los
diferentes peajes de concesiones privadas, plblicas o mixtas de las carreteras
nacionales, generando consigo las disposiciones necesarias para evitar abusos en
materia de cobro y frecuencia de cobro para los usuarios de las vias primarias y
secundarias del pais, actualmente, el proyecto se encuentra archivado.

Resolucién de 29 de junio de 2021 por el cual se establecen tarifas
diferenciales de peaje denominado las caimaneras del proyecto de asociacion
piblico privada de iniciativa privada para la conexién de los departamentos
de antioquia, cérdoba, sucre y Bolivar, y se dictan otras disposiciones.
Conforme a las funciones y competencias de la Agencia Nacional de Infraestructura
de conformidad con el Decreto 4165 de 2011 como entidad del sector
descentratizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que tiene por cbjeto
planear,coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos
de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada (APP), para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracién y/o explotacién de la
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infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos
o relacionados, y en atencién a su conocimiento y andlisis técnicos, reuniones de
socializacion, concertacién y acuerdos con usuarios y comunidades, llevados a cabo
en virtud de sus competencias funcionales, ha propuesto la expedicién del presente
acto administrativo. Que mediante memorando con ndmerc de radicado
20211410076443 del 30 de junio de 2021, la Oficina de Regulacién Econémica del
Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo establecido en el numeral 9.8. del
articulo 9 del Decreto 087 de 2011 analiz6 y viabilizo el otorgamiento de tarifas
diferenciales para las categorias 1 y 2 en la estacion de peaje la Caimanera, para
los vehiculos particulares y buses que transiten Que mediante memorando con
numero de radicade 20211410076443 del 30 de junio de 2021, la Oficina de
Regulacién Economica del Ministeric de Transporte en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 9.8. del articulo 9 del Decreto 087 de 2011 analizé y
viabilizé el otorgamiento de tarifas diferenciales para las categorias 1 y 2 en la
estacion de peaje la Caimanera, para los vehiculos particulares y buses que
transitan los dias viernes desde las 12.00 pm hasta las 00:00 horas del dia Domingo
o Lunes Festivos en el corredor Covefias-Tol(.

Decreto 4165 de 2011 Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO). Que con el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en la
administracion de la infraestructura del pais, asf como fortalecer la vinculacién de
capital privado a los proyectos asociados con la infraestructura del sector transporte
y el desarrcllc de las asociaciones publico privadas, y hacer coherente la
organizacién y funcionamiento de la administracion de los proyectos de
infraestructura es necesario cambiar la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) para adaptarla a las condiciones del mercado y otorgarle fa
estructura acorde con las actuales necesidades y potencialidades del pais. Que en
el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para cambiar la naturaleza juridica de
los establecimientos ptiblicos y otras entidades u organismos de la rama ejecutiva
del orden nacional, facuitad que se ejerce parciaimente para el Instituto Nacional de
Concesiones.

Decreto 087 de 2011. Por el cual se modifica la estructura de! Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias: el presente
proyecto surgidé de la necesidad de integrar dptimamente los procesos misionales
de infraestructura, y de transporte y transito, en lo que se refiere a su articulacion
con el alto nivel de direccion de! Ministerio; Que para el logro de una adecuada
articulacién en la alta direccién del Ministerio de Transporte de los mencionados
procesos misionales. se hace necesario modificar la estructura actual y organizar el
Despacho del Viceministro de Infraestructura y el Despacho del Viceministro de
Transporte; la creacién de los Despachos de Viceministro se potenciarén los
procesos de planificacion, normativos, de evaluacién y seguimiento y de
coordinacién sectorial relativos a infraestructura y transporte, a cargo del Ministerio
de Transporie; con la especializacién temética de los dos Despachos de
Viceministro, se contribuye a organizar en mejor forma las funciones de organismo
rector del Ministerio de Transporte, dando un apoyo efectivo al Despacho del
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Ministro y al egjercicio de la alta direccién y coordinacidn sectorial en cabeza del
Ministerio de Transporte.

IV. MARCO JURIDICO

Derecho Internacional

‘En la mayoria de paises de Latinoameérica encontramos que sus vias estan
concesionadas, razén por fa cual se elevan los valores de los peajes. Al comparar
el valor de un peaje entre los paises latinoamericanos y las principales naciones
alrededor del mundo, salta a la vista que no hay un comiin denominador o una ‘regla
de oro’ en la tarificacion del precio de este rubro. Sin embargo, para conocer cuéles
son los peajes més costosos en la regién y cémo funciona este sistema de cobros
en cada uno de los territorios posterior al incremento de 3,8% en los 48 peajes que
administra el Instituto Nacional de Vias (Invias) en Colombia.

Luego de consultar las tarifas en los Ministerios de Transporte o el equivalente de
esa entidad en México y en cada uno de los principales paises de Sudamérica se
concluy6 que los peajes més caros de la region se encuentran en Chile, (US$6,07)
Colombia (US$4,97) y México (US$4,49), correspondiendo a Colombia al promedio
del costo total de uno de los recorridos més populares de ese pais, Ciudad de
Meéxico - Acapulco {Ver gréfico).” (La Republica 2020)
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A pesar de que Chile lidera en el ranking con el peaje mas costoso de Latinoamérica para
automoviles, este pais cuenta con peajes que cobran desde US$0,77.

Ahora segun el Diario Financiero, “a diferencia de afios anteriores, cuando, por ejemplo, las
tarifas correspondientes a 2019 tuvieron un alza promedio de 6,4%, las tarifas 2020 se
ajustaron de acuerdo al acumulado de un afio de inflacion, es decir, 2,8%".

Hay que resaltar que este pals vecino, al igual que Colombia y otras naciones como Brasil,
Argentina y Peru tienen la mayor parte de sus vias en concesién, por lo gue muchos de los
ajustes no fos determina e! gobierno nacional con base en [a inflacién, sino que se toma en
cuenta los costos de operacion, las inversiones realizadas o los modelos financieros que se
adoptaron para llevar a cabo las construcciones, entre otras.

Colombia se ubicéd en el segundo puesto de la lista por el costo que alcanzé el peaje de
Pipiral (US$4,97). Aunque esta es lel peaje mas costoso hasta el momento en el territorio
nacional, se espera que en lo que falta del mes o al inicio del siguiente todas las
concesiones viales definan, junto a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), cudles
seran las tarifas de 2023.

Retomando el analisis, el tercer territorio con los peajes mas costosos es México. Este pais
se ubico alli por el promedio del costo de cada estacion. Segin un céleulo, los valores de
las casetas por trayecto oscilan entre US$4 y US$5.

A pesar de que México es el tercer pais en el listado, los vigjeros podran encontrar peajes
gratis durante los recorridos. Por ejemplo, en el frayecto entre Ciudad de México y Acapuico
hay ocho peajes, de las cuales dos no registran costo al momento de planear un vigje en la
pagina de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte de México hacer, siempre y
cuando, planifiquen el viaje con anticipacion y elijan las rutas en donde se encuentren
peajes de cero pesos o donde no los haya.

Cerrando e! top cinco de los paises de la regioén con los peajes mas costosos estan Pera
(US$4,32) y Uruguay (US$2,04), este (itimo cuenta con ia reciente alza que llevé a cabo el
gobierno en diciembre de 2019. La tarifa mas baja esta en Venezuela.

Teniendo en cuenta este panorama, José Stalin Rojas, director del Observatorio de logistica
y movilidad de la Universidad Nacional, explicé que la razén de que Colombia se destaque
en esta lista es porque “algunos tramos estdn construidos por asociaciones publico-
privadas, entonces los costos que se fijan sirven para reunir recursos para el mantenimiento
de vias. Sin embargo, el alto costo que pagan los conductores no esta reflejado en el
servicio prestado sobre las vias. Ademas, hay peajes frecuentes en zonas”.(La Repubiica,
20231

Leyes

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica”

12 Editoriat La Republica S.A.S. (2020, 26 enero). En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes mas

caros de la vegion. Disrfo La Republics. hitps./www.larepublica.cofgloboeconomialen-chile-colombia-y-mexico-se-
neyentran-los-| m -la-region-29:
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Ley 105 de 1993, por medio de la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas.

Ley 1682 de 2013 Por ia cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte.

Decretos

Decreto Nacional 105 de 1993 Por Ia cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones. E! presente proyecto crea la integracion del sector y del sistema nacionat
de transporte, principios rectores del transporte, principios del fransporie publico, establece
la regulacién de! transporte y el transito, sefiala las sanciones, define perimetros del
transporte y transito por carretera en el territorio colombiano, define la infraestructura del
transporte, especificaciones de la red nacional de carreteras, determina las funciones y
responsabilidades sobre la infraestructura de transporte, tramite para obras por concesion,
entre ofras.

Decreto Nacional 2263 de 1995. "Por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se
modifica el Decreto 105 de 1995". El presente proyecto busca que el incremento
porcentual previsto para los costos del transporte urbano y/o metropolitano, incluyendo el
del costo de recuperacion de capital, para cada afio calendario no puede ser, en ningiin
caso, superior a la meta de inflacion definida y difundida por Ia Junta Directiva del Banco
de la Republica.

Decreto Nacional 1916 de 1994 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 105 de

1993. El presente proyecto tiene como objeto reglamentar el inciso 2 del articuto 6 de
la Ley 105 de 1993 en el entendido que son los alcaldes metropolitanos, distritales y
municipales, las autoridades competentes y quienes adoptaran la decision correspondiente
Para la determinacién de las necesidades de acuerdo con los estudios técnicos del caso.

Decreto 4165 de 2011 Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO). Con el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en la administracién de la
infraestructura dei pais, asl como fortaiecer la vinculacion de capital privado a los proyectos
asociados con la infraestructura de!l sector transporte y el desarrollo de las asociaciones
publico privadas, y hacer coherente la organizacion y funcionamiento de la administracion
de los proyectos de infraestructura es necesario cambiar la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) para adaptarla a las condiciones del mercado y otorgarle
la estructura acorde con las actuales necesidades y potencialidades del palfs. Que en el
literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades exiraordinarias al
Presidente de la Reptiblica para cambiar la naturaleza juridica de los establecimientos
publicos y otras entidades u organismos de la rama ejecutiva def orden nacional, facultad
que se ejerce parcialmente para el Instituto Nacional de Concesiones.
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Decreto 087 de 2011. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias: el presente proyecto
surgié de la necesidad de integrar 6ptimamente los procesos misionales de infraestructura,
y de transporte y transito, en lo que se refiere a su articulacién con el alto nivel de direccion
del Ministerio; Que para el logro de una adecuada articulacion en la aita direccién del
Ministerio de Transporte de los mencionados procesos misionales. se hace necesario
medificar la estructura actual y organizar el Despacho del Viceministro de Infraestructura y
el Despacho de} Viceministro de Transporte; !a creacién de los Despachos de Viceministro
se potenciaran los procesos de planificacién, normativos, de evaluacion y seguimiento y de
coordinacién sectorial relativos a infraestructura y transporte, a cargo del Ministerio de
Transporte; con la especializacion tematica de los dos Despachos de Viceministro, se
contribuye a organizar en mejor forma las funciones de organismo rector det Ministerio de
Transporte, dando un apoyo efectivo al Despacho del Ministro y al ejercicio de Ia alta
direccién y coordinacion sectorial en cabeza de! Ministerio de Transporte.

Jurisprudencia

El Consejo de Estado mediante Sentencia 6345 de 2001 senté un precedente
jurisprudencial en lo que hoy nos ocupa y es la autonomia de los peajes en Colombia, afirma
que:

“La potestad impositiva de los entes territoriales no es ilimitada. En un Estado Social
de Derecho organizado como Estado Unitario, ese tipo de facultades "sin limitacién alguna”,
contrarian y desvirtuan los principios fundamentales del modelo de organizacién politica
que adopt6 el Constituyente de 1991, en el cual el equilibrio en el ejercicio del poder se
logra a través del control que ejercen unos respecto de otros, y de la colaboracién que éstos
se brinden mutuamente, para impedir el desbordamiento en el cumplimiento de las
funciones asignadas a cada uno de ellos, la concentracién de las mismas, y, principalmente,
las consecuencias indeseables del manejo aislado, errético y desarticulado de asuntos que
simultaneamente son de incumbencia nacional y local. No en vano el articulo 1°. de la
Constitucion Politica dispuso que el Estado Colombiano ".. es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista...”. Y el inciso final del
articulo 113 C.P. precepiiia que «los diferentes érganocs def Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines». A ello se
agrega e mandato del inciso segundo del articulo 288 C.P. a cuyo tenor «Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Seguidamente, como lo sefialé la Corte en la sentencia C-508 de 2006, “ef "peaje” consiste
en la tasa o retribucién que el usuario de una via ptblica paga por su utilizacién, con el fin
de garantizar la existencia y el adecuado mantenimiento, operacion y desarroflo de una
infraestructura vial que haga posible y eficiente el transporte terrestre”. De esta manera, es
claro que el peaje es uno de los mecanismos establecidos en la ley para asegurar los
recursos con que contard la administracion pablica, para financiar la construccion,
operacion y conservacién de la infraestructura pablica de transporte.
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En cuanto al recaudo de dicha tasa, la senfencia mencionada indicé que “En cualquier
circunstancia la obligacion del pago del peaje, la fijacion de su monto y la exoneracion de
su pago, bien sea que el Estado asuma directamente la responsabilidad de la construccién
y mantenimiento de las obras, o que la haga a través de la celebracién de contratos de
concesién, es materia que corresponde regular tinica y exclusivamente al Legislador.”

De esta manera, se debe precisar que los lineamientos de la tasa que se cobra por el peafe
deben estar definidos en la norma por el Legislador. Sin embargo, la operacién del recaudo
de Jos recursos provenientes de peajes por parte de privados, estd enmarcada bajo
estipulaciones de un contrato que se celebra entre la administracién pablica y un particular
para ese efecto, es decir, una situacion juridica es la creacién de la tasa de peaje, y
otra situacion es la actividad que se requiera desarrollar para el recaudo del peaje.

De esta manera, los articulos 21 y 22 sefialan los principios para la fijacién y cobro de tasas,
tarifas y peajes. Posteriorments, la Ley 787 de 2002 establece la fijacién del cobro de peajes
correspondientes al uso de la infraestructura nacional de transporte, teniendo en cuenta
que los ingresos percibidos deben garantizar la operacidn y mantenimiento de la
infraestructura de ftransporte. Asimismo, se seflalé que las tasas de peajes serén
diferenciales. De igual forma, dicha ley modificé fo dispuesto en el literal b) de la disposicion
demandada, con el fin de ampliar las excepciones para el cobro de peaje.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha considerado que las labores publicas
encomendadas a ciertos agentes, a partir de sus posibilidades de proporcionar una
colaboracién eficaz en el recaudo, encuentran fundamento en varios mandatos
constitucionales. De modo principal, el deber de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de los conceptos de equidad y justicia comporta no
solamente la obligaciéon de cumplir las obligaciones fributarias. Abarca también la asuncién
de responsabilidades tendientes al buen funcionamiento del sistema fiscal (art. 85.9 de la
Carta). La Corte también ha considerado que tales cargas se fundan en los principios de
solidaridad (art. 1° de la Constitucién) y de eficiencia tributaria (art. 363 superior)

En esta misma sentencia la corte deja por sentado que: El recaudo de peajes por parte de

particulares se da en ef marco juridico de un contrato que se celebra entre un particular y
la administracion. Como se sefialo, en la ejecucién del recaudo no le es dado al particular
suplantar al Legislador, o a la autoridad administrativa.

Resalta la Corte que no se debe perder de vista que el Legislador creé los peajes como un
mecanismo para asegurar los recursos para la construccién, operacién y conservacion de
la infraestructura de transporte. Como se seiial6, la obligacion del pago del peaje, la fijacién
de su monto y la exoneracién de su pago, bien sea que el Estado asuma directamente la
responsabilidad de la construccion y mantenimiento de las obras, o que la haga a través
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de ia celebracion de contratos de concesitn, es materia que corresponde regular (nica y
exclusivamente al Legislador.

En este sentido, se debe precisar que la actividad de recaudo no se realiza en virtud de
una delegacién del Legistador al privado, sino que por el contrario dicho recaudo se realiza
exclusivamente bajo estipulaciones de un contrato que se celebra entre la administracion
y un particular.

Principio de equidad tributaria:

La sentencia C -057 de 2021, estableci6 lo siguiente:

El principio de equidad es de naluraleza estructural, esto es, se predica del
sistema tributario y no de un tributo en particular, de tal manera que el sistema
tributario debe ser equitativo en su integridad. Asi lo reconocié la Corte en la
sentencia C-606 de 2019, y lo ha venido sosteniendo de forma pacifica desde
mediados de los afios noventa. La sistematicidad también se predica en relacién
con fa tanfa del tibuto. En esa linea, la Corte ha dicho que el principio de equidad
no se predica de los contribuyentes individualmente considerados, se insiste, sino
del sistema impositivo en su conjunto, lo que supone que, al verificar la posible
infraccion al principio de equidad por cuenta de un tributo o la configuracion
particular de alguno de sus elementos, es necesario tener en cuenta los beneficios
tributarios que el ordenamiento juridico reconoce a los contribuyentes frente a los
que se alega el quebrantamiento del principio de equidad en materia tributaria.’?

Contenido del proyecto de ley

Norma vigente Modificacion de la ley

| Articulo nuevo | ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
tiene como objeto establecer una tarifa
diferencial en las estaciones de peajes,
para los vehiculos categoria 1 los dias
| domingos y festivos, con la finalidad de
incentivar el turismo y favorecer a ias
poblaciones aledanas de los
departamentos de ATLANTICO,

12 corte Constitucional C- 057 de 2021 hitps:ihwww.corteconstitucional.gov.colRelatoriaf2024/C-200-21. htm
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MAGDALENA, BOLIVAR, CORDOBA,
SUCRE, CESAR Y GUAJIRA.

Articulo 21 de Ia Ley 105 de 1993: Tasas,
tarifas y peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion:

Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la
Nacién, esta coniara con los recursos que
se apropien en el Presupuesto Nacional y
ademas cobrara el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado
mantenimiento, operacién y desarrolio.

Para estos efectos, fa Nacion establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los
recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura Nacional de Transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y

peajes, se observaran los siguientes
principios:
a) lLos ingresos provenientes de la

utilizacion de fa infraestructura de
transporte, deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacién vy
desarrolio;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios,
con excepcién de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de
incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos
Oficiales, ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehicules de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos

ARTICULO 2.

ARTICULO 21.Para Ia construccién vy
conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion, ésta
contara con los recursos que se apropien
en el Presupuesto Nacional y ademas
cobrara e uso de las obras de
infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garanfizar su adecuado
mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion estableceré
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y {os
recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus
entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacién de
la infraestructura Nacional de Transporte,
estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y
peajes, se observaran los siguientes
principios:

ingresos provenientes de la
utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberan garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo;

a}) Los

b) Debera cobrarse a todos los usuarios,
con excepcidn de las motocicletas y
bicicletas, maquinas exiinioras de
incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos
Oficiales, ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacienal, vehicuios
oficiales del Instituto Naciona! Penitenciario
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oficiales del Instfituto Nacional vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del
(DAS) Departamento Administrative de
Seguridad y de fas demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial,

¢) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente,
su recaudo estara a cargo de las entidades
publicas o privadas, responsables de la
prestacién del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijaran en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas
vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje
y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio
de equidad fiscal.

PARAGRAFO 10. La Nacién podra en caso
de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos
del Presupuesto Nacional para el
mantenimiento, operacién y desarrollo de fa
infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la

exencion contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli
relacionados, con excepcién de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y
distintives institucionales de cada una de
las entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el
Ministetio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

PARAGRAFO 30. Faclltase a las
Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b),
del articulo_1o.

y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del
(DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente
su recaudo estara a cargo de las entidades
publicas o privadas, responsables de la
prestacién det servicio; y
excepcionalmente se estableceran
tarifas diferenciales pactadas con_las
respectivas entidades.

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijaran en proporcién a las
distancias recorridas, ias caracteristicas
vehiculares, sus respectivos costos de

operacion, excepcionalmente los dias
domingos y festivos en los municipios
de los departamentos de ATLANTICO,
BOLIVAR, MAGDALENA, SUCRE,

CORDOBA, CESAR Y GUAJIRA.

e) Para la determinacion del valor del peaje
y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendré en cuenta un criterio
de equidad fiscal.

PARAGRAFO 10. La Nacién podra en caso
de necesidad y previo concepio del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos
del Presupuesio Nacional para el
mantenimiento, operacién y desarrollo de la
infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la
exencion contemplada en et literal b), es de
caracter obligatorio que los vehiculos alli
relacionados, con excepcién de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y
distintivos institucionales de cada una de
las entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.
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PARAGRAFO 4o0. Se entiende también las | PARAGRAFO 30. Faciltese a las
vias "Concesionadas” Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b),
del articulo 1o.

PARAGRAFO 40. Se entiende también las
vias "Concesionadas"

Articulo nuevo. ARTICULO 3. Otorgar una tarifa
diferencial para los vehiculos particulares
categorfa 1, que transiten los dias
domingos y festivos en los peajes de
Galapa, Papiros, Puerto Colombia,
Bayunca, Valencia, Los Cedros, Mata de
Cafta, El Purgatorio, el Ebanal, Alto Pino,
Neguanje y La Esperanza.

Articuto nuevo. ARTICULO 4. El Ministerio de Transporte
establecera el marco temporal en el cual se
permitiré la aplicacion de la tarifa diferencial
de los peajes Galapa, Papiros, Puerto
Colombia, Bayunca, Valencia, Los Cedros,
Mata de cafia, El Purgatorio, el Ebanal, Aito
Pino, Neguanje y La Esperanza, y regulara
el valor a pagar los vehiculos categoria 1.

Articuio nuevo. ARTICULO 5. La presente ey rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

En el presente proyecto encontramos 4 articulos que buscan establecer una tarifa
diferencial los dias domingos y festivos en la Region Caribe, con la finalidad de incentivar
el turismo y favorecer la poblacién aledafta de los diferentes departamentos del
ATLANTICO, MAGDALENA, BOLIVAR, CORDOBA, SUCRE, CESAR Y GUAJIRA.

Sobre el particular tenemos que los criterios, variables y parametros que se aplican por
parte de INVIAS para aplicacién de tarifas normales o diferenciales tienen suficiente solidez
técnica y econémica y se ajustan a los parametros internacionales de definicién tarifaria y
de localizacion de peajes, por lo que se considera que el ajuste del mismo se hara previos
estudios de factibilidad y/o acuerdos pactados entre este y la comunidad.

L.os beneficios de los peajes y su localizacién, no tiene mayor dificultad, diferentes a las
concertaciones con la poblacién, que mas que una barrera ha sido un elemento de
integracién y de credibilidad en el Ministerio de Transporte y las entidades vinculadas; es
necesario tener en cuenta los criterios de caracterizacién geogréfica, demografica, las
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principales actividades productivas de la zona, el nivel econémice, indicadores de impacto
sobre la poblacion del &rea - zona de infiluencia, para establecer estructura tarifaria.

Por ofro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 87 de 2011, ef
Ministerio de Transporte cumple cen las funciones de formular, coordinar, promover, vigilar
y evaluar las politicas, regulacion econémica y planes sectoriales en materia de transporte
e infraestructura. Por consiguiente, es la entidad competente para formular la politica
ptblica de peajes, teniendo en cuenta que esta es una de las aristas de ia infraestructura
de transporte.

En consideracion con los principios para el cobro de peajes establecidos en |a disposicion
colombiana el Ministerio de Transporte aprueba la tarifa, y tiene la facultad de medificar las
vias concesionadas por la ANI.

Por su parte EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) cuenta con la competencia para
llevar a cabo el recaudo en algunos corredores viales, en la acfualidad, de acuerdo con la
intervencion del Ministerio de Transporte, a 42 vias no concesionadas; por ejemplo, en el
marco del ejercicio de fa operacién de recaudo, ef INVIAS dando aplicacion a la Ley 80 de
1993 surte un proceso de licitacion. La ANI, por su parte, ha previsto que cada
concesionario, en el marco de su contrato, se debe hacer responsable de la administracion
de los peajes, lo cual incluye su recaudo.®

El recaudo por parte de particulares tiene su origen en la celebracién de coniratos de
concesion: Al respecto, es de precisar que la Ley 80 de 1993, principalmente, estableci6 el
sistema de recaudo de peajes por parte de los particulares, esta es una de las modalidades
contractuales a las cuales se ha acudido para posibilitar y regular una concreta forma de
colaboracion entre los particulares para con el Estado. Como contraprestacion se reconoce
y paga una remuneracion al concesionario, la cual puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valoracion o en la participacion que se le otorgue a la entidad estatal en la explotacion
del bien o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualguier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Con fundamento en lo anterior, es posible concluir que juridicamente para crear la tasa de
peaje, puede hacerse de dos formas: que el Estado asuma directamente su construccion,
operacién o mantenimiento, o que la haga a través de un privado via un esquema
contractual y el recaudo de los recursos provenientes de peajes por parte de particulares
sea legal; ahora bien, las tarifas diferenciales que se establezcan en los distintos peajes
peajes seran pactadas ya sea con Ministerio de Transporte, invias 0 con la Concesién
administradora del mismo; es por esto que se considera que las incorporaciones de nuevos
factores como el cobro mediante la tarifa diferencial en dias domingos y festivos para
algunos sectores, debe explorarse e pactarse previa valoracién y ponderacion, por parte de
las entidades del sector.

13 pecreto 105 de 1995. hitps/fweb. mintransporte gov. uifbi /R01/27 7H/DECRETO%20105%20D 01995.pdf
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V. CONFLICTO DE INTERES

En concordancia con el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, por medio del cual se modifica el
articulo 286, de la ley 5 de 1992: “Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como confiicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efeclos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista parlicipe, discuta, vote un proyecto de Ley o de aclo
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de cardcler particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
vofo negalivo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
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congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuandoc no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
aclo legislativo que lratan sobre los seclores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa, Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al pareniesco con los candidafos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y volacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de inferés se aplicaré la norma especial que rige
ese lipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicars e/ régimen de confiicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, tendran conflicto de intereses aquellos
congresistas que tengan un interés actual, directo y particular en relacién con la iniciativa
legisiativa que se discuta y cuyas disposiciones y consecuencias los beneficien.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en et asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincién alguna”.
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De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalimente

vinculado,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.
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VIl. ARTICULADO

Proyecto de Ley No. __ de 2023

“Por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se establece una tarifa
diferencial en la estacién de peajes de los municipios de los departamentos de la
regién Caribe, en dias domingos y festivos.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer una tarifa diferencial
en las estaciones de peajes, para los vehiculos categoria 1 los dias domingos y festivos,
con la finalidad de incentivar el turismo y favorecer a las poblaciones aledaiias de ios
departamentos de ATLANTICO, MAGDALENA, BOLIVAR, CORDOBA, SUCRE, CESAR Y
GUAJIRA.

ARTICULO 2. Modifiquese e Articulo 21 de Ia Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 21. Para la construccién y conservacién de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidn, ésta contara con tos recursos que se apropien en
el Presupuesto Nacional y ademés cobrara el uso de las obras de infraestructura de
fransporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran excliusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de
Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o farifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes
principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcién ds las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la
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Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales dej (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de
las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial:

¢) El vaior de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente sy

recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de |a
prestacion del servicio; y excepcionalmente se estableceran tarifas diferenciales
pactadas con las respectivas entidades.

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las

distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares, sus respectivos costos de
operacidn, excepcionalmente los dias domingos y festivos en los municipios de los
departamentos de AT NTICO, BOLIVAR, MAGDALENA, SUCRE. CORDOBA,

CESAR Y GUAJIRA.

€) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal,

f) El incremento anual de |a tarifa del peaje no podra ser superior al ciento por ciento
(100%) del incremento que haya tenido el indice de precios al consumidor {(IPC) en
el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 10. La Nacién podra en caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacionaj para el
mantenimiento, operacién y desarrollo de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es
de carécter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas, colores
y distintivos institucionales de cada una de las entidades Y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentara o
pertinente.

PARAGRAFO 30. Faculltase a las Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempiadas en ef literaj b), del articulo 10.

PARAGRAFO 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas™.

ARTICULO 3. Otorgar una tarifa diferencial para los vehiculos particulares categoria 1,
que transiten los dias domingos y festivos en los peajes de Galapa, Papiros, Puerto
Colombia, Bayunca, Valencia, Los Cedros, Mata de cafia, El Purgatorio, el Ebanal, Alto
Pino, Neguanje y Ia esperanza.

ARTICULO 4. EI Ministerio de Transporte establecers el marco temporal en el cual se
permitira la aplicacién de la tarifa diferencial de los peajes Galapa, Papiros, Puerio
Colombia, Bayunca, Valencia, Los Cedros, Mata de cafia, Elf Purgatorio, el Ebanal, Alto
Pino, Neguanje y Ia esperanza y regulara el valor a pagar los vehiculos categoria 1.



Modesto Aguilera

REPRESENTANTE A LA CAMARA
ATLANTICO » 2022 - 2028

M

ARTICULO 5. Vigencia. Ei presente proyecto de ley rige a partir de ia fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordiaimente,
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