Proyecto de Acto Legislativo No. de 2023 “Por medio del cual se crea la Comision
Nacional de Cuentas y se dictan ofras disposiciones”.

Bogota D.C., 02 de agosto de 2023

Sefior

Jaime Luis Lacouture Penaloza
Secretario General

Camara de representantes

E. s D.

Asunto: Radicacion proyecto de acto legislativo “Por medio del cual se crea la Comision Nacional de
Cuentas y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo. De manera respetuosa, y en consideracién de los articulos 222 y 223 de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el proyecto de acto legislativo “Por medio del
cual se crea la Comision Nacional de Cuentas y se dictan ofras disposiciones”, iniciativa legislativa que
cumple con los requisitos contemplados en el articulo 145 de la citada iey.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2023
“Por medio del cual se crea la Comisién Nacional de Cuentas y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
ARTICULO 117. El Ministerio Publico y ia Comision Nacional de Cuentas son organos de control.
ARTICULO 2. Madifiquese e articulo 119 de la Constitucién Palitica, el cual quedara asi:

ARTICULO 119. La Comision Nacional de Cuentas tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y
el control de resultado de fa administracion.

ARTICULO 3. Modifiquese el inciso sexto del articulo 126 de ia Constitucién Politica, ef cual quedara asi;

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comision Nacional de Discipiina Judicial, Miembro de! Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de
la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, los comisionados de la Comisién
Nacional de Cuentas y Registrador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 141 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 141. El Congreso se reunira en un solo cuerpo Unicamente para la instalacion y clausura
de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de
Gobierno de ofros paises, para elegir al Vicepresidente cuando sea menester reemplazar el electo
por el pueblo, asi como decidir sobre la mocion de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran respectivamente Presidente y
Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 156 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articuto 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de Ia Nacion, la
Comision Nacional de Cuentas, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 6. Modifiquese el numeral 2 del articulo 178 de ia Constitucion Politica, el cual quedara asi:
Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones especiales:

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente la Comision
Nacional de Cuentas.

ARTICULO 7. Modifiquese e! articulo 187 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:



ARTICULO 187. La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara cada afio en proporcion
igual al promedio ponderadc de los cambios ocurridos en la remuneracion de ios servidores de la
administracion central, segin ceriificacion que para el efecto expida la Comision Nacional de
Cuentas.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 5 del articulo 235 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi;

5. Juzgar, a través de fa Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, def Vicefiscal General de la Nacién, o
de sus delegados de ia Unidad de Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de
la Replblica, a los Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales,
Directores de los Departamentos Administrativos, a los comisionados de la Comisién Nacional de
Cuentas, a los Embajadores y Jefe de Misién Diplomatica o Consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Pablica, por los hechos
punibies que se les imputen.

ARTICULO 9. Modifiquese el capitulo | del Titulo X de la Constitucién Nacional la cual quedara asi:

“De la Comisidn Nacional de Cuentas”
ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 267 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Comision
Nacional de Cuentas, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes piblicos, en tados los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos pablicos.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. E!
control preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se realizar4 en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion y con la participacion activa del control
social y control intemo. La ley regularé su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada
tipo de control.

El control concomitanfe y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de
recursos publicos, se realizara en forma de advertencia alf gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye e seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los 6rganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrotlo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.



La Comisién Nacional de Cuentas es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional,

La Comisién Nacional de Cuentas ejercera sus funciones en todo el territorio nacional a través de la
organizacion administrativa que determine la Ley.

La Comision Nacional de Cuentas estara integrado por tres (03} Comisionados quienes seran
elegidos para un periodo institucional de cuatro (04) afios mediante concurso pblico y abierto de
méritos que realice el Consejo de Estado que garantice los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito. Los comisionados no podran ser
reelegidos ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

A los Comisionados les correspondera la funcion de direccién y el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales de la Comision Nacional de Cuentas. Para la administracion de la entidad,
elegiran presidente y vicepresidente por el pericdo de un afioc mediante el procedimiento que
determine la Ley. EI Comisionado que no resulte elegido como dignatario, ademas del ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales, servira como veedor de la direccién de la Comisién
Nacional de Cuentas.

El Consejo de Estado admitira la renuncia que presenten los comisionados y proveera las faltas
absolutas o temporales gue superen los treinta dias habiles. En caso de las faltas absolutas, se
realizara el nuevo proceso en el menor tiempo posible con el fin de suplir la vacante de comisionado
por lo que resta del periodo institucional.

Para ser elegido Comisionado de la Comision Nacional de Cuentas se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener més de treinta y cinco afios de edad: tener titulo
universitario en ciencias juridicas, econdmicas, financieras o contables y experiencia profesional no
menor a 10 afios o como docente universitarioc por el mismo tiempo y acreditar las demas
condiciones que exija la ley.

No podra ser elegido Comisionado de fa Comision Nacional de Cuentas quien haya ejercido cargos
directivos en organizaciones polificas, ocupado cargos de eleccién popular, cargos directivos de la
Rama Ejecutiva, quien haya sido Magistrado del Consejo de Estado o quien haya sido Fiscal Genera
0 Procurador General de la Nacion dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores a su eleccion.
Tampoco podré ser elegido quien se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional o
territorial en el afio inmediatamente anterior a la eleccién ni quien haya sido condenado a pena de
prision por delitos comunes.

En ningln caso quien se haya desempefiado como Comisionado de la Comisién Nacional de
Cuentas podré ocupar cargos directivos en organizaciones politicas, cargos de eleccion popular,
cargos directivos de la Rama Ejecutiva, magistrado del Consejo de Estado o ser Fiscal General o
Procurador General de la Nacion dentro de los 5 afios inmediatamente posteriores a su salida del

cargo.

Paragrafo transitorio 1. EI legislador regulara el concurso de méritos para la eleccién de los
Comisionados, dentro del afio siguiente a la promulgacion del presente acto legislativo.



En caso de que dentro del término indicado el legislador no hubiese regulado la materia, se autoriza
al Presidente de la Replblica de facultades extraordinarias para que en el término de seis {06)
meses regule el concurso de méritos para fa eleccion de los Comisionados de la Comisién Nacional
de Cuentas.

Paragrafo transitorio 2. Los comisionados elegidos para el periodo que inicia en e afio 2026, seran
elegidos en el mes de junio de 2026, por un periodo de dos afios. En todo caso, su seleccion se
realizara atendiendo a las disposiciones constitucionales y al concurso de méritos regulado en la ley.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 268 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

10.

1.

Articulo 268.Los comisionados de la Comision Nacional de Cuentas tendrdn las siguientes
atribuciones:;

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas a los responsables del manejo de fondos o
bienes de !a nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse.

Revisar y fenecer fas cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona
o entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion.
Los efectos de las decisiones que reconozcan la responsabilidad fiscal sélo surtiran efectos hasta
tanto sean revisados por un Juez de la RepUblica.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

Presentar al Congreso de la Repblica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado. La Comision Nacional de Cuentas, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras
culminan fas investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios. Los efectos
de dicha decision solo surtiran efectos a partir de la revision de un Juez de la Repiblica. La Ley
reglamentara la materia.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y funcionamiento
de fa Comisién Nacional de Cuentas.

Proveer mediante concurso plblico los empleos de carrera de la entidad creados por ley. Esta
determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion, promocién y retiro de
los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y eleccion de! Contralor, dar recomendaciones personales y politicas
para empleos en ese ente de control.

Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la situacion de las finanzas del Estado, de
acuerdo con Ia ley.



12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de
la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de Ia
vigilancia y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores puiblicos y particulares que administren recursos publicos de la existencia de
un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de
un daiio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que
se materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

14. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y
certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las funciones de policia
judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades. La ley
reglamentara la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan la obligacién de suministrar
informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con
dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en
los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos
(2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que senale la ley.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 272 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi;

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios,
corresponde a la Comision Nacional de Cuentas, a través de direcciones departamentales y la
estructura administrativa que determine la ley.

La vigilancia de la gestion fiscal de las entidades territoriales debera garantizar el principio de
descentralizacion, a lo cual, los directores departamentales seran seleccionados por concurso de
méritos que realice una universidad pablica de reconocida idoneidad, para lo cual se tendra en
cuenta el perfit profesional, académico, experiencia especifica de 5 afios en control fiscal o control
interno. Estos funcionarios tendréan periodo fijo de 4 afios y solo podran ser removidos por los
Comisionados de la Comisién Nacional de Cuentas por la evaluacién de desempefio insuficiente
realizada por la Auditoria General de la Repliblica, ademas de las causales que establezca la Ley.
Dichos directores serdn elegidos a los seis (06) meses siguientes del inicio del periodo institucional
de los comisionados.

Paragrafo Transitorio 1. Los funcionarios actuales de las Contralorias territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia de este acto legislativo, ostenten o tengan los derechos de carrera
administrativa, seran incorporados a la planta de personal de la Comision Nacional de Cuentas en las
condiciones laborales que tienen fos funcionarios de carrera administrativa de la contralorfa. De igual
manera, podran incorporarse funcionarios en fibre nombramiento y remocion que aprusben una
evaluacion de mérito que realizara la Comisién Nacional de Cuentas.

Paragrafo Transitorfo 2. Los directores departamentales elegidos para el periodo que inicia en el
afio 2026, seran elegidos por un periodo de dos afios. En todo caso, su seleccion se realizara
atendiendo a fas disposiciones constitucionaies y al concurso de méritos regulado en la ley.



ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 273 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

A solicitud de cualquiera de los proponentes, los comisionados de la Comision Nacional de Cuentas ¥
demas autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una
licitacion tenga lugar en audiencia pUblica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la manera como se efectuara la
evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizara aquella, seran sefialados

por la ley.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 274 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Comisién Nacional de Cuentas se ejercera por
el Auditor General de fa Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios.

Para ser elegido Auditor General se requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas,
econamicas, financieras, administrativas o contables; y experiencia profesional no menor a 5 afios o
como docente universitario por el mismo tiempo, y acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

No podra ser elegido Auditor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccion.
Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

La ley determinard la manera de ejercer la vigilancia de la Comision Nacional de Cuentas y las
respectivas Direcciones Departamentales, a las cuales se les debera evaluar su desempefio
institucional.

ARTICULO 15. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacitn y deroga todas aquelias
disposiciones que le sean contrarias.
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1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acto legislativo tiene como finalidad crear la Comision Nacional de Cuentas a partir de
las siguientes medidas:

a.

2.

La Contraloria General de la Replblica se transforma en fa Comision Nacional de Cuentas la cual
estara dirigida por tres comisionados elegidos por Concurso Piblico y Abierto de Méritos que
realizara el Consejo de Estado.

Se crea la figura del veedor interno de la Comisién Nacional de Cuentas como una medida para
garantizar el sistema de pesos y contrapesos dentro del ejercicio de funciones constitucionales de la

entidad.
Al mismo tiempo, se incorpora la vigilancia de la gestion fiscal a la Comision Nacional de Cuentas y

se suprimen las contralorias territoriales.

Se desempatan los periodos institucionales de la Comisién Nacional de Cuentas con el de Ia
Presidencia de la Replblica.

Territorialmente, se elegiran directores departamentales quienes orientaran la vigilancia fiscal de fas
entidades territoriales y seran elegidos por Concurso Publico y Abierto de Meéritos.

Se crean mecanismos de revision por parte de los jueces de la replblica para garantizar Ia
convencionalidad de las medidas que restringen los derechos politicos de los sujetos sometidos a la
vigilancia de la gestion fiscal.

JUSTIFICACION

2.1. De la corrupcion en Colombia

La corrupcion en Colombia puede definirse como ef abuso o desviacion def poder encomendado, que puede
ser pblico o privado, y el beneficio o ganancia privada, que puede ser personal o para un fercero, y que no
necesariamente tiene que ser monetaria’. Dicha desviacion, principal enemiga de los estados democraticos,
produce los siguientes efectos:

1. Pérdida de confianza en las instituciones publicas y privadas.

2. Desigualdad social y econdmica.

3. Deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

4. Perdida de recursos plblicos y privados.

5. Desincentivo a la inversion extranjera y nacional.

6. Debilidad del Estado y de las insfituciones democraticas.

7. Fomento de la impunidad y Ia violencia.

8. Pérdida de credibilidad y legitimidad de ios procesos electorales.

Para poder plantear soluciones sobre la prevencion de las conductas que promueven, generan o propician la
corrupcion y de esta forma, avanzar en su eliminacion, es necesario entenderla desde parametros objetivos.

Una formula de entenderla, a partir de! texto es la formula que explica Vivian Newman Pont y Maria Paula
Angel Arango en el texto Sobre la Corrupcién en Colombia: Marco Conceptual, Diagnéstico y Propuestas de

' Dejusticia. (2017). Sobre la comupcion en Colombia: marco conceptual, diagnostico y propuestas de politica, Bogota:
Dejusticia.



Politica de agosto de 2017, adelantado por Dejusticia y Fedesarrollo. El documento menciona la formula de
corrupcion propuesta por Robert Klitgaard en 1998, que se expresa como C =M + D - A, donde C representa
fa corrupcion, M representa el poder monapdlico, D representa la discrecionalidad del funcionario y A
representa la rendicion de cuentas (accountability).

Esta formula sugiere que la corrupcidn se produce cuando hay una combinacién de poder monopélico,
discrecionalidad del funcionario. EI poder monopolico se refiere a la capacidad de un actor para controfar un
recurso o una actividad, lo que le permite obtener beneficios a través de la corrupcion. La discrecionalidad del
funcionario se refiere a la capacidad de un funcionario para tomar decisiones sin restricciones claras o
controles efectivos, lo que aumenta el riesgo de corrupcion. La rendicion de cuentas se refiere a la obligacion
de los funcionarios de justificar sus acciones y decisiones ante la sociedad y los érganos de control, io que
reduce el riesgo de corrupcion.

Teniendo claro lo anterior, este proyecto de Acto Legislativo aboga por la transformacion de la Contraloria
General de la Repiblica con el fin de disminuir la discrecionalidad de los funcionarios en la medida que se
fortalezca el control efectivo y esfricto en materia de vigilancia fiscal con las siguientes medidas; 1. La
despolitizacion de la eleccion de los funcionarios que realizan la vigilancia y el control fiscal en Colombia; 2.
La implementacion de un sistema que garantice el sistema de pesos y contrapesos al interior de la entidad a
nivel nacional y territorial; y 3. La creacién de nuevos mecanismos que garanticen la convencionalidad de las
funciones asignadas a dicha entidad.

2.2. Del modelo de Comision Nacional para garantizar el sistema de pesos y conira pesos interno de la
entidad.

La Contraloria General de la Republica comparte el poder monopélico de la vigilancia fiscal en Colombia con
las contralorias teritoriales, preservando la primera el poder preferente sobre las segundas. Dicho poder
monopélico, dentro del sistema de pesos y contra pesos, se encusntra vigilado de forma externa por la
Auditoria General de la Republica quien le realiza la vigilancia de la gestion fiscal a tales érganos. No
obstante, no existen mecanismos efectivos de control interno que permitan realizar la vigilancia y el
cumplimiento de las funciones.

Por tal motivo, se busca cambiar el modelo de administracién del 6rgano de vigilancia de control fiscal
avanzando en su administracion desde un cargo unipersonal, hacia una comision compuesta por tres altos
funcionarios. En este modelo de gobernanza, dos de ellos ocuparan periodos de direccién cuyas funciones
seran la representacion legal de la entidad, asi como la suscripcian de los actos y contratos necesarios para
garantizar el funcionamiento misional de dicho érgano, mientras que el no elegido ocuparé el cargo de veedor
correspondientemente.

Dicho veedor, ademas de cumplir con las funciones constitucionales y legales como comisionado de cuentas,
realizara la vigilancia al interior de la entidad, contribuyendo a la promocion de los sistemas de rendicion de
cuentas, sirviendo como una columna que pueda exigir el cumplimiento de las funciones de ios ofros dos
comisionados o bien, denunciar sus omisiones o actos de desviacion de poder.

2.3. De Ia despolitizacion de la eleccion de los Comisionados y fa prevalencia del mérito.
La Constitucion Poitica en su articulo 267 sefialo que el Contralor General de la Repliblica seria elegido por

el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, luego de haberse agotado un proceso de convocatoria pablica
con criterios de meérito. Dichas condiciones quedaron contenidas en la Ley 1904 de 2018, en las cuales, luego



de agotarse una prueba de conocimientos con caracter eliminatorio y de evaluarse otros factores ponderables
como es la experiencia y formacion de los aspirantes, el Congreso en Pleno votaria entre una lista de diez
candidatos, de quién seria elegido el Contralor General de la Repubiica por el término de cuatro afios.

Dicha facultad de nominacién supone dos problemas que podrian participar dentro de fa formula de
corrupcion planteada iniciaimente. La primera de elfas, es que se politiza la eleccion de quien ejerce el control
fiscal dentro del pafs, pues a pesar de que se celebre una prueba que evalle las competencias y capacidades
de los aspirantes, la decision de nominacion se determinara a partir de un acto de las mayorias del Congreso.

Tal circunstancia podria ocasionar eventualmente dos escenarios: 1) que existan oportunidades de
transaccion entre los integrantes del Congreso de la Repuiblica y los aspirantes en el que se negocie contratos
0 la planta de personal derivado del presupuesto de dicha entidad; o 2) que se utilicen las prerrogativas con
desviacion de poder para perjudicar al otro bando politico o bien para omitir los reproches de los aliados
politicos.

La premisa anterior se agrava, mas si se tiene en cuenta que por disposicion del articulo 272 de la
Constitucion, el Coniralor General de la Repiblica puede ejercer el control previo y concomitante de forma
excepcional, lo cual ha sido advertido como una prerrogativa que podria lievar la coadministracion de los
vigilados.

Por ello, el modelo pretende transformar la forma de eleccién de quienes dirigiran fa nueva Comision Nacional
de Cuentas, a partir de la realizacion de un Concurso Piblico y Abierto de Méritos en el que resulten elegidos
los mejores aspirantes de una lista de elegibles. Dicho proceso ya no estaria a cargo del Congreso de la
Repdblica, y en su lugar, o realizaria el Consejo de Estado como una forma de garantizar la coherencia y e
sistema de pesos y contra pesos, en la medida que el control judicial ya realiza el control de los actos
administrativos que emite dicha entidad.

De esta manera, se aparta |a eleccion de los vigilantes de la gestion fiscal de fos escenarios de la deliberacion
politica del pais, y se desplaza hacia los lugares donde debe primar la neutralidad poiitica e imparcialidad
como es la Administracion de Justicia.

2.4. De la eliminacion de las Contralorias Territoriales y la adopcion de un modelo departamental

Las contralorias territoriales funcionan bajo un disefio institucional perverso que, en lugar de eliminar ia
corrupcion, la promueve?’. Esto es generado a partir del siguiente diagndstico:

1. La captura de los contralores por parte de los regulados, lo que impide su independencia y su
capacidad para enfrentar la corrupcion con eficacia.

2. La politiqueria y el clientelismo politico regional que afectan la organizacion y seleccion de los
contralores departamentaies y municipales, deteriorando el sistema de control fiscal

3. La falta de transparencia y la ausencia de pracesos de rendicién de cuentas que facilitan la colusion
entre supervisados y supervisores en la extraccion de rentas.?

¢ Comedor, F y Cortes Barros, V. (2018). ;Por qué fa presencia de las contralorias no disminuye la corrupcion en
Colombia? Anélisis desde Ja perspectiva de un modelo de agencia. Universidad Externado de Colombia.

En el mismo sentido se puede consultar:  Dejusticia. (2017). Sobre ia corrupcién en Colombia: marco conceptual,
diagnéstico y propuestas de politica. Bogota: Dejusticia.

¥ Soportado en las bajas calificaciones del indice de Transparencia Internacional de las Contralorias Departamentales.



4. Existe corrupcion inferna dentro de las contralorias teritoriales y su capacidad de disuadir la
comision de actos de corrupcion es limitada.

Por otra parte, el funcionamiento de las Contralorias Territoriales disminuye los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, pues a partir de tales recursos se garantiza el funcionamiento de dichas organismos.

Por ello, se pretende suprimir el funcionamiento de las contralorias Departamentales, Distritales ylo
municipales a partir de la instalacién de direcciones departamentales, las cuales seran administradas por
directores departamentales que seran elegidos por Concurso Piblico y Abierto de Méritos que realizaran los
tres comisionados, en el término de seis meses al inicio de su periodo. Tales direcciones perteneceran
organicamente a la Comision Nacional de Cuentas y por ello, su funcionamiento sera financiado del
presupuesto de dicha entidad, liberando el presupuesto de las entidades teritoriales en promocion del
principio de descentralizacion.

Estas entidades tendran dos mecanismos principales de vigilancia: el primero ejercido por los comisionados
como superiores de los directores; y el segundo por la misma Auditoria que vigilara con enfoque
departamental, el desempefio de dichos drganos en los departamentos.

Ahora bien, para proteger los derechos laborales de los empleados pablicos de las Contralorias Territoriales,
una vez se expida la Ley que organice el funcionamiento de la Comision Nacional de Cuentas y Sus
Direcciones Departamentaies, se realizara la integracién de Plantas de Personal al nuevo modelo

institucional.

2.5. De las medidas para garantizar fa convencionalidad de las medidas que se adopten en virfud de la
vigifancia de fa gestion fiscal,

Si bien es cierto existen informes* que recomiendan escindir la funcion de auditoria y sancion fiscal de las
contralorias a partir de la creacién de una jurisdiccion fiscal y de la eliminacion de las contralorias territoriaies,
el presente acto legislativo no acoge dicha formula por fres razones fundamentales:

1. La implementacion de un érgano jurisdiccional que tome las decisiones en materia de vigilancia fiscal
trae consigo un impacto fiscal al presupuesto nacional.

2. Establecer un proceso jurisdiccional para la adopcién de sanciones fiscales complejiza (ttempo,
costos y recursos) las herramientas para la vigilancia fiscal y podria promover la ineficacia del
mencionado control. Maxime que continuaria existiendo un 6rgano que audita (que seguiria siendo el
mismo contralor) y otro que juzga.

3. Existen formulas intermedias que evitan la creacion de un nuevo érgano jurisdiccional, promueven la
eficacia y transparencia en el funcionamiento de la entidad que realiza vigilancia fiscal y garantiza el
estandar de convencionalidad frente a las decisiones que podrian afectar los derechos politicos de
los sujetos vigilados.

Frente al dltimo escenario, Ja Comision Nacional de Cuentas conservaria los dos mecanismos gue afectan los
derechos politicos de los vigilados. El primero de ellos, conocido como un mecanismo de suspension
inmediata de funcionarios mientras se adelantan ias investigaciones o procesos fiscales, penales o

* Comisién de Expertos Anti-Corrupcién. (2021). Informe Final: Comisidn de Expertos Anti-Corrupcidn.
Fedesarrollo. https://www.fedesarro[lo.org.co/es/content/comision—de—expertos—anti-corrupcion



disciplinarios. Y el segundo, el derivado de los reportes del Boletin de Responsables Fiscales, siendo el
listado de las personas naturales o juridicas que han sido encontradas responsables fiscalmente.

Sin embargo, el presente proyecto de acto legistativo adopta una solucidn intermedia, con el fin de garanfizar
el estandar de la Convencién Americana de Derechos Humanos, mismo que fue reiterado en la Sentencia
Caso Petro Urrego Vs. Colombia por Sentencia del 08 de julio de 2010 de ia Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en especial con las contenidas en los parrafos 136 y 137 que reza;

136. Adicionalmente, Ia Corte conciuye que la vigencia de fas normas que facuftan a la Procuradurfa a imponer
sanciones de inhabilitacion o destitucion de funcionarios democraticamente efectos previstas en general en el
ordenamiento juridico cofombiano, y en particular en el Cédigo Disciplinario Unico, asi como las normas que
pueden tener como efecto que las decisiones de la Confraloria produzcan una inhabilidad para el

ejercicio de los derechos politicos. y que fusron mencionadas en ef presente capitufo, constituyen un
incumplimiento del deber de adoptar disposiciones de derecho infemo.

137. Asimismo, fa Corte concliye que el proceso disciplinario seguido contra el sefior Petro no respeto la
garantia de la imparcialidad ni el principio de presuncién de inocsncia, pues el disefio del proceso implicé que
la Sala Disciplinaria fuera la encargada de emitir ef pliego de cargos y al mismo tiempo juzgar sobre la
procedencia de los mismos, concentrando asi las facultades investigativas, acusatorias y sancionatorias. La
Corte estima que fa fafta de imparcialidad objetiva afecto transversalmente el proceso, tornando en ilusorio el

derecho de defensa de! senor Petro. Ademas, el Tnbuna! advirtié gue en el €aso existio una wolacjon al

autondad de natura:'eza admm:stratwa

En este escenario, se determind que los efectos de las decisiones mencionadas anteriormente, como son la
suspension por verdad sabida, buena fe guardada y los derivados de las sanciones de responsabilidad fiscal,
sOlo surtiran efectos juridicos a partir de que sean revisados por un Juez de la Repiblica.

3. IMPACTO FISCAL®

Si bien es cierto la Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece que cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo que ordene gasto u otorgue beneficio tributario debe hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo cierto es que dicha disposicion NO aplica para los Actos Legisiativos. No
obstante, se estima que los costos adicionales propios de la modificacién constitucional serian lo siguientes:

1. Creacion de tres cargos de comisionados. Este valor se obtiene adicionando el costo del valor de la
némina de la figura del Contralor General de la RepUblica y luego muftiplicando por dos.
2. Aumento de la Planta de Personal de la Comisién Nacional de Cuentas para;
2.1. Robustecer el ejercicio de funciones a nivel nacional.
2.2. Garantizar la vigilancia fiscal territorial a través de las direcciones departamentales. Frente a
este caso, se estima que su valor no deberia ser superior al costo de los gastos de
funcionamiento de las contralorias territoriales de Colombia.

Frente a este célculo el Proyecto de Acto Legislativo 208 de 2022 sefialo:

“Ahora bien, es también menester hacer referencia a los posibles ahorros derivados de la supresion
de entidades como las contralorias territoriales. De esta manera, el presupuesto que las 64

5 Datos tomados del Proyecto de Acto Legislativo 208 de 2022 Camara.



Contralorias territoriales (depariamentales y municipales), tuvieron para el afio 2021, se estima en
$509.731 mitlones de pesos . Si bien las Contralorias territoriales serian eliminadas, los funcionarios
actuales de carrera serian incorporados a la planta de personal de la Contraloria la General de fa
Reptiblica o al Tribunal de Cuentas, como se establece en el Paragrafo Transitorio del Articulo 10,
Por esta razon, no se puede asumir que el ahorro estimado Seria de la totalidad del presupuesto de
fas Coniralorias terriforiales; 509.731 millones de pesos. El ahorro estimado seria de! 30% del fotal
del presupuesto, pues si se toma como referencia el presupuesto de la Contraloria General de fa
Reptiblica, aproximadamente el 70% de los gastos de Ja entidad, son gastos de personal”

En todo caso, el aumento no se puede estimar en dicha cifra, habida cuenta que [a actual Contraloria Genera
de la Replblica ya cuenta con personal y estructura administrativa a través de las gerencias departamentales
de dicha entidad. Ademas, que ante el cambio institucional mencionado, la nueva Comision Nacional de
Cuentas deberia prescindir de la actual planta de personal temporal con ia que cuenta con el fin de acoger a
los empleados de las contralorias territoriales.

En todo caso, ese 70% que menciona la estimacion presupuestal, si bien se estima como gastos de personal,
lo cierto es que la misma también contempla la valoracion de los contratos de prestacién de servicios y apoyo
2 la gestion, los cuales no serian idénticamente contratados y se espera, que por el principio de eficiencia ¥
eficacia, dichos gastos sean significativamente disminuidos.

Finalmente, ante el nuevo modelo de vigilancia de control fiscal, las entidades territoriales liberarian una parte
importante de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, contribuyendo con esto a la descentralizacion
territorial y af incentivo de mayor gasto para inversién o funcionamiento.

4. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, ninglin congresista se
encuenira en un conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto de ley, en tanto la discusion y
votacion de este no generaria un beneficio particular, actual y directo a favor de un congresista.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de interés debe existir un
beneficio particular, actual y directo del congresista. Asf, para que el beneficio genere un conflicto de interés
debe este ser individual y concreto, ya que si se acepta que también incluya las iniciativas de alcance general,
todos los congresistas deberian declararse impedidos en todo momento®. Asimismo, sobre los conflictos de
interés relacionados con proyectos de reforma constitucional, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
advertido que “la regfa general es que no cabe plamtear impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con molivo del trémite de una reforma constitucional; estas figuras tinicamente son procedentes en
casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un inferds privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales
afectan por iqual a todos los colombianos, independientemente de su condicion o no de parlamentario, es
inusual que algtn congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
¥ que, por lo mismo, de él se predigue un conflicto de intereses”.

En virtud de lo anterior, si se analiza esta situacion a la luz de este proyecto de acto legislativo, la presente
iniciativa no generaria ningan tipo de conflicto de interés, toda vez que no se presentaria un beneficio

§ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021.
Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(P1).
? Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de 2005.



particular respecto a su tramite, sino un beneficio inicamente hipotético o aleatorio, que segin la Ley 2003 de
2019 no constituye conflicto de interés. Esto sin perjuicio del deber de los congresistas previsto en el inciso 1

del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, seguin el cual: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.
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