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Camara de Representantes

Edificio Nueve del Congreso
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Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 376 de 2023 Camara

Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
sobre el proyecto de ley No. 376 de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen
medidas para la implementaciéon de herramientas pedagotgicas de las artes y la
cultura en las instituciones educativas oficiales para fortalecer las competencias y
los procesos de enseinanza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan ofras
disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al proyecto de ley No. 376 de 2023 Camara
“Por medio del cual se establecen medidas para la implementacion de herramientas
pedagdgicas de las artes y la cultura en las instituciones educativas oficiales para
fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes
¥ se dictan otras disposiciones”

l. DISPOSICIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto "(...) esfablecer medidas para la implementacion de
herramientas pedagdgicas de las artes y la cultura en las instituciones educativas oficiales
para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes”.,

[I. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracidn, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 20089, el Ministerio de Educacién Nacional procede
a emitir concepto respecto del proyecto de ley.

« Articulo 2° del proyecto de ley, gue dispone:

“Articulo 2°. Definiciones. Para los efeclos de la presente ley, se adoptardn las
definiciones: educacibn artistica y cultural, compelencias basicas, compefencias
socioemocionales y curriculo, dispuestas en el documento “Crientaciones curriculares para
fa educacion artistica y cultural en educacién béasica y media” del Ministerio de Educacion
Nacional (2022).

Educacién Artistica y Cultural: es la encargada de favorecer experiencias en fas arles
desde fos primeros ciclos de educacion escolar, bésica y media hasta la educacion superior
en la educacion formal. Cabe mencionar que, como campo y como parte de fas frayectorias
educativas, la EAC trasciende el espacio escolar con evidente capacidad de aportar
significativamente a contextos de ensefianza informal y comunitaria.

Competencias Basicas: Las competencias basicas se refieren a aquellas capacidades
que se espera logren desarrollar los estudiantes al finalizar su ciclo de escolaridad y que
les permita integrarse aclivamente a la vida adufta, en una actitud de aprendizaje
permanente.

Competencias Sociocemocionales: Son el conjunto de habilidades, conocimientos y
comportamientos que permiten a las personas reconocer y generar respuesfas en la
interaccion consigo mismo con los demdés y con el entorno, actuar de manera constructiva,
democratica e inclusiva en la sociedad y ejercer derechos.

Curriculo: El curriculo es el cuerpo vinculante entre la ensefianza y el aprendizaje, es un
puente tejido a partir de las compefencias. Las decisiones epistemolégicas y pedagdgicas
que dinamizan el curriculo se vinculan organicamente a un enfoque educativo basado en
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competencias. Para el campo educativo, el curriculo y las competencias son una
perspectiva articuladora entre ensefiar y aprender, compartidos globalmente y construidos
localmente, permiten interlocuciones e intercambios para propositos educativos
pertinentes”.

Sobre el particular, se advierte que las definiciones relacionadas en este articulo
corresponden a enfoques dinamicos que pueden cambiar con el desarrcllo de las areas, la
investigacion curricular y el campo de conocimiento de la Educacidn Artistica y Cultural -
EAC; por lo tanto, se considera que no es pertinente que se definan en un proyecto de ley.
Lo anterior, en el entendido de que dichas definiciones podrian quedar obsoletas
rapidamente en cuanto el enfoque cambie o se ajuste a las dinamicas propias de la
construccion de conocimiento.

» Articulo 3°del proyecto de ley, que dispone:

“Articulo 3°. Las arfes y la cuitura como herramienta pedagégica transversal para el
fortalecimiento de las competencias. Entiéndase para efectos de la presente ley a las
artes y la cultura como una herramienta pedagdégica transversal para el fortalecimiento de
las competencias bdsicas y socioemocionales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2
de [a presente ley”.

En relacion con la educaciéon preescolar, basica y media, y conforme se plantea en el
articulo 67 de fa Constitucién Politica, es oportuno resaltar que “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social {...)". En esa medida, fue el
mismo constituyente el que determiné que para el desarrollo pleno de este derecho, el
proceso educativo abarcara una diversidad de temas explicitamente definidos en el inciso
segundo del citado articulo que sefiala lo siguiente:

“La educacion formaré al colombianc en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento culfural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.”

Bajo este contexto de rango constitucional se cimienta el sistema educativo colombiano.
En ese sentido, este modelo de aprendizaje procura integrar los conocimientos, destrezas
y competencias de los educandos, asegurando, entre otras cosas, la integralidad de los
contenidos académicos a través de la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia
y la tecnologia en los curriculos respectivos.

Atendiendo a esta nocion, surge el postulado de la “aufonomia institucional” como
principio rector de |a actividad escolar, el cual se encuentra plasmado en el articulo 77 de
la Ley 115 de 1994, “Ley General de Educacion”. Desde esta norma se fija el marco de [a
autonomia escolar, permitiendo a los establecimientos educativos una interaccién del aula
con las necesidades de sus regiones y comunidades y sus intereses particulares.

Por ello, la ley reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos
fundamentales con los que van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo
Institucional (PEI), definido en el articulo 73 de la citada ley, en el cual se especifican “{...)
los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles
y necesarios, la estralegia pedagégica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
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sistema de gestion, todo elfo encaminado a cumplir con las disposiciones de fa presente
ley y sus reglamentos”.

Por ofra parte, la EAC tiene diferentes propésitos formativos, desde lo especificamente
disciplinar (en la formacién de profesionales de las artes), desde la formacion en
competencias generales de conocimiento (educacién por el arte) y en relacion con otfras
dreas del conocimiento y con las competencias transversales, (socicemocionales y
ciudadanas. Con el presente articulo la EAC quedaria reducida solo a herramienta
transversal del curriculo, dejando de lado la educacién artistica disciplinar y la formacién
por el arte de acuerdo con los sefialado en la Ley 115 de 1994, por lo tanto la reduce y le
quita su esencia misma en la construccion de otras visiones de mundo.

De manera complementaria, y en armonia con el principio de autonomia escolar al que
se viene haciendo referencia, se otorga a los establecimientos educativos la facultad de
fijar sus propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos
pedagdgicos, organizar los temas y areas fundamentales de conocimientos para cada
nivel, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas dentro de los limites fijados porla ley, el PEI
y, ademas, en el marco de los lineamientos que expida para tales efectos el Ministerio de
Educacién Nacional.

Adicionalmente, en desarrollo de los postulados constitucionales y las areas
fundamentales a que se refiere la Ley 115 de 1994, se establecen los temas de
ensefianza a ser incorporados en los curriculos, con los métodos de ensefianza definidos
por los establecimientos educatives. En tal sentido, el articulo 14 de esa ley prevé los
temas que son de ensefianza obligatoria y, por su parte, el articulo 23 dispone un marco
de distribucion de areas obligatorias y fundamentales, las cuales comprenden un minimo
del 80% del plan de estudios. El 20% restante, que no corresponde a temas y areas
obligatorias del plan de estudios, se encuentra previsto en el Proyecto Educativo
Institucional - PElI y se configura como un espacio reservado para que los
establecimientos educativos desarrollen sus principios vy fines, asi como los proyectos
pedagogicos que son elaborados con la participacion de la comunidad educativa de
acuerdo con los contextos de sus regiones.

Es oportuno resaltar que en el articulo 148 de ia Ley 115 de 1994, se enumeran las
funciones del Ministerio de Educacién Nacional, entre las cuales se encuentra la de: ‘)
Disefiar los lineamienfos generales de los procesos curticufares” De acuerdo con lo
expuesto, esta cartera disefia politicas con el fin de direccionar la organizacion del curriculo
en los establecimientos educativos y, a su vez, emite una serie de documentos que orientan
a los docentes frente a la ensenanza de las dreas para que los nifios, nifias y adolescentes,
construyan aprendizajes que contribuyan al logro de los fines de la educacion definidos en
la citada ley.

Par dar cumplimiento a lo previamente enunciade, el Ministerio de Educacién Nacional
publicé los Lineamientos Curriculares, Crientaciones Curriculares y Estandares Basicos de
Competencias. Estos son documentos referentes y estan planteados desde el enfoque de
competencias; por consiguiente, promueven que el estudiante aborde contenidos
tematicos de los ambitos del: saber qué, saber como, saber por qué y del saber para que,
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lo cual implica que para el desarrollo de una competencia no solo se requieran
conocimientos, sino que éstos entren en relacion con las habilidades, destrezas,
comprensiones, actitudes y disposiciones especificas.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con las entidades
territoriales certificadas en educacion y los establecimientos educativos, disefian e
implementan estrategias educativas con el propésito de atender a la poblacién destinataria
focalizada, las cuales deben considerar diversos aspectos, tales como: administrativo,
operativo, tecnico, financiero y pedagégico y, cuando corresponda, los procesos de
intersectorialidad (gestion y ejecucion de alianzas y apoyos interinstitucionales).

En conclusion, son los establecimientos educativos de nuestro pais quienes definen los
planes de estudio de las distintas areas fundamentales que se deben desarrollar,
atendiendo a las orientaciones curriculares (normas técnicas) que el Ministerio de
Educacién Nacional expide, y que se erigen como referentes de calidad para el disefio del
curriculo; esto es, los Lineamientos Curriculares, los Estandares Basicos de Competencias
y las Orientaciones Pedagdgicas.

En consecuencia, se afirma que, de acuerdo con el principio de autonomia institucional, son
las instituciones educativas las que, con base en sus proyectos educativos Institucionales
(PEl) o sus Proyectos Educativos Comunitarios (PEC).Encargadas de definir las
estrategias, enfoques y rutas desde las cuales desarrollan las areas.

+ Articulo 4° del proyecto de ley, que dispone:

“Articulo 4°. Lineamientos de Politica Pdblica para el fortalecimiento de las
competencias y los procesos de ensefianza y aprendizaje desde las herramientas
pedagdgicas de las artes y la cultura en instituciones educativas oficiales. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion y ef Ministerio de Cultura, en el
marco del Sistema Nacional de Formacion y Educacién Artistica y Cultural para la
Convivencia y fa Paz, formulard dentro de fos doce (12) meses siguientes a la expedicién
de fa presente ley, los lineamientos de una politica publica que contenga los siguientes
principios:

o Las artes y la cultura como eje transversal para el fortalecimiento pedagégico de las
compelencias.

o Las artes y las culfuras como medio y fin de las dimensiones formativas del ser y en
funcién de la creacion de sentidos.

o La interpretacién/comprension como dimension para entender ef papel de todos en
la escuela y la sociedad.

o Reconocimiento def universo cuitural y artistico de la escuela y la comunidad para el
fortalecimiento de vinculfos.

El interés y la participacién como procescs de apropiacion para dar sentido a los vinculos
pedagdgicos y posibilitar la experiencia.

Paragrafo 1. La presente politica publica tendra como base inicial los referentes del
Ministerio de Educacién Nacional en la maleria: Lineamientos curriculares para la
educacion artistica (2000), Orientaciones Pedagégicas para la Educacién Artistica y
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Cultural Educacién Preescolar, Basica y Media (2010), Orientaciones currictfares para la
educacion artistica y cultural (2022).

Paragrafo 2. La presente politica publica debera formularse con la participacion de todos
los sectores de la educacién artistica y cultural del pais, y los actores del sector de las artes
y fa cultura que a fravés de mecanismos de parlicipacion puedan aportar.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional garantizaré la participacion activa y voluntaria de los
docentes de educacion artistica y cultural en Ia elaboracién de la Politica Pablica de la que
trata este articulfo, por medio de la creacién de espacios incluyentes”.

Sobre lo establecido en el presente articulo, se resalta que: (i) Algunos de los puntos
referidos ya se encuentran dispuestos en el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023 “por ef
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de
la vida" que aborda puntualmente la creacion e implementacion del SINEFAG, lo cual
quedara regulado en el Decreto Reglamentario que se expida con relacion ai Sistema
Nacional de Educacion y Formacion Artistica y Cultural - SINEFAC; (ii) Otros aspectos
corresponden a acciones misionales que lleva a cabo el Ministerio de Educacion Nacional
y (iii) Los demds temas ya se encuentran desarrollados en los documentos referentes. En
este punto es necesario plantear que tanto lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo,
como en el proyecto de decreto del SINEFAC ya tiene como objetivo el fortalecimiento de
la EAC en las instituciones educativas y por ello se propone en articulacién con [as
dinamicas de los territorios y la diversidad cultural del pais.

Esta misma linea y para efectos de materializar las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo en materia de educacion, especialmente lo establecido en el articulo 125 de la
Ley 2294 de 2023 “estrategias de resignificacion del tiempo escolar para el desarrollo
integral y la proteccién de trayectorias de vida y educativas”, el Ministerio de Educacion
Nacional avanza en la implementacion de la formacion integral y de la educacién CRESE
para contribuir con el desarrollo de capacidades y el impulso de los proyectos de vida de
las nifias, nifios, adolescentes y jévenes a través del fortalecimiento de las practicas
pedagogicas y de la cultura escolar que hagan de los establecimientos educativos espacios
para el ejercicio de la ciudadania, la reconciliacién, el desarrollo socioemocional, la no
discriminacion especialmente por racismo y que combatan el cambio climatico.

Ahora bien, considerando las Bases del Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
de la vida", se propone darle un nuevo sentido a la jornada escolar en el que sea posible
“.. aumentar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través de una oferta
educativa més diversa, que integre la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica,
las artes, la ciencia, la ciudadania y la educacién para la paz.” Entender el abordaje de una
educacion integral basada en unos aprendizajes esperados para nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jovenes - NNAJ de nuestro pais, alineada a las caracteristicas de cada uno
de los territorios y contextos sociales en funcion de las necesidades de los estudiantes y
las potencialidades que ofrecen los contextos educativos.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional le estamos apostando a un cambio de
sensibilidad, una apertura hacia los modos como nos expresamos y una oportunidad para
valorar nuestras raices ancestrales. Estos propositos se conjugan en los escenarios de [a
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musica, [a danza, el teatro y las artes plasticas en la escuela, pero también en las multiples
practicas culturales de nuestros pueblos en comunidad en las diferentes regiones del pais.

Bajo esta perspectiva, se trabaja por el fortalecimiento de la Educacion Artistica y Cultural
(EAC) para brindar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes diversas posibilidades para
su desarrollo integral, desde el reconocimiento de si mismo y del otro, construyendo y
comprendiendo diversas concepciones de mundo, abriendo posibilidades para la
integracién y la innovacion curricular. En este sentido, se pretende aportar a las
comunidades educativas la mirada sobre lo sensible, lo critico y lo creativo para que ellos
en los primeros afios puedan explorar otras formas de expresarse y comunicarse y
posteriormente desarrollar sus proyectos de vida como ciudadanos con derecheos que
aportan a la construccién de un nuevo pais en paz.

Con base en lo dicho, se considera que no es procedente continuar con esta disposicion,
pues denota una posible duplicidad en temas que corresponden a la normativa vigente y a
los documentos de politica emitidos por esta cartera y otras instituciones aliadas.

Por otra parte, se indica que no se observa que el articulado de la presente iniciativa
legislativa se articule con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide Ia ley
general de educacién” y en la reglamentacion del SINEFAC, de manera que pueda aportar
al marco normativo y a los documentos de politica publica ya existentes, y asi fortalecer y
posicionar ia EAC en los establecimientos educativos del pais.

s Articulo 5° del provecto de ley, que dispone:

Articulo 5°. Formacion de formadores. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacidn Nacional y el Ministerio de Cultura, debera inciuir dentro de fa Politica Pablica
mencionada en el articulo anterior las disposiciones para ef disefio de planes educativos
para la formacién de docentes en herramientas pedagdgicas de fas artes y la culfura.

Sobre lo pretendido en el presente articulo, y lo refacionado con la posibilidad de definir
procesos de formacién a los educadores del pais en arte y cultura encontramos que, en
primer lugar, vale la pena mencionar que el Ministerio reconoce a los educadores como
lideres transformadores de la calidad de la educacion y gestores de los cambios culturales
y sociales del pais, es asi como se avanza con estrategias que promueven su dignificacion
en concordancia con lo gque relaciona el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida".

Ahora bien, en linea con lo que se ha planteado anteriormente, principalmente con relacion
a la autonomia de las Entidades Territoriales Certificadas en educacién - ETC y la amplia
normativa vigente en la materia objeto del proyecto, en el marco particular de la formacion
de educadores, se indica que las Entidades Territoriales Certificadas, en particular las
Secretarias de Educacién del pais, son responsables de formular un Plan Territorial de
Formacién Docente -PTFD- dirigido a los educadores en servicio y segtn asesoria de un
Comité Territorial de Formacién Docente -CTFD. Las normas relacionadas con estos
asuntos corresponden a:

[. Elarticulo 111 de la Ley 115 de 1994:
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Artlculo 111. Profesionalizacién. La formacion de los educadores estara dirigida
a su profesionalizacién, actualizacion, especializacion y perfeccionamiento hasta
Jos més altos niveles de posgrado. Los titulos obtenidos y los programas de
perfeccionamiento que se adefanten dentro del marco de la ley, son vélidos como
requisitos para la incorporacién y ascenso en el Escalafon Nacional Docente,
conforme con fo establecido en la presente ley. Los programas para ascenso en
el escalafén docenle deberdn ser ofrecidos por una institucion de educacion
superior o, al menos, bajo su fuforia. Estos programas fendran que estar
relacionados con las &reas de formacion de los docentes o ser de
complementacién para su formacion pedagogica. En cada departamento y distrito
se creard un comité de capacitacion de docentes bajo la direccidn de la respectiva
secretfaria__de _educacién al cual se Incorporaran representanfes de las
universidades, de las facultades de educacion, de los centros experimentales
pifoto, de las escuelas normales y de los ceniros especializados en
educacién. Este comité tendrd a su cargo la organizacidn de la actualizacion,
especializacidn_e_investigacién _en 4reas de conocimiento, de lfa formacién
pedagdgica y de proyectos especificos, para lo cual el respective departamento

o _distrito,_arbitraré los recursos necesarios provenientes del situado fiscal, las
transferencias y de los recursos propios, de conformidad con fa Ley 60 de 1993.

(Subrayado propic)

Il. El Decreto 709 de 1996 (inmerso en el DURSE (1075 de 2015)) menciona:

Articulo 1. El decreto sefiala las orientaciones, los criterios y las reglas generales
para la organizacion y el desamollo de programas academicos y de
perfeccionamiento _que_tengan por finalidad la formacion v el mejoramiento
profesional de los educadores, para prestar el servicio en los distintos niveles y
ciclos de la educacién formal, en la educacion no formal y de la educacion informal,
incluidas _las_distintas _modalidades de atencion educativa a poblaciones.
Igualmente establece las condiciones que deben reunir estos programas para ser
tenidos en cuenta como requisifo exigido a los educadores para ef ascenso en el
Escalafon Nacional Docente, de conformidad con lo establecido porla Ley 115 de
1994 y el Estatuto Docente.

Articulo 2. La formacién de educadores debe entenderse como un confunto de
procesos y estrategias orientados al mejoramiento continuo de la calidad y el
desempefio del docente, como _profesional de la -educacién. Su reconocimiento
como requisito para el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, constituye
solamente una condicion administrativa y un estimulo para la dignificacion
profesional.

Articulo 9. Las secrelarias de educacion deparntamentales y distritales, con la
asesoria de los respectivos comités de capacitacion de docentes..., organizaran

programas dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educacion, con el objeto
tle fortalecer la formacién personal y profesional de los educadores que prestan el
servicio en su territorio.

Eslos programas deberan estimular innovaciones educativas y propuestas de
utilidad pedagdgica, cientifica y social, cuya aplficacién permita el mejoramiento
cualitativo del proyecto educativo institucional y, en general, del servicio piblico
educativo.
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Articulo 20. De conformidad con el articulo 111 de ia Ley 115 de 1994, en cada
Departamento y Distrito se creardg un Comité de Capacitacién de Docentes que
estard bajo la direccién de la Secretaria de Educacion respectiva.

En los restantes articulos del Decreto 709 de 1996, se relacionan, para ser tenidas en
cuenta por parte de las secretarfas de educacién en la formulacién de sus PTFD, las
caracteristicas de los programas de formacién; las Reglas Generales para el
reconocimiento de los Programas de Formacion de Educadores; y el alcance y
funciones de los comités territoriales de capacitacion.

lll. La Directiva 65 de 2015 dirigida a Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Educacién
de Entidades Territoriales Certificadas -ETC- brinda orientaciones para el
funcionamiento de los Comités Territoriales de Capacitacion de Docentes y la
organizacion de los programas de formacion continua de educadores en servicio en el
marco de los PTFD.

Asi las cosas, en el marco de la autonomia institucional, los PTFD se definen segln las
caracteristicas de los contextos regionales y fas necesidades particulares de formacién
de los educadores de los territorios, y parten del analisis de diferentes fuentes, como
son, entre otros, la caracterizacion de los educadores, el analisis de los desempefios y
desarrollos de los nifios, nifias y adolescentes de la region; y los diagnésticos que
arrojan los sistemas de evaluacion internos y externos.

Lo anterior garantiza una definicién de politicas, lineas y programas de formacién a la
medida de las necesidades reales de los educadores de las entidades terriforiales
certificadas porque surgen de una lectura de contexto y de las condiciones de desempefio.

El Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de |a definicion de los Planes Territoriales
de Formacién de Docentes que las secretarias de educacion deben establecer, las
acompana desde un trabajo técnico colaborativo que busca fortalecer la autonomia y la
capacidad institucional de las Entidades Territoriales Certificadas en relacién con la
formacion de educadores y lograr que sus planes sean coherentes con las politicas
educativas y las necesidades de formacion detectadas en la region, pertinentes al contexto
cultural — educativo y a las necesidades reales de formacion de educadores, y que sean
viables administrativa, técnica y financieramente.

Para que las secretarias de educacion definan sus Planes Territoriales de Formacion de
Docentes, el Ministerio de Educacion definié la Guia Construyendo el Plan Territorial de
Formacion Docente (PTDF) (MEN; 2011) que las orienta en la formulacion de estos planes.
De igual forma, el Ministerio de Educacién Nacional expidid en 2021 |las "Recomendaciones
para la formulacion, la implementacion y la evaluacion de politicas ptiblicas de formacién
de educadores y Planes Territoriales de Formacion de Educadores”, que tienen por objeto
brindar orientaciones para la formulacion, la implementacién y la evaluacion de politicas
locales de formacion de educadores y Planes Territoriales de Formacion Docente. Estas
recomendaciones promueven [a articulacién de las politicas y las estrategias de formacién
de los educadores entre los ambitos local y nacional de modo que se generen
transformaciones y procesos de innovacion educativa y de impacto positivo en los
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aprendizajes, en el desarrollo integral de los estudiantes y en el fortalecimiento de la gestion
escolar.

Por todo lo anterior, debe tenerse en cuenta que la exigencia de un plan educativo en esta
materia especifica podria vulnerar la autonomia de las entidades territoriales en fa definicién
de sus PTFD, los cuales se construyen acorde con las necesidades de los territorios y, por
ende, de formacion de sus educadores. Igualmente, como se ha referido, existe una amplia
normatividad sobre los lineamientos que deben tener en cuenta las instituciones a la hora
de establecer dichos planes.

Finalmente, y aunado a estas consideraciones, establecer un plan de formacién nacional
sobre arte y cultura, para todos los educadores del pals, que ascienden a una cifra superior
a 329.000, implica una importante inversion de recursos y un impacto fiscal recurrente que
no es posible asumir para la Nacion.

ll. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional destaca la importancia de |a iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armonica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 5012 de 2009, respetuosamente recomienda no
continuar con el tramite legislativo del presente proyecto de ley, teniendo en cuenta lo
siguiente:

e Esta cartera ha venido trabajando desde el afio 2000 en posicionar ta EAC en el pais,
de manera que se puedan articular esfuerzos de todo tipo para fortalecerla, tanto desde
el desarrollo de apuestas interinstitucionales (con el Ministerio de Cultura) como desde
el fortalecimiento de las estrategias de ampliacién del tiempo escolar en las
Instituciones Educativas para las artes y la cultura. Por ello, los ministerios de
educacion y cultura ya estan llevando a cabo estrategias de ampliaciéon del tiempo
escolar en el area de EAC, especificamente con el proyecto de Sonidos para la
Construccion de la Paz, en articulacién con los establecimientos educativos y las
secretarias de educacion.

s Los Establecimientos Educativos en su autonomia implementan y desarrollan las
propuestas curriculares para la EAC de acuerdo con lo planteado en su Proyecto
Educativo Institucional y teniendo en cuenta las diferentes posibilidades que brinda la
EAC en el desarrollo integral, ya sea como orientacion del proyecto profesional y de
vida de los estudiantes, como parte de ia formacion general o como apoyo para otras
areas curriculares.

» [os aspectos mencionados en esta iniciativa legislativa ya estan contenidos en la
normativa vigente, por lo que se ccasionaria una duplicidad normativa.

s Adicional a las anteriores consideraciones, en lo que respecta a la formacioén de
docentes, establecer un plan de formaciéon nacional especifico en arte implica un
impacto fiscal recurrente que no es posible asumir para la Nacion.

Ministerio de Educacion Nacional Pagina | 10
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122




