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Bogota, D. C, 26 de julio de 2023 I4_

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Camara de Representantes de la Repiblica de Colombia

ASUNTO: RADICACION PROYECTO DE LEY

Respetado Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de fa Ley
5% de 1992, en mi condicién de Congresista de la Republica me permito presentar ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes de la Republica de Colombia el presente Proyecto de Ley
“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

De los Honorables Congresistas,

C«M&M? maldo f .
CAROLINA GIRALDO BOTERO }o%t%ée U\&%}UUG

Representante a la Camara por Risaraida
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES™
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Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histdrico
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Senadora
Pacto Historico UP
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Representante a la Camara- Atlantico
Pacto Histérico
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ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara - Valle def Cauca
Pacto Histérico
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara - Antioquia

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ,
Representante a ia Camara - Casanare
Partido Liberal



PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto ia adopcién de medidas para garantizar derechos
fundamentales a las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia
econémica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuenfren en situacion de
vulnerabilidad econdmica, a fravés de medidas de asistencia legal, economica, emocional, psicosocial,
educativa y de salud.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. La presente Ley se rige por los siguientes principios
rectores:

Interés superior de los niftos, nifas y adolescentes. En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con nifios, nifias y adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, conforme a lo establecido en el articulo 44 de fa Constitucion
Politica de Colombia.

Desarrollo integral. El Estado propendera por el desarrollo integral de la poblacion objeto de esta Ley,
garantizando y acompafiando su desarrollo emocional, psicosocial, econémico, educativo y de salud.

Derecho a la intimidad. Se garantizara a la poblacién objeto de esta Ley el ambito reservado de su
vida, vinculado con el respeto de su dignidad como persona, frente a la accion y el conocimiento de los
demas, sean éstos poderes piblicos o simples particulares.

Coordinacion interinstitucional. Todas fas entidades que tengan dentro de sus funciones la atencion
a la poblacién objeto de esta Ley deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de
brindartes una atencion integral.

Participacion de las victimas. Los hijos, hijas y familiares de las mujeres victimas de feminicidio, en
su calidad de victimas indirectas, podréan participar en la construccion de la estrategia nacional de
atencion y apoyo a victimas indirectas de feminicidio de la que trata la presente Ley.

No violencia institucional. Todos los servidores pubficos en general y en particular aquellos que
tengan dentro de sus funciones la atencidn a la poblacién objeto de esta Ley, deberan abstenerse de
realizar actos u omisiones que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
gjercicio de ios derechos humanos de la pablacién objeto de esta Ley.



Atencion integral. El Estado propendera por la atencion integral de 1a poblacion objeto de esta Ley,
garantizando los profocolos y capacidad para atender a las victimas indirectas de feminicidio
comprendiendo la prevencion, proteccién, atencion y reparacion.

Memoria histérica. El Estado y la sociedad en su conjunto asumiran un compromiso con el respeto y
preservacion de la memoria de las victimas de feminicidio.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplicara a las personas hasta los
veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia econdmica o de cuidado con la mujer
victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad economica, y a sus
respectivos tutores, cuidadores, adoptantes yfo representantes legales, cuando corresponda, en fas
condiciones que establece esta Ley.

ARTICULO 4. CRITERIOS DE APLICACION. Las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia economica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se
encuentren en situacion de vuinerabilidad economica, y sus respectivos tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales, cuando corresponda, seran beneficiarios de las medidas de
asistencia de las que trata esta Ley cuando se presenten las siguientes condiciones:

a) Cuando por concepio del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
ylo de la Fiscalia General de la Nacion, en {os términos de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa
Elvira Cely-, haya evidencia clara o sospecha fundada de perpetracion de un feminicidio.

b} Cuando las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad demuestren una relacion de
dependencia econdmica o de cuidado con fa mujer victima de feminicidio.

¢) Cuando las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica.

Paragrafo 1. Para acceder a las medidas de asistencia no se requerira pronunciamiento de autoridad
judicial que califique el delito dentro del tipo penal feminicidio y bastaré con alguno de los conceptos de
las autoridades de los que trata este articulo.

Paragrafo 2. La relacion de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio y
la situacion de vunerabilidad econdmica deberan ser acreditadas conforme a la reglamentacion que se
expida y demas normatividad aplicable, aplicando los principios de buena fe, transparencia,
accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.

Paragrafo 3. Tambien podran acceder a las medidas de las que trata la presente Ley las personas
hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia economica o de cuidado con la
mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad econdmica, y sus
respectivos tutores, cuidadores, adoptantes y/o representantes legales, que tengan la calidad de
victimas indirectas por hechos ocurridos desde el 8 de julio del afic 2015, fecha de entrada en vigencia
de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa Elvira Cely-. El Gobierno Nacional fijara la forma de acreditar la
calidad de victima indirecta de feminicidio para los efectos de este paragrafo, aplicando los principios
de buena fe, accesibilidad, celeridad y enfoque diferencial.



ARTICULO 5. ASIGNACION ECONOMICA UNICA. E! Gobiemo Nacional, en cabeza del
Departamento de Prosperidad Social o quien haga sus veces, fijard una asistencia econdmica de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal existente en cada vigencia fiscal, la cual garantizara en
cada caso:

a) Los gastos de traslado del cuerpo de la victima directa de feminicidio cuando (as condiciones
terriforiales asi lo exijan.

b) Los gastos funerarios de la victima directa de feminicidio.

c) Los gastos relacionados con la exhumacion y fraslado del cuerpo de la victima directa de
feminicidio en el marco de una investigacion penal.

Paragrafo 1. Dicha asignacion es inembargable e intransferible y no es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidio o emolumento de programa social que en virtud de la situacién de
vulnerabilidad econdmica pueda recibir la poblacion objeto de esta Ley. Por tratarse de una medida de
asistencia que responde a una afectacion urgente, esta debera ser asignada atendiendo al principio de
celeridad.

Paragrafo 2. Tratandose de menores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, esta asignacion sera percibida y administrada por el tutor, cuidador, adoptante
y/o representante legal.

Paragrafo 3. En el caso de aquellos menores de dieciocho (18) afios que no tengan futor, cuidador,
adoptante y/o representante iegal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) percibira y
administrara esta asignacion, sujetandose al principio de transparencia.

Paragrafo 4. Tratandose de mayores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta ley, estos percibiran y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 6. ASIGNACION ECONOMICA PERIODICA. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento de Prosperidad Social o quien haga sus veces, fijara una asistencia econémica mensual
en efectivo a favor de las personas hasta los veinticinco (25) afios en condicién de dependencia
econdmica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdmica y que cumplan con los criterios establecidos en fa presente Ley, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal existente en cada vigencia fiscal y sujeta a los criterios de salida
conforme a la reglamentacidn que se expida.

Paragrafo 1. Dicha asignacion es inembargable e intransferible y no es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidic o emolumento de programa social que en virtud de la situacion de
vulnerabilidad econdmica pueda recibir la pobiacién objeto de esta Ley.

Paragrafo 2. Tratandose de menores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, esta asignacion seré percibida y administrada por el tutor, cuidador, adoptanie

ylo representante legal.



Paragrafo 3. En el caso de aquellos menores de dieciocho (18) afios gue no tengan tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) percibirg esta
asignacion, sujetandose al principio de transparencia. Los recursos que perciba el ICBF por el o fa
menor victima en cuestion deberan ser compilados hasta tanto el o la menor cumpla la mayoria de
edad o se resuelva su situacion legal, momento en el que el ICBF transferira los recursos acumulados
en favor de la victima indirecta 0 de su tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal; desde dicho
momento la victima indirecta o su tutor, cuidador, adoptante y/o representante legal percibira y
administrara directamente esta asignacion hasta que se cumpla alguno de [os criterios de salida que
se determinen en la reglamentacion de la presente Ley.

La destinacién de los recursos que se entreguen en virtud de lo dispuesto en este paragrafo estara
condicionada a gastos relacionados con vivienda y educacion y estara sujeto a control y verificacion
por parte de la autoridad competente.

Paragrafo 4. Tratandose de mayores de dieciocho (18) afios que cumplan con las condiciones
dispuestas en esta Ley, estos percibiran y administraran directamente esta asignacion.

ARTICULO 7. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS DE EDUCACION. El Ministerio de
Educacidn Nacional en coordinacion con el ICBF o quienes hagan sus veces, estableceran
mecanismos y programas para disminuir la desercién escolar de |as personas hasta los veinticinco (25)
afios de edad en condicién de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica y que cumplan con los
criterios establecidos en la presente Ley, asi como mecanismos y programas para priofizar su acceso
a las instituciones de educacion publicas, incluidas las instituciones de educacion superior.

En los cupos gue se habiliten en instituciones de educacion pablicas, incluidas las instituciones de
educacion superior, se priorizara el acceso de la poblacion objeto de esta Ley en todos los programas
de formacion que se oferten.

ARTICULO 8. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS CULTURALES Y DEPORTIVOS. El
Ministerio de Cultura y el Ministerio del Deporte ¢ quienes hagan sus veces, conforme a su
misionalidad y en coordinacion con las entidades ferritoriales competentes, priorizaran el acceso y
permanencia de las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicién de dependencia
econdémica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica y que cumplan con los criterios establecidos en la presente Ley, a fos
programas de cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los programas de alto
rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

ARTICULO 9. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS LABORALES. El Gobierno Nacional
priorizara el acceso a cargos publicos a la poblacion objeto de esta Ley, incluidos los tutores,
cuidadores, adoptantes yfo representantes legales de los menores y jovenes, cuando corresponda,
siempre y cuando cumplan los requisitos para el empleo al cual se postulan.



Paragrafo. El Ministerio de Trabajo mediante el Servicio Publico de Empleo, o quien haga sus veces,
garantizara el acceso preferente de la poblacion objeto de esta Ley, incluidos los tutores, cuidadores,
adoptantes y/o representantes legales de los menores y jovenes, cuando corresponda, a los
programas para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquelios que brinden herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y
promuevan la generacion de ingresos.

ARTICULO 10. FIJACION Y ASIGNACION DE MEDIDAS. En el proceso de fijacion y asignacién de
las medidas de asistencia de las que frata la presente Ley se garantizara que estas sean percibidas y
administradas por las personas idoneas. Seré objeto de analisis el vinculo del victimario o presunto
victimario y/o de su nucleo familiar con el o la menor o joven cuando el padre del o de la menor o joven
sea el victimario o presunto victimario investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de las que trata la presente Ley pueden ser percibidas y/o
administradas por quien haya sido procesado o condenado como autor, coautor, instigador o complice
del delito de feminicidio.

ARTICULO 11. ESTRATEGIA NACIONAL DE ATENCION Y APOYO A VICTIMAS INDIRECTAS DE
FEMINICIDIO. Sin perjuicio de las acciones y procedimientos vigentes en el marco del restablecimiento
de derechos de personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicién de dependencia
econémica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econdémica y que cumplan con ias condiciones dispuestas en esta Ley, el Gobierno
Nacional, en cabeza de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y en el marco del
Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género (VBG) creado a traves de la Ley 2294 de 2023 y el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género de que trata el Decreto 1710 de 2020 o fas
normas que los modifiquen o los sustituyan, de forma arficulada y conjunta garantizara la creacion e
implementacion de la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio, la
cual comprendera como minimo:

a) Una ruta de atencion gratuita e inmediata, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos, a fin de garantizar luego del acto de violencia
feminicida fa seguridad, intimidad, no revictimizacion, proteccion integral, cuidados inmediatos,
recuperacion fisica, psicoldgica y social de las personas hasta los veinticinco (25) afios de
edad en condicion de dependencia econémica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de vuinerabilidad econdmica y que cumplan con
los criterios establecidos en |a presente Ley.

b) Una ruta de atencion y seguimiento gratuita, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos, en los campos emocional, psicosocial, econdémico,
educativo y de salud, con el fin de acompafiar la superacion del acto de violencia feminicida y
la realizacion del proyecto de vida de las personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en
condicion de dependencia econdmica o de cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se



encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente Ley.

c) Una ruta de atencién y seguimiento gratuita, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos en los campos emocional, psicosocial, econémico,
educativo y de salud con el fin de acompafiar la superacion del acto de violencia feminicida y
la realizacion del proyecto de vida de otras victimas indirectas que a su vez sean tutores,
cuidadores, adoptantes o representantes legales de las personas hasta los veinticinco (25)
afos de edad en condicion de dependencia econdmica o de cuidado con la mujer victima de
feminicidio, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica y que cumpian con
los criterios establecidos en la presente Ley.

d) Una ruta de asistencia fegal gratuita para la obtencion de la custodia, patria potestad y/o
adopcion de los nifios, nifias y adolescentes.

e) Una ruta de asistencia legal gratuita para las victimas indirectas en el marco de las
investigaciones penales que se desarrollen con ocasion del acto de violencia feminicida, con el
fin de garantizar acceso a la justicia, celeridad y medidas de proteccién.

Paragrafo 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo garantizaran la formacion técnica y
humana de los funcionarios a cargo de la atencién a la poblacion objeto, con el fin de garantizar una
efectiva aplicacion de los enfoques de género interseccional y diferencial en sus actuaciones,
propendiendo por una alta sensibilidad frente a las dinamicas propias de las violencias basadas en
genero {VBG) y de la violencia feminicida.

Paragrafo 2. La pobiacion objeto de esta Ley podra participar en la construccion de la Estrategia
Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio.

Paragrafo 3. E! Gobiemno Nacional, en un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, disefiara e implementara la Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo
a Victimas Indirectas de Feminicidio de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 12 REGISTRO NACIONAL DE VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO. EI
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacidon con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adoptaran un Registro Nacional de Victimas
indirectas de Feminicidio, en orden a identificarlas y caracterizarlas, para la definicion de politicas
plblicas de prevencion, proteccion, atencion y reparacion.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el Registro Nacional del
que trata el presente articulo seré accesible para las entidades piblicas de orden nacional y territorial
gue asi lo requieran a efectos de integrar y coordinar sus actuaciones, en atencién al principio de
coordinacioén interinstitucional contemplado en la presente Ley.



Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el DANE publicara un
informe trimestral que dé cuenta de las generalidades estadisticas del feminicidio y de sus niveles de

impacto.

Paragrafo 3. EI Gobierno Nacional, en un piazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley, disefiara e implementara el Registro Nacional de Victimas Indirectas
de Feminicidio del que trata el presente articulo.

Paragrafo 4. Las disposiciones contenidas en el presente articulo, en aras de velar por la
interoperabilidad de ia informacion, se articularan con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (VBG) creado a través de fa Ley 2294

de 2023.

ARTICULO 13. FORMACION Y SENSIBILIZACION EN ENFOQUE DE GENERO INTERSECCIONAL
Y VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. Todas las entidades que asuman competencias en el marco
de la implementacion de la presente Ley garantizaran la formacion técnica y humana de los
funcionarios a cargo de la atencidn a la poblacion objeto, con el fin de garantizar una efectiva
aplicacion de los enfoques de géenero interseccional y diferencial en sus actuaciones, propendiendo por
una alta sensibilidad frente a las dinamicas propias de las violencias basadas en género (VBG) y de la
violencia feminicida.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO ETICO DE LA INFORMACION SOBRE VIOLENCIAS BASADAS EN
EN GENERO Y VIOLENCIA FEMINICIDA. Los medios de comunicacion masiva, con el
acompafiamiento y asesoria de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, implementaran
procesos formativos, buenas préacticas y herramientas para que lasflos periodistas, editorasfes y
reporteras/os realicen coberturas informativas éticas sobre violencias basadas en género y violencia
feminicida, fibres de revictimizacion, y en las que se incorpore el respeto a la intimidad, la dignidad, el
buen nombre y la memoria de las victimas directas e indirectas.

ARTICULO 15. INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN LOS PROCESOS DE ASIGNACION DE
CUIDADO. En los procesos para el otorgamiento de la custodia, patria potestad, adopcion, fijacion del
régimen de visitas, o cualquier figura que implique el cuidado del o la menor, la autoridad competente
deberé propender por el interés superior del menor, siendo objeto de anélisis el vinculo del victimario o
presunto victimario y/o de su nucleo familiar con el o la menor cuando el padre del o la menor sea el
victimario o presunto victimario investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio. Este
andlisis se realizara a efectos de que el o fa menor no se vea expuesto a ciclos de violencia que
pudieran tener lugar con ocasion del vinculo con el victimario ¢ presunto victimario y/o con su nlcleo

familiar.

ARTICULO 16. Adiciénese un numeral al articulo 20 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098
de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran
protegidos contra: {...)



20. Fl desamparo derivado por la pérdida de la madre o cuidadora a causa de

feminicidio.

ARTICULO 17. SEGUIMIENTO Y TRAZABILIDAD INSTITUCIONAL. En coordinacién con todas las
entidades competentes, el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, rendira ante la
Comision Legal para 1a Equidad de la Mujer y la Comision de Infancia y Adolescencia def Congreso de
la Republica un informe anual sobre la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 18. PUBLICIDAD. Las medidas de asistencia de las que frata la presente Ley seran
ampliamente publicitadas y difundidas masivamente por el instituto Colombiano de Bienestar Familiar
{ICBF), la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), a efectos de que los potenciales beneficiarios conozcan y accedan a las mismas.

ARTICULO 19. RECURSOS. Las entidades estatales del orden nacional, conforme a sus
competencias, deberan identificar las asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento
de lo establecido en la presente Ley, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 20. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, definira y reglamentara los criterios de
enfrada, permanencia y salida, asi como los mecanismos de transferencia de las medidas de
asistencia de que frata la presente Ley en todo el territorio nacional, aplicando los principios de
participacion, accesibilidad, transparencia, celeridad y enfoque diferencial.

ARTICULO 21. VIGENCIA. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

De los Honorables Congresistas,

CoAian & imeldo 2 x
? " )é @ m %@ @
CAROLINA GIRALDO BOTERO C/\TQ, U

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA
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. EXPOSICION DE MOTIVQS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Esta Ley tiene por objefo la adopcion de medidas para garantizar derechos fundamentales a las
personas hasta los veinticinco (25) afios de edad en condicion de dependencia econdmica ¢ de
cuidado con la mujer victima de feminicidio, que se encueniren en situacion de vulnerabilidad
econdmica, a través de medidas de asistencia legal, econdmica, emocional, psicosocial, educativa y

de salud.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

ART. DESCRIPCION
1 Objeto de la Ley
2 Principics rectores gue guian la inferpretacion del instrumento normativo
3 Ambito de aplicacién: quiénes son los potenciales beneficiarios
4 Criterios de aplicacion
5 Asignacién economica dnica
6 Asignacion econdmica periédica
7 Acceso preferencial a programas de educacion
8 Acceso preferencial a programas culturales y deportivos
9 Acceso preferencial a programas laborales
10 | Fijacidn y asignacion de medidas
11 Estrategia Nacional de Atencion y Apoyo a Victimas Indirectas de Feminicidio
12 | Registro Nacional de Victimas indirectas de Feminicidio
13 | Formacion y sensibilizacion en enfoque de género interseccional y viclencias basadas en género
14 | Tratamiento ético de [a informacién sobre violencias basadas en en género y violencia feminicida
15 | interés superior del menor en los procesos de asignacion de cuidado
16 | Adicion al Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 20068
17 | Seguimiento y trazabilidad institucional
18 | Publicidad
19 | Recursos
20 Reglamentacién
21 Vigencia




3. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

El deber de proteger a los nifios, nifias y adolescentes tiene un amplioc marco normativo a nivel
nacional e internacional. En el pltano internacional es preciso hacer referencia a la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio de la UNICEF de 1989, que consagra en su articulo 3:

“1. En todas fas medidas concernientes a los nifios que tomen las instifuciones publicas o privadas de
bienestar social, los fribunales, las auforidades administrativas o los organos legisiafivos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Parfes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u olras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, fomaran todas las medidas fegisiativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las insfituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidade o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
compelentes, especialmente en materia de sequridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asf como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

Por su parte, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos dispone en su articulo 19:

“Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

En el plano nacional, es menester hacer mencion a lo dispuesto en {a Constitucion Politica, que en el
articulo 44 consagra:

“Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la infegridad fisica, la salud y la sequridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de elfa, e
cuidado y amor, la educacion y fa cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuesfro, venta, abuso sexual,
explofacion faboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozarén fambién de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados intemacionales ratificados por Colombia.

La familia, Ia sociedad y ef Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar sit
desarrolio armaénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Ademas existen normas nacionales como la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, y
el Decreto 1710 de 2020, por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud plblica y se dictan disposiciones para su implementacion.



4. JUSTIFICACION
4.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

Con el objetivo de abordar con suficiencia la tematica de la que trata esta iniciativa, sera importante
hacer algunas precisiones conceptuales que permitiran situar la relevancia, alcance y pertinencia de
este proyecto de ley.

Feminicidio: Muerte a una mujer por su condicién de ser mujer o por motivos relacionados con su
identidad de género.

Victima directa: Son consideradas victimas directas aquellas personas que por la consecuencia de la
comision de un delito hayan padecido una lesién fisica, psiquica, dafio emocional o perjuicio
econdmico.

Victima indirecta: La Sentencia C-052/12 de la corte constitucional define victima indirecta para
efectos de atencion, asistencia y reparacion integral como familiares o personas proximas a las
victimas directas y cuya afectacion se presume.

4.2 EXPERIENCIA COMPARADA

Para la preparacion de esta iniciativa ha sido importante la aproximacion a experiencias en ofros
paises en los que ya se ha avanzado en legislacidn tendiente a ia proteccion de las victimas indirectas
de feminicidio. Estas experiencias no solo dan cuenta de las direcciones en gue se han construido
estas legislaciones y los elementos que comprenden, sino que ademas, como criterio orientador,
permiten identificar vacios y oportunidades de mejora a incorporar en este proyecto de ley.

A continuacién se recogen algunas de estas experiencias:
Repiblica Dominicana

Se formul6 un protocolo para la atencion tanto de los nifios huérfanos como de las familias de la mujer
victima de feminicidio?; en este se propone un trabajo articulado entre diferentes instituciones, tales
como fa Policia Nacional, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio Publico, el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia y la Vicepresidencia, que
responda a [a necesidad de “ejecutar un programa que permita generar un proceso de
acompafiamiento a esos nna que son huérfanos a causa de la violencia contra la mujer e intrafamiliar,
para que puedan integrarse de una manera digna en la sociedad”.

! Red y Afianza para fa identificacién y caractenzacnon de Nifios, Nlnas y Adolescenles Huérfanos de Victimas de

Feminicidio en Bogota (2022). Disponible en: htips /reposit iminuto.edu/handle

? Disponible en:

hitps./(cbservatoriojusticiaygenerc.poderjudicial gob.do/documentos/PDE/buenas pracicas/DBP Protocolo_para ninos  ai
l herf Feminicid f




También se establecieron la sistematizacion y la organizacion de dafos sobre los feminicidios y los
nifios y nifias huérfanos junto con medidas de educacién, atencion psicologica y fisica, con el objetivo
de garantizar el tratamiento de los fraumas generados por el evento de su madre. Sin embargo, la
atencién no ha cumplido sus metas debido a la desarticulacién institucional, el bajo presupuesto y la
dificultad en establecer un registro de los nifios huérfanos.®

Argentina

En este pais se sanciond la Ley 2745 o Ley Brisa con el propésito de brindar un apoyo econbémico a
los hijos de mujeres victimas de feminicidio. Este apoyo aplica hasta los 21 afios y esta sujeto a que el
asesino sea padre del nifio, esté condenado o tenga un proceso por feminicidio. Con esta ley se
garantiza, ademas, una cobertura de salud y atencion integral.*

Pert

En este pais se expidié el Decreto de Urgencia No. 005-2020. Cabe sefialar que este Decreto fue
expedido en el marco de las obligaciones internacionales adquiridas por Peru para prevenir, sancionar
y erradicar [a violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Esto obedecié en particular a las altas cifras de feminicidio en Perl. Segln datos del Observatorio
Nacional de 'a Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, entre 2015 y 2019 se
identificaron 619 casos de feminicidio® y 137 en el afio 2020°.

Fue en este contexto que el Decreto de Urgencia No. 005-2020 establecié una asistencia econémica
para contribuir a la proteccion social y el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

El Reglamento’ del Decrefo en mencion, modificado por el Decreto Supremo N° 014-2021-MIMP tiene,
entre otras, las siguientes caracteristicas:

- Oforga una asistencia econémica, estableciendo como beneficiarias a toda nifia, nifio y
adolescente que ha perdido a su madre a causa de un feminicidio, |as personas mayores de
18 aflos de edad que se encuentren realizando estudios superiores de manera satisfactoria y
han perdido a su madre a causa de un feminicidio, asi como toda persona con discapacidad
moderada o severa que haya dependido economicamente y estado bajo el cuidado de la
victima de feminicidio.

3 Huertas Diaz, O., Lépez Gdmez, D., Molina Carrion, M. A., Heméandez Ramirez, M. Y. y Arteaga Dirzo, M. . (2022). Los
nifios huérfanos de feminicidio y sus repercusiones en la familia en Colombia. Pensamiento Juridico, 1(54).
hitps./frevistas.unal.edu.cofindex php/peju/article/view/ 100620

# Ibidem.

% Disponible en:
8 Disponible en:
hilos /fobservatorioviolencia.pefinei-publico-el-estudio-peru-feminicidio-y-violencia-contra-la-mujer-2015-2020/

T Disponible en:

hitps /fbusguedas.elperuanc.pe/normasleqales/decrato-supremo-gue-aprugba-si-reglamento-dsl-decreto-de-yrg-decreto-su




- Crea un registro de beneficiarios.

- Mediante el Profocolo Interinstitucional de Accidn Frente al Feminicidio, Tentativa de
Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo®, dispone mecanismos para facilitar el acceso
a los programas, atenciones y servicios que garanticen la proteccion social y el desarrollo
integral de las victimas indirectas de feminicidio.

- Cubre de forma excepcional los gastos de sepelio de las victimas de feminicidio y victimas

colaterales del hecho.

Ecuador

Se expidio el Decreto 696 el 8 de marzo del 2019, por medio del cual se cred un bono para los nifios y
nifias en situacion de orfandad por feminicidio.

Uruguay

Mediante la Ley 18850 se regularon dos (2) situaciones: una pensién mensual y una asignacion
familiar cuando el beneficiario se encuentre estudiando o tenga una discapacidad que impida su
ingreso a cualquier tarea remunerada.

México

El protocolo nacional de atencion integral a nifias, nifios y adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio, publicado en junio de 2021, establece la orden a cada uno de los Estados del deber de
registrar y caracterizar a los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio, asi mismo, la
articulacion de varias instituciones para velar por el bienestar y la restitucion de los derechos de esta
poblacion., Estas insfituciones deben guiar el ofrecimiento de acompafiamiento psicologico y
socioeducativo a los nifios, asi como el acompafiamiento sociofamiliar a las familias que estén a cargo

de ellos.?

Italia

ltalia es el anico pais de Europa que tiene una ley (Ley n.4 de 2018) dirigida a la atencion de los
huérfanos por feminicidio y sus familias, esta establece un auxilio monetario. Por su parte, la sociedad
civit a fravés de fundaciones y organizaciones ha creado una amplia atencién que por medio de la |l
Giardino Secreto brinda atencion psicolégica y juridica a las familias, y hace un frabajo fuerte
visibilizando la problematica."

# Disponibie en:
hitps: .igeru unfpa, or':feslnublrcauons/nrotocola mtermstituc onal-de-acci%C 3% Bin-frenie-al-ferninicidio-tentatva-de-feminici
: : ica%20del

femmlc:i{ile ]
® Red y Alianza para la identificacion y caracterizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Huérfanos de Victimas de

Feminicidio en Bogota (2022). Disponible en; hitps:/freposifory.uniminute.edudandle/10656/15006

0 |bidem.



4.3 IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Si bien el feminicidio fue tipificado en Colombia como delito auténomo por medio de fa Ley 1761 de
2015, en el pais no han logrado materializarse iniciativas legislativas dirigidas a la atencién de victimas
indirectas de feminicidio. La respuesta estatal al flagelo del feminicidio se ha limitado a ser punitiva,
enfocandose en el castigo al victimario y dejando de lado la atencion a las familias de estas mujeres,
principalmente sus hijos € hijas.

Esta problemética ya ha sido objeto de estudio por parte de la academia. Al respecto es preciso hacer
referencia a la investigacion sobre feminicidio realizada por el Observatorio de Feminicidio del Grupo
de Investigacién Red Internacional de Politica Criminal Sistemica “Extrema Ratio” de la Universidad
Nacional de Colombia en cooperacién con la Universidad de Ia Tercera Edad de Repiblica Dominicana
y el Grupo de Investigacion Grupo Zoon Politikon, donde a partir de la recopilacion y anélisis de
registros oficiales, notas de prensa y declaraciones y relatos de las victimas, se ha concluido que:

- Lafalta de registro y, por lo tanto, de cifras consolidadas a propésito del nimero de nifios que
se encuentran en situacién de horfandad a causa del asesinato de sus madres, es uno de ios
principales problemas a la hora de comprender la realidad de estas victimas.

- En Colombia no hay una ruta especifica que tenga lineamientos para la atencion de estos
nifios, y menos un registro o seguimiento de sus condiciones; por lo tanto, se desconocen casi
totalmente las dificultades tanto psicoldgicas como econémicas que viven las familias y los
nifios de las mujeres asesinadas.

Desde el 2015 hasta el 2018 se idenificaron 672 feminicidios; 500 eran mujeres mayores de
edad, trabajadoras y cabeza de hogar. De estas 500, 360 mujeres eran madres de mas de un
nifio. Segun la base del Observatorio de Feminicidio, fueron 600 nifios huérfanos, el 90% entre
los 1y los 14 afios y de los 600 nifios, por lo menos 200 fueron testigos directos del asesinato
de su madre, generalmente a manos de sus padres o padrastros, y 15 fueron quienes dieron
aviso a las autoridades o a otros miembros de la familia. En el 2019 se reportaron 290 nifios
huérfanos; 60 presenciaron el asesinato de su madre, e incluso algunos nifios resultaron
heridos. Esta es una carga psicologica que tiene secuelas profundas y requiere atencion
especializada para que las victimas indirectas, en especial los NNA, puedan continuar el curso
de su vida y poder establecer un retacionamiento social que no incluya la violencia.

- Entre el 2015 y el 2018 se pudieron rastrear aproximadamente 50 casos en los cuales las
abuelas quedaron a cargo de los nifios cuyas madres fueron asesinadas, 30 quedaron a cargo
del ICBF y del resto no se tiene informacion. Por su parte, en el 2019, 100 quedaron a cargo
de sus abuelas o tias, y del resto no se tiene informacion. Esto refleja la importancia de tener
en cuenta que no solo fos NNA afrontan las dificultades que genera el asesinato de sus
madres, sino que también los demas familiares deben asumir las consecuencias de ello. Por
gjemplo, tas abuelas o tias son quienes quedan a cargo de los nifios, asi que no solo deben
llevar la tristeza y la depresion de la pérdida de la mujer, sino asumir la responsabilidad de los
ninos, su manutencién y tratamiento psicoldgico. Ademas, algunas de estas personas no



tienen trabajo, ofras estan en edades avanzadas, lo que fes dificulta, aun mas, asumir la
responsabilidad de los nifios, nifias o adolescentes.

- Los nifios, nifas o adolescentes huérfanos a causa de feminicidio son sobrevivientes de este
delito, pues en muchos casos deben asumir a su padre o padrastro como el asesino y
causante de la pérdida de su madre; ademas en algunos casos deben cambiar su vida, su
barrio, sus amigos y su circulo social. Adicionalmente, se enfrentan a la narracion de noticias
de la muerte de su madre y esto les impacta a pesar de los esfuerzos de quienes guedan con
su custodia.

- En muchos casos, son los hijos mayores los inicos responsables del cuidado de los menores,
fo que implica asumir tareas que no van acordes con su edad, tales como entrar a la vida
laboral antes de tiempo, abandonar sus estudios y lidiar con los traumas de los demas nifios,
nifias o adolescentes, sin la posibifidad de vivir su propic duelo.

- Las familias no ven suficiente ayuda ni representacion del Estado frente a medidas de
reparacion por la pérdida de las mujeres; muchas veces, incluso son revictimizadas tanto por
el Estado al recibir una mala atencién por parte de funcionarios de las entidades encargadas
como de los medios de comunicacion, quienes narran las noticias de forma descamada y sin
respeto alguno por las familias.

La pertinencia de ia iniciativa es indiscutible. No se entiende como en Colombia no ha tenido lugar esta
discusion, siendo que los casos de feminicidios segun datos de la Corporacion Sisma Mujer" fueron
896 entre 2017 y 2021, con tendencia al aumento, como puede observarse en la grafica 1.

GRAFICA 1. FEMINICIDIOS OCURRIDOS ENTRE 2017 Y 2021.
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Ahora bien, es preciso hacer énfasis en el subregistro y la falta de cifras oficiales consolidadas.
Muestra de ello es lo dispersos que se encuentran fos datos y |a pluralidad de fuentes. Notese que el
Observatorio Colombiano de Feminicidios™ tiene registro de 2.766 feminicidios en Colombia entre
2017 y 2021, siendo Antioquia (495), Valle del Cauca (399), Cauca (199), Bogota (184) y Atlantico
(159) donde hubo mas casos registrados. Para el afio 2022 esta organizacion tuvo registro de 619
casos de feminicidio y para lo corrido de 2023 ya se tiene cuenta de 213 casos.

Asi, se tiene que en los ultimos seis {6) afios el Observatorio Colombiano de Feminicidios ha
registrado 3.598 feminicidios en el pais. Ante esto es ineludible preguntarse por la situacion
emocional, social, fisica y juridica de los hijos, hijas y familiares de estas mujeres victimas de
feminicidio.

Nicool Alejandra Molina D'Orta y Ana Marcela Boyaca Mesa abordan esta preocupacion en su frabajo
de investigacion titulado “Red y Alianza para la identificacion y caracterizacion de Nifos, Nifas y
Adolescentes Huérfanos de Victimas de Feminicidio en Bogota™?, del afio 2022, en donde a modo de
diagnéstico y con datos de colombia.gov.co - portal anico del Estado colombiano y del Observatorio
Feminicidios Colombia, una red que a través de la prensa local, regional y nacional rastrea los casos
de feminicidio, enconiraron que:

- colombia.gov.co registré en el afio 2015 136 casos y en el afio 2016 329 casos de feminicidio;
por su parte el Observatorio indica que para el afio 2017 se presentaron en el pais 271
feminicidios; para el afio 2018 incrementd la cifra a 658; durante estos periodos no hay registro
con la cifra de huérfanos afectados por este suceso.

- Para el afioc 2019 se presentaron 562 casos a nivel nacional, 19 nifios en total en el pais
quedaron sin su madre, 10 nifias y 9 nifios; a partir de este afio, los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por feminicidio ocupan un lugar en la estadistica.

- En el afio 2020, 616 mujeres perdieron la vida por feminicidio y quedaron 214 menores sin
madre, 48 nifias y 166 nifios; el total de casos de feminicidio para el afto 2021 en el pais fue de
605, dejando 268 nifios, nifias y adolescentes sin madre en el territorio nacional, afectando a
96 nifas y 172 nifos; finalmente, para el afio 2022 (con corte a noviembre) hay un registro de
500 feminicidios, dejando un total de 94 huérfanos por feminicidio a nivel nacional.

Asi, en una propuesta de muestreo y caracterizacion, las autoras logran concluir, entre otras, que:
- La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que perdieron a su madre por feminicidio se

encuentran en rangos de edad con un alto grado de vulnerabilidad, lo que los hace mas
fragiles para afrontar el evento que vivieron.
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- El componente emocional y psicolégico de las victimas indirectas de feminicidio es el mas
afectado, lo que lo convierte en el factor de primordial atencién en esta poblacion.

- Hay un marcado déficit de atencién psicoldgica, razon que lleva a las familias a pagar por este
servicio;o, lo que es mas desafortunado, por falta de recursos no recibir la atencién.

- A pesar de haber recibido la atencion, quienes la recibieron consideran que no fue la
adecuada. Esto denota la faita de un protocolo de atencion psicolégica y la necesidad de que
se disefie el metodo adecuado para esta poblacion.

- Frente al acceso a la justicia las victimas indirectas se enfrentan a situaciones como:
desconocimiento de las leyes y procesos, falta de recursos para gestionar el proceso y para
contratar un abogado, desgaste por los tramites y agotamiento al ver que pasa el tiempo y no
encuentran justicia. En muchos de estos casos las victimas deciden abandonar el proceso.

- En la mayoria de los casos la mujer victima de feminicidio era la proveedora del hogar, pese a
ello, ninguna institucién presta asistencia economica.

- Hay un déficit en fas atenciones del ICBF a esta poblacién. En muchos casos no llega a
establecerse contacto desde esta entidad o se convierte en algo esporadico sin que haya
seguimiento posterior.

Las autoras resaltan que “los casos de feminicidio no son iguales, cada uno tiene particularidades que
lo hace unico al momento de iniciar los procesos de atencién; no obstante, todos coinciden con fa
priorizacién de unas necesidades especificas dentro de esta problematica. Dichas necesidades hacen
referencia a fres aspectos principales; la parte psicologica, la juridica y la economica, la primera, parte
desde el mismo momento en el que se da la nolicia a los NNA sobre la muerte de su madre y la
aceptacion a la vida en adelante, dadas todas las consecuencias emocionales que se detivan de
perder un vinculo tan importante, de forma violenta y en una edad femprana.

Asi mismo, se logra evidenciar que Instituciones como el ICBF no prestan una atencion integral e
idénea al momento de realizar el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
trayendo consigo afectaciones a su integridad. Referente a la justicia, en el caso especifico de los
feminicidios fa impunidad es superior al noventa por ciento, las familias manifiestan que la Fiscalia
General de la Nacion no prioriza esfos casos haciendo que llequen al vencimiento de terminos y
generando a las victimas indirectas desconcierto, incertidumbre y miedo al pensar que el victimario
pueda regresar a afectar de forma violenta el nicleo familiar.

Por (ltimo, las afectaciones econdmicas a las familias, tutores o cuidadores son deferminantes; por
una parte, porque en un nimero importante de casos la madre era la proveedora de la familia, lo mas
comtin es que los NNA huérfanos de victimas de feminicidio pasen al cuidado de las abuelas
malernas, que son mujeres mayores, que en algunos casos no trabajan por su edad o condicion de
salud, sin embargo, al notar las demandas economicas se ven en la obligacion de desempefiarse en
oficios que no les generan ingresos suficientes para suplir las necesidades de los nifios, nifias y



adolescentes, que ademas ponen en riesgo su salud e integridad fisica al ser trabajos que requieren
gran esfuerzo fisico.”

Vale la pena hacer una mencién aparte a lo referente a las atenciones y actuaciones del ICBF. En
respuesta a derecho de peticion formulado por la suscrita y en el que se indagoé por las medidas,
procedimientos, caracterizacion, entre ofras, de cara a ia poblacion objeto de este proyecto de ley, la
entidad puso de presente que pese a contar con el Proceso Adminisirativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), el Sistema de Informacion Misional {SIM) y un paguete de actuaciones diferenciales
para nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias basadas en género, es totalmente pertinente la
inclusion de medidas de asistencia econdmica y atencion integral a los nifios, ninas y adolescentes
victimas indirectas de feminicidio, destacando la necesidad de que el legislador implemente medidas
que permitan realizar un tratamiento diferencial.

La entidad sefiala que la falta de regulacion sobre la materia genera dificultades de coordinacion de
competencias enire las distintas entidades involucradas en la atencion a esta poblacion, lo que dificulta
un acercamiento integral y diferencial a la situacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas
indirectas de feminicidio."

4.4 SOCIALIZACION Y TRABAJO CON VICTIMAS

Llegados a este punto, se debe poner de presente que este proyecto de ley fue fruto de un proceso de
socializacion y discusidn con victimas y organizaciones de victimas, de donde surgieron maltiples y
valiosos aportes que enriquecieron el articulado. Por ser un proyecto de ley dirigido a las victimas y
como no podia ser de otra manera, este las pone en el centro.

De los relatos, necesidades y exigencias de las victimas, fue posible estructurar un articulado robusto,
lo que sumado al trabajo con organizaciones de paises como Per(, en donde ya esta dada una
legislacién en la materia y de la que han surgido valiosos aprendizajes, se puede afirmar que se ha
podido llegar a una propuesta sélida con un marcado componente participativo.

5. IMPACTO FISCAL

A efectos de ofrecer elementos para dimensionar los efectos fiscales de esta iniciafiva, conforme a las
exigencias contenidas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y lo preceptuado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-075 de 2022, es preciso tener en cuenta las dificultades en materia de
subregistro para la problemética que se pretende abordar. No se cuenta con cifras oficiales y
consolidadas que den cuenta de la poblacién a la que se podria impactar con las medidas de
asistencia econdmica y de atencién integral propuestas, medidas que dicho sea de paso, en su
mayoria no comportan un aumento en el gasto pues se enmarcan dentro de las misionalidades de las
entidades con competencias o consisten en medidas de acceso preferencial a la oferta de servicios.

" Disponible en:
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En todo caso, para aproximarse a un estimado, es pertinente reiterar [a caracterizacion presentada
previamente, conforme a la cual para el afio 2019 se tuvo registro de 19 nifios, nifias y adolescentes
que perdieron su madre por feminicidio, 214 para el afio 2020, 268 para 2021 y 94 hasta noviembre de

2022.
6. CONCLUSIONES

1. De lo expuesto hasta aqui, lo primero que se debe sefialar a modo de conclusion es la pertinencia
del proyecto de ley propuesto. Notese que se busca atender una serie de necesidades que saltan a la
vista dentro de! contexto de desproteccion al que se ven sometidas las victimas indirectas de
feminicidio; desde la creacion de un registro de victimas, pasando por el establecimiento de medidas
de asistencia, hasta la creacion de una estrategia de atencion integral. Este proyecto recoge andlisis y
recomendaciones academicas, asi como vivencias de victimas y grupos de victimas con el objetivo de
acercarse a soluciones o al menos a medidas que incidan positivamente en la proteccion de sus

derechos.

2. Ante el creciente nimero de feminicidios, ademas de la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional de respuesta para prevenir las violencias basadas en género, lo cierto es que existe un
llamado al legislativo para atender a las victimas indirectas, sobre todo si se tiene en cuenta que en
muchos casos se frata de menores con un rango especial de proteccion constitucional. Si bien las
victimas esperan una respuesta institucional oportuna y contundente, por ejemplo a través de
sanciones penales, no se pueden perder de vista otras aristas que exigen al conjunto de la sociedad,
incluido el Congreso de ia Republica, acciones concretas que respondan a las necesidades de las

mismas.
7. PROPOSICION

£n virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General de la Camara de Representantes dar inicio al
tramite legisiativo respectivo del presente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR
FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N° DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PRO TEGER INTEGRALMENTE A
NINAS, NIIOS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD POR LA
PERDIDA DE SU MADRE O CUIDADORA POR FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 1098 DE 2006 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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Representante a la Camara - Putumayo Representante a la Camara - Valle del Calica
Pacto Historico

Pacio Histérico

ehed@ “‘MJ"‘Q—

JAEL QUIROGA CARRILLO DANIEL CARVALHO MEJiA
Senadora Representante a la Camara - Antioguia
Pacto Histérico UP

Ao N BN |

AGMETH JOSE ESCAF TILJERINO HUGQ ALFONSO ARCHILA SUAREZ.
Representante a la Cdmara- Atlantico Representante a la Cdmara - Casanare
Pacto Histérico Partido Liberal









