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Con mi acostumbrado respeto me permito radicar en su Despacho, el siguiente
proyecto de Ley, para que se le imprima el debido framite.

PROYECTO DE LEY No. CAMARA

"Por medio de ia cuadl se adicionan los mecanismos para la provision definitiva
de empleos publicos de carrera administrativa, se incorpora la progresividad
en los concursos de meritos, se reconoce la establlidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera adminisirativa y
se dictan ofras disposiciones."

El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el arficulo 12 del Decreto Ley 268 de 2000, el cual
quedara asi;

Articulo 12. Provision de los empleos de carrera. L.a provisién de los empleos de
carrera se hard previo concurso en dos etapas, la primera de elias mediante
modalidad de ascenso semi abieria, y la segunda concurso abierto, con
nombramiento en periodo de prueba.

Articulo 2°. Modifiquese el arliculo 29 de la fey 909 de 2004, e! cual quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provisidn definitiva de los empleos pUblicos de carrera
administrativa se hard mediante procesos de seleccidn semi- abiertos, ascenso
y abierfos, ios cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o 1a
emitida en. La que esta delegue o desconcentre la funcidn.

En los procesos de seleccidon o concursos abierfos para ingresar a la carrera
podrdn participar las personas que acrediten los requisitos vy condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.
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Los procesos de seleccidn o concursos semi-abiertos para ingresar o la carrera
estardn compuestos en un freinta por ciento {30%) de personal nombrado en
provisionalidad en el cargo con vacante definitiva que acredite mds de 3 affios
en el ejercicio de las funciones del cargo © denominacidon y/o cargoe con
diferente denominacion que fenga funciones similares, experiencia que serd
equivalente a los requisitos de calificacién para asumir el cargo y, en un setenta
por ciento (70%) podrén participar las personas que acrediten los requisitos v
condiciones requeridos para €l desempefo de |os emplecs.

La Comisién Nacional del Servicio Civi, deberd reconocer denfro de los
concursos de méritos para los cargos de carrera administrativa con vacancia
definitiva que oferte, un porcentaje dentro de la calificacion, para los
funcionarios gue han ejercido los cargos de carrera administrativa de los que
trata el presente articulo indistintamente el tipo de vinculacidén y, que han sido
sujetos a caiificaciones constantes respecto del desempefio del cargo y
funciones, con cdlificaciones o desempefio de nivel superior, porcentaje que
tendrd que determinar la Comisién respecto del tiempo de servicio.

B concurso de ascenso fiene coma findlidad permitir ia movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso cuando:

1. Lo vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma plania de
personal, las plantas de personat del sector administrativo, o cuadro funcional
de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores pUblicos con derechos de carrera general o en las
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con las requisitas
y condiciones para el desempefio de los empleos convocados  Concurso.

3. El nimero de las servidoras con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados ¢ concurse es igual o superior cl
nUmerc de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurse de ascenso
el (30%) de las vacantes a proveer, El setenta (70%) de las vacantes restantes se
proveerdn a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero iguat de
servidores con derechos de carera por empleo convocado, se le dard
prevalencia al servidor pUblico provisional que se encuentra vinculado a la
entfidad para que, una vez cumpla los requisitos, se inscriba. Agotada esta
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opcidn sin obtenerse el nimero de inscritos, el concurso se declarard desierto vy
la provisién de los cargos se redlizard mediante concursa de ingreso abierto.
Quienes se hayan inscrito iniciaimente para el concurso de ascenso continuaran
en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcién.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el procedimiento para que ias entidades y organismos reporten la
Oferia PGblica de Emplecs, con el fin de viabilizar los concursos de ascenso, semi
abierto y abierto regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. La Comisidbn Nacional det Servicio Civil en compania de la entidad
publica que requiera dar inicio a concurso de méritos, en cualquiera de sus
moddalidades, ascenso, semi abierto o abierto, para satisfacer fa vacancia
definitiva en las cargos, deberdn hacerlo de manera de gradual, teniendo en
cuenia la urgencia del servicio, para las entidades cuyos cargos se encuentren
en vacancia definitiva en un porcentaje igual o superior al cuarenta par ciento
[40%) de la planta de personal, dando prioridad a las vacantes sin proveer en la
entidad.

La gradudlidad de los concursos de méritos se aplicard respecto de los cargos
en carrera ofertados, en porcentajes de hasta el veinticinco por ciento (25%), de
la vacancia definitiva en los cargos de carrera administrativa con una diferencia
no inferior a dos afos enire cada concurso, hasta lograr flegar a cubrir o
totalidad de los cargos con vacancia definitiva de los cargos de carrera
administrativa de la entfidad.

Articulo 4°, Las entfidades publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal deberdn implementar un programa de retiro para cada cargo, con €l
fin de proteger y salvaguardar la prestaciéon del servicio, cuando sea necesario
el retiro de un empleado publico para cualquiera de las causales contempladas
en Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO. E! Gobierno Nacional determinard, en el término mdaximo de seis
(6) meses contados a partir de la enfrada en vigor de la presente Ley, para
reglamentar la informacién que deberd contener el programa de retiro de las
entfidades y el tiempo de implementacién de las mismas.

Articulo 5°. El Estado garantiza el derecho a la estabilidad laboral reforzada de
los servidores estatales que ocupan cargos en provisionalidad cargos con
vacancia definitiva y que se hallan en esiado de debilidad manifiesta por la
provisién de dichos empleos cuando hagan parte del reten social, asi como las
personas que cuenten con fuero sindical.
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Arficulo 6°. Los servidores del Estado que desempefien cargos de carrera
administrativa en provisiondlidad vy se encuenfren en la condicién de pre
pensionados, gozaran de una proteccién especial de estabilidad laboral
reforzada conforme al articulo 12 de la Ley 790 de 2020 en concordancia con
el articulo 2° de la Leyes 79 de 2014. Para tal fin, en caso de que el cargo que se
encuentra desempefiando de carrera administrativa en provisionalidad, sea
convocado a concurso, la entidad deberd garantizar la continvidad del
funcionario en un cargo de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar
las condiciones del mismo.

Arficulo 7°. Ambito de aplicacién. La presente Ley regird en todo el territorio
nacional y aplica a todas ias entidades estatales

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente leyrige a partirde lafecha de
su promulgaciéon y deroga todaos las disposiciones contrarias, en especial las
contenidas en el Decreto 071 de 2.020, adicionando el concurso semi cefrado
para proveer vacantes definitivas de carrera en un 30% en favor de los
trabajadores provisionales de la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES U.AE. DIAN,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

2. Competencia y Marco juridico

3. Objeto

4. Consideraciones y justificacién del proyecto
5. Proposicién

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presenfe proyecto de ley es iniciafiva del honorable Representante g la
Camara, el cual serd radicado ante la Secretaria General de la Cédmara de
Representantes.

2. Competencia y Marco juridico

El presente proyecto de ley se presenia de conformidad con los Articulos 154,
157, 158 y 169 de la Constitucidn Politica que hacen referencia al origen de la
iniciativa legistativa, a la unidad de materia y al titulo de la ley respectivamente.

Asi mismo, se encuentra en linea con lo establecido en el Articulo 140 numerail 1,
de la Ley 5° de 1992, que frata de la iniciativa legislativa de la Honorable
Corporacion de la  Carnara de Representantes

3. Objeto:

El presente proyecito de ley busca adicionan los mecanismos para la provision
definitiva de empleos publicos de - carrera adminisirativa, la progresividad de los
concursos para empleos de carrera administrativa. Asi como, la proteccién
especial de estabilidad reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en
cargos de camrera administrativa que se encuentren en estado. De debilidad
manifiesta.

De lg Misma manera, crea un programa de refiro del cargo para las entidades
pUblicas, con de proteger y salvaguardar la prestacién del servicio, cuando sea
necesario el retiro de un empleado poblico por cualguier causal contemplada
en Decreto 648 de 2017
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4. Consideraciones y justificacion del proyecto

Es importante senalar la necesidad de generar condiciones que garanticen los

derechos fundamentales que implica el acceso al frabgijo v tos que dé él se
desprenden, la seguridad alimentaria bdsica del nucleo familiar, para el caso
particular de los empleados que se encuentran en provisionalidod en cargos de
carrera adminisfrativa, quienes cuentan con una estabilidad laboral relativa,
segun lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en multiples
pronunciamientos y, no solo el aspecio personal y familiar, sino tombién en
general, toda vez que el iegislador tiene la obligacion de generar leyes que
promuevan y propendan por el bienestar general, que para el presente caso
hablamos de los servicios publicos, que prestan las entidades estatales, es por
ello que en el presente proyecto se estructura debido a necesidad de proteger
el servicio pUblico y fortalecer las entidades publicas con el conocimiento que
se adguiere al mantener por mas de 3 afiocs a un provisional vincuiado a las
entidades y desecharlo sin la posibiidad de tener un ascenso en concurse semi
abierto o sin tener la posibilidad de un encargo; aun teniendo ta experticia.

El tema del conocimiento se agudiza, cuando existen entidades con
conocimientos especificos como es el caso de la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, (tema Tributario, Aduanero y Cambiario)

La proteccidn es abarcada desde 4 aspectos principales, que se describen asi:

1. Creacién de los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera semi-abiertos, en las gue se garantiza la participacion de todo aguel que
acredite las condiciones y requisitos, pero también la participacion de las
personas que llevan en promedio mds de fres afos en gjercicio del cargo, con
nombramiento en provisionalidad, eliminando el obstdculo de que tenga gue
acreditar una calificacion adicional a su experiencia en el gjercicio del mismo;

2. La obligatoriedad de la proteccion especial de los empleados que se
encuentran en estado de vulnerabiidod por tener la calidod de pre
pensionados, madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catastroficas diagnosticadas generando para estos una estabilidad laboral
reforzada, impidiendo gue los mismos sean apartados del servicio.

3. La proteccidon al funcionamiento del servicio publico creando el
programa de retire para tos cargos publicos, con lo que se garantizara la
preservacién de la memoria institucional, evitando que se inferrumpan los
procesos por desconocimiento una vez se retire el funcionario gue venia
desempenando dicho cargo: v la posibilidad de poder capacitar de manera
eficiente y optima a quien asuma ias funciones.
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4, La progresividad de los concursos para entidades publicas con un
porcentaje superior al 40% de los empleados nombrados en provisionalidad en
ios cargos de carrera, con el fin de proteger no solo el empleo, sino también la
prestacion del servicio, toda vez que modificar la planta de personal de una
entidad en un porcentagje superior al aqui enunciado conllevaria traumatismo en
la prestacién de dicho servicio.

Teniende de esta manerq, gue existe la necesidad de dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales demarcados en la carta Politica, y que establecen:

"ARTICULO 25. H trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persocna tiene
derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas.”

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion
a /os principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en /os términos que
establezca la Ley

Se garantiza a fodos /os habitantes el derecho imrenunciable le a la Seguridad
Social. {...]"

"ARTICULO 53. EI Congreso expedird el estatuto del frabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamenta/es: igualdad de oportunidades para [fos frabgjadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabgjo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a fos beneficios minimos
establecidos en normas laborales; faculfades para tfransigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al frabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes forma/es de derecho;
primacia de la redlidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de /as
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descansc necesario; proteccidn especial a la mujer, a la
maternidad y al frabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y ol regjuste periédico de las
pensiones legales. {. ..}"

"ARTICULO 125. Los empleos en /os Organos y enfidades del Estado son de
carrera. Se excepfoan las de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocién, /os de trabajadores oficiales y /os demds que defermine la ley

Los funcionarios, cuyo sistemad de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, serén nombrados por concurse publico El ingreso a los
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cargos de carrera y el ascenso en las mismos, se hardn previo cumplimiento de
las requisitos y condiciones que fije la ley para determinar las mérifos y calidades
de los aspirantes.

El retiro se hard: par calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo;
par viclacién del régimen disciplinario y por las demdas causates previstas en lo
Constitucidn ola ley. (. .. )"

Asi como la Estabilidad Laboral Reforzada de la gue habla la Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos, entre los gue se encuentrg |Q
Sentencia T-464 de 2019, gue dice:

"ESTABIL/DAD LABORAL REFORIADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL NOMBRADOS EN PROVISIONAL/DAD

Este Tribunal Constitucional ha refferado que en el caso de sujetos de especial
proteccién constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades
deben oforgar un frato preferencial antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo
concurso de meéritos, con el propdsito de garanfizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales.”

Porlo cudl se fiene la necesidad de generar garantias legislotivas de proyeccidn
al empleo publico, a las enfidades y a las personas que cuentan con proteccion
especial. Los Articulos 48 v 49 de la Constitucidn Politica reconccen ia Seguridad
Social como un derecho constitucional fundamental, en que el Estadc es
obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucidn, ya gue esta ha de
entenderse coma el conjunto de normas y principios que ordenan ese
instrumento estatal especifico de proteccidn de necesidades sociales y
especificamente las relaciones juridicas a que da lugar.

En este sentido, no se puede dejar pasar por alto o que ha predicado la Corte

Constitucional sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera administrativa, v,
simulfdneamente, son sujetos de especial proteccidn constitucional, como en el
caso de los gue estdn proximos a pensionarse, puesto que la permanencia en
los empleos de carrera debe responder a reglas constitucionales o legales, de
indole objetiva, lo que impide él retire del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudenciao para la
permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos proximos a
pensionarse, denominados comunmente como pre pensionados, concurre una
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relacidn de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo pUblico
y la garantia de sus derechos fundamentales, particutarmente el minimo vital y
la igualdad de oportunidades.

Pese a no existir pronunciamientos, referentes a las personas que son madres vy
padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades catasiréficas
diagnosticadas, es importante garantizar pora  esfas sus  derechos
fundamentales, tales como el minimo vital.

Asi que la garantia de estos derechos fundamentales (el minimo vital v la
igualdad de oportunidades) no puede depender del reconocimiento subjetivo
y discrecional de la estabilidad laboral reforzada por parte de las autoridades,
como lo ha dicho la jurisprudencia, por medic de un ejercicio de ponderacion
entre tales derechos y 10s principios que informan la carera administrativa, sino
que debe estar establecida de manera expresa, clara y precisa en una regla
legal o de derecho que forme parte del sistema de Seguridad Social.

Y, para tal fin, a jurisprudencia ha tomado en préstamo de la Ley 790 de 2002,
articulo 12, el termino de fres afos del gue hace mencidn para reconocer la
proteccion especial en el programa de renovacion de la Administracion pdblica,
denominada Reten Social: pero del que la Corte Constitucional en la ya
resefiada sentencia de futela T-186 de 2013 ha dicho de manera tajonte que no
debe confundirse con la estabilidad laboral reforzada asi:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad iaboral reforzada de ios pre-
pensionados no es un asunto gue dependa de un mandate legislativo particular
y concreto, sino que fiene raigambre constitucional. Esto debido a gue dicha
estabilidad opera como instrumento para la satisfaccién de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por él retiro del empleo piUblico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentide de confundir la estabilidad
laborai reforzada de los pre pensionados con la figura del retén social, para
concluir eréneamente que ia mencionada estabilidad solo es aplicable en las
cases que él refire del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacién de la
entidad y en el marco de los procesos de restructuracién de la Administracién
Pubtica.

Asl, en sentencia la Corte Constitucional, se hizo hincapié en la necesidad de
diferenciar el retén social v ia estabilidad laboral de las pre pensionados. Para la
Corte Constitucional mal puede concluirse que la estabilidad laboral solo es
aplicable en el marco de los programas de renovacion de la Administracién
Publica, pues dicha proteccién deriva de mandatos superiores de orden
constitucional coma el Articulo 13 constitucional asi coma las Articulos 42, 43, 44
y 48 superiores. En palabras de la Corte:
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El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los pre
pensionados no se circunscribe al retén social, sino gue deriva de mandatos
especiales de protecciéon contenidos en la Constitucién Polifica y del principio
de igualdad matericl gue ordena dar un trafo especial a grupos vulnerables. Esto
debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de
los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el refiro del empleo publico. Por ende, no debe
confundirse la estabilidad iaboral de los pre pensionados con la figura del retén
social, para concluir errdneamente que la mencionada estabilidad scio es
aplicable en el marco del Programa de Renovacion de la Administracion
Publica.

Aungue la proteccién laboral reforzada que el legislador otorgo a aquellas
personas que se encontraban en las condiciones descritas por el Articulo 12 de
la Ley 790 de 2002, se circunscribid en su momento, a aquellos frabajadores que
eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracién publica, la Corte Constitucional ha sentenciado
que dicha proteccion, es de origen supra legal, la cual se desprende no
solamente de lo dispuesto en el Articulo 13 de la Constitucién que establece fa
obligacién estatal de velar por la igualdad real y efectiva de /os grupos
tradicionalmente discriminados y de proteger a las personas en circunstancias
de debilidad manifiesta, sino de los Articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se frata en
consecuencia de una aplicacién concretag de las aludidas garantias
consfitucionales que estdn llamadas a producir sus efectos cuando quiera que
el ejercicio de los derecho (sic] fundamentales de estos sujefos de especial
proteccién pueda llegar a verse conculcado.

MEDIDAS DE PROTECCION y ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PROVISIONALES EN CARGOS DE CARRERA PROXIMOS A PENSIONARSE

Es pertinente indicar que la categoria de sujeto de especial proteccion
constitucional a la que se circunscriben los denominados pre pensionados, ha
sido ampliamente reconocida por ta Jurisprudencia de la Corte Constitucional a
guisa de ejemplo la Corte en sede de unificacién ha sostenido que:

El derecho a la pensidn de vejez garantiza el goce efectivo del derecho ala
seguridad social de aquellas personas que no pueden proveerse por s mismos
los medios de subsistencia. En palabras de la Corte:

La proteccién que se deriva del contenido del derecho fundamental a la
seguridad social en pensiones y de la regulacién legal existente no puede ser
otra que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de
jubilacién o vejez por parte de los servidores proximos o pensionarse.
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En este sentido las ordenes que proferird la Sala consistirdn en que, cuando se
compruebe la pertenencia a la categoria de pre pensionados se garantice el
pago de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de
coftizacion requerido para acceder a la pensién de jubilacién. El sustento para
esta decisiébn se encuentra en el contenido del derecho fundamental a la
seguridad social, cuyo fundamento es el Articulo 48 de la Constitucién v,
adicionalmente, se complementa y forialece por lo dispuesto en el dmbito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas
mencionadas se deduce gue el derecho a la seguridad social protege a las
personas que estan en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo, de una enfermedad o incapacidad Iaboral o, en general, de
cualquier ofra causa que tenga el mismo efecto. En este sentido, el derecho a
la pension de jubilacién o vejez, como manifestacion del derecho fundamentai
a la seguridad social, busca garantizar que se reciba un auxilio econdémico en
agquella etapa de [a vida en que fa edad de las personas les dificuita acceder a
un sustento derivado de una relacién laboral.

Asf, cuando el legislador crea una proteccidn para aguellas personas que estan
préximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el contenido de!
derecho fundamental ¢ la seguridad social en pensiones es que dicha garantia
logre efectivizar el acceso a la pensién a todas las personas que sean
beneficiarias de dicha proteccion.

Frente a la estabilidad laboral de los provisionatles, la Corte ha indicado que Ia
permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, io que impide el retiro del cargo a
partir de criterios meramente discrecionales

Asi, ha ofirmado que: "uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia
para la permanencia en el empleo es g estabilidad laboral, reforzada de los
sujetos de especial proteccidn consfitucional, entre ellios ias servidoras publicas
préximas a pensionarse, denominados comunmente coma pre pensionados.
Esto se debe a la relacion de dependencia infrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente
el minimo vital v la igualdad de oportunidades”

En Sentencia de Unificacién SU-446 de 2011, con ocasién del andlisis del retiro de
un grupo de personas en condicidn de pre pensionado por la provisién del cargo
mediante concurso de méritos, la Corte determind que:

‘La Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si fenia la obligacién de dar un frato preferencial, coma una medida de accién
afirmativa a: i} las madres y padres cabeza de familia; i} las personas que

fdjuanmanuelcortesd



REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre
de 2008-fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008 -les faltaren tres afios
o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y

iii} las personas en situacién de discapacidad.”

En esios fres evenios la Fiscalio General de la Nacién ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas
fueran las ultimas en ser desvinculadas, porgue si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no oforga un derecho indefinido g permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos, Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerio, en los términos del Articulo 13 de la Constitucidn, esta Corte le crdenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculodas
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de las que venian
ocupando.

Es claro que las érganos del Esiado en sus actuaciones deben cumplir las fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de las derechos consagrados
en la Constitucidn, entre las cuales la igualdad juega un papel frascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Esfado Social de Derecho, o
prodigar una proteccion especial a las personas que, por su condicién fisica o
mental, se encueniren en circunstancias de debilidad manifiesta, Articuio 13,
inciso 3° de la Constitucion. Este mandato fue ignorado par fa Fiscalia General
cuando hizo la provision de los empleos de carrera y dejo de atender las
especiales circunstancias descritas para los fres grupos antes resefiados.”

Asi las cosas, se han presentado en el ordenamiento diversas figuras para

materializar dicha estabilidad, verbigracia, el retén social explicado en el
anterior acdpite o la Ultima desvinculacién.

En este orden de ideas, la Corte concluyé que el fundamenfo del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de tos pre pensionados no es
un asunto que dependa de un mandate legislativo particular y concrete, sinc
que tiene raigambre constitfucional.

Bajo este panorama, la Corte ha precisado que, frente a la complejidad de la
tensidon constitucional en pugna entre los principios de la carrera administrativa
y los derechos fundamentales del pre pensionados, es insoslayable tener en
cuenta que:

Resulta imperioso ponderar los derechos fundamentales en conflicto: el primero
que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por
haber superado el concurso piblico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso o los emplecs del Estado. Bl segundo, que
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fiene que ver con la proteccién de ios derechos fundamentales del pre
pensionados, que se veria intervenidos por el retiro del cargo, lo que o dejaria
en Estado de vulnerabilidad econémica.

Para esto la Corte se ha centrado en dos ejes: i} la necesidad que ias autoridades
del Estado interpreten ias normas de forma razonable, proporcionada vy
compafible con /os derechos fundamentales de los afectados; i) la obligacién
que esas mismas autoridades hagan una evaluacién objetiva de las
circunstancias del caso, diferente a una adjudicacién aleatoria, en la cual se
determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del pre
pensionados y del aspirante.

La inferpretacion razonable de las normas sobre camera administrativa, de
conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacién de las
diversas affernativas de decision en cada caso concreto, de modo que se llegue
a aquella opcidon que mejor desarolle /os derechos, principios y valores
constifucionales, enfre e/los las relacionados con la estabilidad Laboral
reforzada de /os sujetos de especial proteccion y los que se predican del
aspirante que supera safisfactoriamente el concurso publico de méritos

A partir de los precedentes expuestos-, la Corte ha concluido que:

"la decision de la Adminisfracion de excluir del empleo publico a quien lo ejerce
en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de mérntos, es una medida consfitucionalmente
adecuadaq, pues se sustenta en el cardcter preminente de esa moddalidad de
provision de cargos; il sin embargo, la medida no resufta necesaria cuando
quien ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccién
consfitucional, coma sucede con las personas proximas a pensionarse vy, A su
vez, concure un margen de maniobra para la Adminisfracion en cuanto a la
provision del empleo, en razén de la diferencia entre las plazos ofertadas y
aquellas proveidas mediante la lista de elegibles comespondiente; v iii) una
decisién de ese cardcter se muesira compatible con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, a la vez que se resulta respetuosa de /fos derechos
fundamentiales de dichos sujetos de especial proteccidn”

Para concluir, es a todas luces constitucionalmente admisible establecer una
medida de proteccidn que garantice la estabilidad laboral reforzada de los pre-
pensionados en su cdlidad de sujetos en condiciones de debilidad manifiesta,
"particularmente porque se estd ante la pluralidad de cargos, sin que todos elfos
hayan sido provistos por el concurso, la autoridad adminisfrativa estard obligada
a preferir una solucidn razonable, basada en la proteccidn simultanea de los
derechos consfitucionales del aspirante y del pre pensionados"
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En ese sentido, de acuerdo a io sostenido por la Corte Constitucional, se verian
satisfechos los criterios exigidos para otorgar una proteccidon especial via
legisiativa a los pre pensionados, proteccion especial y que se predica por la
Corete Constitucional, que debe ser extendida a las personas que fengan la
connotacidn de madres y padres cabeza de hogar, pacientes con
enfermedades catastréficas diagnosticadas, mismo que también requieren
estabilidad reforzada que garantice como ya se menciond el minimo vital.

De la misma manera es menester, sefialar la importancia de crear un concurso
que contemple la posibilidad de reconocer no solo las calidades de las personas
que por mds de cinco afos han ejercido las funciones propias del cargo de
carera administrativa que serd sujeto a concurso, sino también a los
conocimientos propios gue el ejercicio del cargo le ha proporcionado, teniendo
el conocimiento vy la practica del mismo, sin que en posibles eventos no cuenten
con algunos requisitos que frae el concurso ofertado, es por ello gque a estas
personas que cuentan con la experiencia, el conocimiento y la practica en la
realizacion de las obligaciones propias del cargo, se le debe permitir concursar
en el concurso de méritos para dicho cargo sin exigir las mismas condiciones de
una persona gue no cuenta con la experiencia y conocimiento especifico de
quien lo ha desempefiado por més de cinco afios; para lo cual con el presente
proyecto de Ley se estd creando los concursos semi-abiertos, en el que se
garantiza la parficipacién de las personas que se encueniran en estas
condiciones y que ademds tendrdn.

Respecto de la proteccién de ta prestacion del servicio, que se hace necesaria

para garantizar a la ciudadanic un servicio eficiente, se hace de vital
importancia la exigencia a las entidades pUblicas que cuente con una cantidad
empleos en provisionalidad supericr al 40% de la planta de personal, emitir oferta
de concursos de méritos de manera progresiva, dando prioridad a los gue se
encueniran sin proveer, asi como la necesidad de implementar un progroma de
retiro para cada cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacién del
servicio, que contara con la informacién y el tecnicismo necesario para que se
pueda asumir de manera eficiente el cargo con la llegada de un nuevo
funcionario.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos preseniar -Proyecto de Ley y
en consecuencia solicitamos a los Honorables Miembros de la cdmara de
representantes del Congreso de la Repdblica, presentar ponencia en primer
debate al presente proyecto de ley Cdmara "Por medio def cual se adicionan,
mecanismos para la provisién definitiva de empleos piblicos de Camera.
administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se
reconoce la estabilidad laboral reforzada a servidores del estado en
provisiondlidad en cargos de carrera administrativa y se dictan ofras
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disposiciones

Con lo anterior, dejo sentada la exposicién de motivos del presente proyecto
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