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REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

Bogotd D.C., julio de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacién Proyecto de Acto Legislativo.

Respetado Secretario,

Presento a consideraciéon de la Honorable Camara de Representantes de
la Republica de Colombia el Proyecto de Acta Legislativo “Por la cuadl se
adiciona un pardagrafo al Acto Legislative 01 de 2005 y se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia”. (Se conserva la
mesada 14 a los miembros de la Fuerza PUblica), iniciativa legistativa que
cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el frémite comrespondiente.

Cordialmente,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2023

“Por ia cual se adiciona un paragrafo al Acto Legislativo 01 de 2005 vy se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia”. (Se
conserva la mesada 14 a los miembros de la Fuerza Piblical.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
En virtud del Procedimiento Legisiativo Especial

DECRETA:

Articulo 1°, Adicidnese un pardgrafo al acto legislafivo 01 de 2005, el cual
serd el siguiente:

Paragrafo 3.° Se exceptian de lo establecido por el inciso 8°del articulo 1
del acto legislativo 01 de 2005, los miembros de la Fuerza PUblica, con
pensidn, asignacion de retiro y sus beneficiarios de acuerdo a los decretos
4433 del 2004 y 1214 de 1990.

Articulo 2°. Adicitnese el presente Paragrafo transiforio, al articulo 48 de la
Constitucién Politica de Colombia.,
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Se justifica permanencia de ia mesada 14 para los miembros de la Fuerza
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PuUblica, exceptudndose de su eliminacién, teniendo en cuenta las

funciones gue cumple de coniormidad con la Constfitucidon Nacional
articulo 217 y 218, y es que el hecho de maniener en el acto legisiativo 01

de 2005 su régimen especial y exceptuado, fue precisamente por esa labor

que prestan a los Colombianos las 24 horas del dia, dominicales, festivos,
navidad y afio nuevo, asi mismo lo ha sostenido la honorable Corte

Constitucional en diferentes senfencias entre las cuales me permito traer a
colacion la sentencia C-432 DE 2004, la cual en sus apartes sefiala:

Rjuanmanuelcortesd
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FUERZA PUBUCA-Derecho o un régimen prestacionat
especidl

La Corfe ha reconocido que con fundamentoc en los
articulos 150, numeral 19, literal e}, 217 y 218 del Texto
Superior, los miembros de la fuerza pUblica tienen derecho a
un régimen prestacional especial, en razon al riesgo Iatente
que envuelve la funcién publica que prestan y desarrolian.
Es claro que Ia existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza publica, no sélo tiene su fundamento
constitucional en la consagracion expresa de los articulos
150, numeral 19, literal €], 217 y 218 del Texfo Superior, sino
también en la diversidad de vinculos juridicos para acceder
a fa funcién publica y que, sin lugar a dudas, conducen a
una distinta nominacién del empleo, de la categoria del
servidor y de la naturaleza de sus funciones, que
idgicamente conflevan ol sefiglamiento de un régimen
salarial y prestacional distinfo.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LA FUERZA PUBLICA

REGIMEN NORMATIVO-Cardcter especial se confrapone a lo
excepcional y  aufénomo/DERECHO  EXCEPCIONAL,
AUTONOMO Y ESPECIAL-Conceptos

El cardcter especial se contrapone a los calificativos
excepcional y auténomo, en tomo o dmbifo de la
aplicacion de un régimen normativo en un determinado
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ordenarmiento juridico. Asi, lo reconoce lo doctrina, ol
establecer que el derecho excepcional es aquel régimen
normativo que supone la existencia de ofro -de mayor
alcance vy jerarquia- frente ol cual se infroducen
derogaciones, subrogaciones o modificaciones en aspectos
puntuales. Es derecho auténomo el conjunto de
disposiciones juridicas que dependen de si mismas y se
encuentran sujefas a sus propios principios generales.
Finalmente, es derecho especial aquel régimen normativo
que, sin llegar a ser auténomo, supone una regulacion
separada y libre de una matefia independiente, que
responde a una cierta y exclusiva individualidad técnica y
econdémica.

REGIMEN PRESTACIONAL EXCEPCIONAL-Concepto

Se puede considerar gue un régimen prestacional especial
es aquel conjunto normativo que creq, regula, establece y
desarrofla una serie o catdioge de prestaciones a favor de
un grupo social determinado que, a pesar de tener su
origen en un derecho general o de mayor enfidod, goza de
una regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas
individuales que le dotan de plena singularidad.

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL-
Implicaciones de la existencia

Lo existencia de un régimen especial prestacional de
seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus
beneficiarios al sistema normativo general {Ley 100 de 1993 y
Ley 797 de 2003). Por el confrario, su especialidad conduce
a crear o regular distintfas modalidades de prestaciones que
permitan reconocer el fin constitucional que legitima su
exclusién del sisfema general, es decir, es indispensable
adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de
propender por la igualdad maferial, la equidad y Ia justicia
social de las minorias beneficiadas con la especial
proteccion prevista en la Constitucion.

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL-Exclusion de
miembros de la Fuerza Poblica

REGIMEN PRESTACIONAL ESPECIAL PARA LA FUERZA PUBLICA-
Objetivo y limites
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La existencia de prestaciones especiales a favor de los
miembros de k1 fuerza puoblica, lejos de  ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los principios
de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento
de unas mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mds benéfico en tiempo, en porcentajes
0 en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y
emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién publica que
envuelve un peligro inminenfe. Pero no se talag de
reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido presfacional de la garantia a la seguridad social,
es decir, la regulacion especial que para el efecto
establezca, debe enmarcarse denfro del fin constitucional
que cumplen los precepitos superiores que la autorizan [C.P.
articulos 150, numeral 19, fiteral e] y 217 y 218}, y. ademds,
debe ser proporcional a los hechos que le siven de causa.
En esta medidaq, dichas prestaciones resuitan razonables y
proporcionales si permiten nivelar a los miembros de la
fuerza publica con el resto de servidores def Estado, a fravés
del sehalamiento de derechos prestacionales que repongan
el desgaste fisico y emocional a que se someten los
primeros, principalmente en razén de sus servicios. De lo
conirario, esio es, si el objefivo de la prestacion desborda los
citados limites, el reconocimiento de dicha prestacion
resulta inconsfitucional, pues oforga un beneficio carente
de una causa constitucional real y efecfiva.

ASIGNACION DE RETIRO-Naturaleza juridica

ASIGNACION DE RETIRO PARA LA FUERZA PUBLICA-
Naiuraleza juridica

ASIGNACION DE RETIRO-Compatibilidad

ASIGNACION DE RETIRO PARA LA FUERZA PUBLICA-
Naturaleza prestacional

No existe duda dalgunag en relacion con la naturaleza
prestacional de la asignacién de refiro. Adicionalmente, es
indiscutible que dicha prestacion cumple un fin
constitucional determinado, pues conforme a lo expuesto,
fiene como objetivo principal beneficiar a fos miembros de
lo fuerza publica, con un fratamiento diferencial
encaminado a mejorar sus condiciones econdmicas por ia
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efecucion de una funcién publica que envuelve un riesgo
inminenfe para sus vidas y Ias de sus familiares.

LEY MARCO-Imposibilidad de regular sus matetias a través
de facultades extraordinarias

LEY MARCO EN REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA
FUERZA PUBLICA-Establecimiento por el Congreso que
incluye la asignaciéon de retiro/LEY MARCO EN REGIMEN
SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LA FUERZA PUBLICA-Reserva
impide su expedicion por decreto con fuerza de ley,

Al Congreso de la Republica le corresponde establecer
directamente, por medio de una ley marco, 1as normas
generales y los

objetivos y criterios a que debe sujetarse el Gobiemo
Nacional en la fijacién del régimen salarial y prestacional de
fos miembros de la fuerza publica. De igual manerg, es
innegable que la regulacion de dicho régimen prestacional
especial, incluye a la asignaciéon de reliro como una
modaiidad particular de pensidn de vejez para los miembros
de las fuerzas militares y de la policia nacional, y por ende,
suU regulacion debe realizarse a través de dicha fipologia
legal. Ahora bien, segun lo ha sostenido reiteradamente
esta Corporacién, es indiscutible que, dicha reserva por
expreso mandato constitucional, impide que Ias materias
propias de una ley marco - como la referente a la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los miembros de la
fuerza publica - puedan ser expedidas por decrefo ley,
pues en este punto, el Congreso no puede conferir
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. Por
consiguiente, los obligaciones que surgen del régimen
prestacional de los miembros de la fuerza puiblica, son
susceptibles de regulacién exclusivamente mediante ley
marco y no admiten, en su desarrolio, otra modalidad
normativa, principalmente, a iraves del ejercicio de
facultades exfrgordinarias por  expresa  prohibicion
constitucional. En efecto, el otorgamiento de facultades af
Presidente de la Republica pora regular de manera general
y abstracta un asunto sometido a reservag de ley marco,
desconoceria el ejercicio de fa competencia concumente
que para la reguiacion de dichas materias ha establecido el
Constifuyente: Entre el Congreso de la Republica y el
Gobiermno Nacional...”
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Por lo que hay que sefialar, que la intencidn del legislador de mantener
esa condicidn especial a los miembros de [a Fuerza PUblica, no fue solo
para temas prestacionales o pensionales, sino también salarial, vy asi
compensar ese desgaste al que es sometido durante largos pericdos, no
solo el militar, sino también los miembros de su familia, ese el riesgo latente
gue enfrana la funcién publica que prestan y desarrollan sus miembros de
acuerdo con las findlidades expresadas en los arficulos 217 y 218
Superiores, relacionadas con la defensa de ia soberania, la
independencia, la integridad del temiforic nacional, del orden
constifucional, el mantenimientfo de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar la
convivencia pacifica.

Ahora hay que tener en cuenta que el acto legislalivo quiso mantener el
regimen especial de los miembros de la fuerza pUblica y en el pardgrafo
transitorio 2°, exceptud de su aplicacién a los Miembros de la Fuerza
PUblica, de la siguiente forma:

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no
habrd regimenes especiaies ni exceptuados, sin perjuicio

del aplicable a la fuerza publica, ol Presidente de la
Republica y a lo establecido en los pardgrafos del

presente articulo” (Subrayas fuera de texfo).

Por lo tanto, no tendria coherencia que se quisiera mantener su régimen
especial y exceptuado, pero elimindrsele la mesada 14, cuando lo que se
trata es de conservar esa proteccion especial en todos sus aspectos.

Lo que nos lleva a concluir que deben quedar exceptuados de la
eliminacion de la mesada 14, como quedd regulada en el acto legislativo
01 de 2005, creo que es lo minimo que podemos hacer por estos hombres y
mujeres que a diano exponen sus vidas para proteger Ia vida de todos los
Colombianos, por efto ponemos a consideracién de ustedes colegas este
proyecto de acto legislativo para que no se le arrebate a los miembros de
la Fuerza Publica, esa mesada 14 o de mitad de afic como se denomina,
hacerlo seria un acto de injusticia con miles de hombres y mujeres de estas
fuerzas, razén que se considera mds que suficiente para que sea aprobado
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el presente acto legislativo, y asi de esta manera mejorar sus condiciones
econdmicas en situacion de refiro de este grupo poblacional.

Cordiaglmenie,
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