PROPOSICION

Eliminese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238S, “Por el cuai se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida® el

cuai quedara asi:

P ko | Gy,

Representante Valle del Cauca
Paloma Valencia-Laserna
Centro Democritico
s ()
Q{}’ / {MES ECHEVERRIA DELAROSA
resenfante a la Cdmara
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA Depritamentodelibogtelong

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democrético
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de ia Republica

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Andrés Guerra
Senador de la Republica
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NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por
Bogota D.C.

Centro Demécratico
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Replblica

D%W/M/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la CAmara
Departamento de Antioguia

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Reptiblica
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO E,'

el Hul2 Representante a la Camara - Departamento del Huila i

PROPOSICION
PROPOSICION DE ELIMINACION
PROYECTO DE LEY No. 338/2023 (CAMARA) Y 274/2023 (SENADO) “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 20222026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Eliminese el articulo 21 del Proyecto de Ley No. 338/2023 (cdmara) y
274/2023 (senado) “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
20222026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

De los honokables congr
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JuLl TRIANA QUINTERO DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ
Representante a la Cdmara Senador de la Republica

Departamento del Huila
t‘z ‘Mﬁ 3

Contacto: Julio.triana@camara.gov.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccidn: 56tano del Capitollo Nacional

n B @ @Trianalongreso
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 328 del Proyecto de Ley No. 338/
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colom

cual quedara asi:
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2023C -274/2023S, “Por el cual se
bia potencia mundial de la vida" el

e

Paloma Valencia-Laserna
Centro Democritico

resentante a la Camara

L MES ECHEVERRIA DE LA ROSA

Departamento del Magdalena

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Replblica

Andrés Guerra
Senador de la Republica

Senfidor De la Repiiblica
Ponente




Andrés Guerra
Senador de la Reptblica

Departamento de Antioquia
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
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=MRTYALEIANDRO RAMIREZ CORTES

Senfdor De la Repiblica

Poriente

Q}')" '

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara por Vaupés
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica




JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Reptblica
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PROPOSICION DE ELIMINACION

(2 MAY 2023

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 POR EL CUAL SE EXPIDE

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA",

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara

LIBARDO CRUZ CASADO
Representante a la Cdmara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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HERNAN DARIC WID MARQUEZ
Repr £ ta Cama

PROPOSICION )

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — No. 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida®, asi:

Congreso ] lice

id@ca mara.gov. { O






Cordialmente,

%«W 4

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Villamizar M.

Representante @ la Comara 1
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara — 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida” el cual

quedara asi:

CENT;
DEMOCRATICO

www.oscarvillamizar.com (© @oscanvillamiz [ Gscar Villamizar Meneses () @oscarvillamiz A”

4 , ! torreo: Oscarvillamizar@camara.gov.coe
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De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cimara por Santander

Justificacién. La facultad extraordinaria de la creacion de una entidad para la reforestacién sin duda va a
generar confusién en las competencias de las CAR, del sistema de vigilancia forestal y se trata de un
articulo que debe ser traido dentro del proyecto que pretende reformar el sistema nacional ambiental.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 329 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:




Paloma Valencia-Laserna
Centro Democritico

ISTIAN M. GARCES ALJUR

Representanie Valle del Cauca

o TR
LMES ECHEVERRIA DE LA ROSA

_Representante a la Camara
Departamenio del Magdalena

Uan E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de fa Republica

epresentanie a ;
Departamento del ANg

Andrés Guerra
Senador de la Republica
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. b?/ PROPOSICION ELIMINATORIA

ELIMINESE EL ARTICULO 329 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia

potencia mundial de fa vida”
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Del Honorable Representante,

DITH AYBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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ART. 329 (-)
Marelen
Castillo Torres
Bogota, D.C., 2 de mayo de 2023

LS
Doctor r 1
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA f@ ;[‘?O,_/

Presidente

Cimara de Representantes

Correo electronico: subsecretaria.general@camara.gov.co; proposiciones@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA AL ARTICULO 329 DEL PROYECTO DE LEY No. 338
DE 2023 CAMARA- 227 DE 2023 SENADO: “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado:
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”;
me permito solicitar ia eliminacién del articulo 329:

ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
ARTiCULO 329°, FACULTADES | ARTICULO 329 FACULTABRES-EXTRAORDINARIAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA | PARA—LA INSTITUCIONALIDAD—DEL—SECTOR

INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AMBIENTE Y | AMBIENTE ¥ DESARROLLO-—SOSTENIBLE —EN
DESARROLLO SOSTENIBLE EN MATERIA MATERIA-FORESTAL Y-DE-ACCION-CUMATICA. De
FORESTAL Y DE_ACCION CLIMATICA. De | confermidad-conle-establecido-en—elarticulo-150;
conformidad con lo establecido en el articulo | prumeral-10-de-la-Constitucidn-Politica,-revistase-al
150, numeral 10, de la Constitucién Politica, | Presidente-deta—Republica-de-precisasfacultades
revistase al Presidente de la Republica de | extrasrdinarias—hasta-per—un—términe—deseis—{6}
precisas facultades extraordinarias hasta por un | meses;-eentades-apartirde-lo-fecha-de-entradaen
término de seis {6) meses, contados a partir de | vigencia-de-la—presenteley—para—dardesarroio-al
la fecha de entrada en vigencia de la presente | servicio—nacional—forestal—come—parte—de—la
ley, para dar desarrollo al servicio nacional | institucionalidad-del sector-ambiente-y-dasarrelle
forestal como parte de la institucionalidad del | sestenible-en-materia-forestal-de-biodiversidad-y
sector ambiente y desarrollo_sostenible en | de-accién—climdticamediante—ta—ejecucién-delas
materia forestal, de biodiversidad y de accidn | siguientes-medidas-

climdtica, mediante la ejecucidon de las | a—Crear—Creaeién—de—unao—entidad—u—organisme
siguientes medidas: pertenecionte—a—la—rama—ejecutiva—del—erden
a. Grear Creacién de una entidad u organismo | nacienal-del-sector-descentratizadoperteneciente

l_"—_.ll ccutiva—delord | iecutiva-del-ord ional_definiond

pacienal——del—-secter——descentralizado | su-vineulacidn—o-adseripeion—Fjandosu-ebjeto-y
perteneciente a la rama ejecutiva del orden | estructura—erganica,—encargado—de—estructurar;
nacional, definiendo su _ vinculacién o | fermular—evaluar,coordinar—ejecutarla-cual-serd

adscripcién, fijando su objeto y estructura | responsable—de—apeyar—la—fermulacion—yfo
orgénica, encargado de estructurar, formular, | actualizacion—del—Plan—Nacional—de—Desasrolle

evaluar, coordinar, ejecutar Ja-—eual—serd | Forestal;prestar-el-servicio-de-extensionforestal;
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5 ARTICULO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

programas y proyectos estratégicos ambientales
de interés nacional relacionados con el
desarrollo de la de gobernanza, investigacion vy |
economia forestal v de la biodiversidad, la
restauracion de ecosistemas, la contencién de

= x | I |. I- -I I l .
¥

y-control-a la deforestacion y la, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en el territorio

nacional, v hacer su seguimiento y monitoreo;

ejercera funciones de administracién y control

de los mercados de carbono; sera responsable

de coordinar [a_implementacién del servicio

forestal nacional y de elaborar los lineamientos

técnicos requeridos para formular, actualizar e
implementar el Plan Nacional de Pesarrollo

Forestal, segtn lo previsto en el articulo 6 de la

Leyb37 de 1989, y prestar el servicio de
extensidn forestal v asistencia técnica en el uso
sostenible de la biodiversidad, en concurrencia
con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental enterritorios-continentalesy-marine
anei os-inst

o olanificacia bi | tribuiral
I " - . ol i

1o vida dot idad la S

los—bosques—y—los—recursos—naturales—a—la
| . tonal.

b. Modificar Medificaciény ajustar ajuste de-las
competencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrolle Sostenible y de sus entidades
| adscritas o vinculadas , ende—gue—se-refiere—al
Nacional—Ambiental en relacion con las
competencias de la nueva entidad que se cree.
En ninghn caso se incluyen las competencias de
las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

c. Realizar las modificaciones presupuestales

necesarias__para_ financiar los gastos de

funcionamiento e inversién necesarios para el
cumplimiento de las funciones gue se asignen a

las_entidades creadas o reestructuradas en

desarrollo de las facultades otorgadas por la

presente ley. !
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ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO ‘
facultades . ;

RIMERQ. Estas

PARAGRAFO__ P

deberan sevr ejercidas con_el proposito de

cumplir_los objetivos € indicadores del Plan

Nacional __de pesarrollo V¥ de la politica

ambiental orientada a fortalecer 12 aconomia
i como

forestal V¥ de la biodiversidad, as

cansolidar acciones astratégicas en materia de

mitigacién v adaptacion al cambio climatico de M ;
los territorios, en concurrencia _con las M 3
1

comgetencias gue las demas entidades de

sistema Nas Nacional _Ambiental ejercen _en sus M

jurisdicciones, ¥ trabajando conjuntamente con
les, los

las Corporaciones A uténomas Regionales, 165 M
institutos de investigacion, Pargues Nacionales M : i i
Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de M i i i

Licencias Ambientales, ANLA vy las autoridades ambientales-urbanat:
ambientales urbanas.

PARAGRAFO SEGUNDO. EL RIESTE = — EL presidente de 1a M

Republica determinard, cuando_a ello haya

W ar, la planta de personal necesaria_para el W
funcionamiento de las entidades creadas 0O M i i

reestructuradas en desarrolio de las facultades M
otorgadas en el presente articulo. M

pARAGRAFO TERCERO. En ningun caso podran WMWW
ser desconocidas las facultades y competencias M i
de las Corporacienss Auténomas Regionales ngm%
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Y ASTILLO TORRES
Represente I’\te a la Camara

Aprobo: b7 RAVS
Revisé: Dr. RAVS
proyectd: JAS/ DM/LLLA

@ @dramarelencastillo O @CastilloMarelen

Marelen Castillo (] marelencastillotorres
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PROPOSICION

Proyecto de Ley N0.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Eliminese el articulo 329, En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se
somete a consideracion del Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicion de
eliminacién del Articulo 239 del proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, el cual quedara asi:

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.
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investigaeidn,—ParguesNaeionales Naturales—de-
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
PARTIDO CONSERVADOR

Carrera 7 N° 8— 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3804050 — Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Bogota D.C.






DY 3B(-)

'?yc@asxa@v\

C\ rwvccon AL

o

7
Ty

Tfﬂ\m\? U
2 }Jw

Lo - & T Clat W W% LB S

e —







PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 351 de la ponencia correspondiente al Proyecto de Ley 338 de 2023
Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de vida”.

JUSTIFICACION

Este articulo incluido en el proyecto del PND es el marco (el corazon) del proyecto de ley de la
reforma a la salud al establecer como pagador u ordenador del gasto Unico a la ADRES, lo cual
conlleva un riesgo enorme, segin las experiencias del pasado, las cuales no se puede desconocer.
Colombia ya ha intentado este tipo de modelo, por ejemplo:

1. En el afio 2001 cuando la Corte Constitucional dijo al FOSYGA de entonces que es el
ADRES de hoy, que pagara la atencion de los desplazados directamente, es decir sin las EPS
de intermediarias; simplemente que paciente fuera al hospital y llevara la factura el FOSYGA
y éste la pagaba; lo cual fue nefasto; toda vez que generd todo tipo de corrupcion. Los
recobros donde el FOSYGA pagé directamente, también fue un desastre.

2. Cuando las entidades territoriales pagaron directamente medicamentes fuera del Plan de
Beneficios y se presentaron los famosos Carteles de la Hemofilia, del VIH y de los enfermos
psiquitricos.

Es decir, Colombia ha intentado modelos como los que el propone este articulo y ha sido un fracaso,
sin atenuantes. Por eso la pregunta seria: ;por qué ahora eso si habria de funcionar?

Actualmente, la ADRES no ha podido hacer las auditorias de una pequefia parte de las atenciones en
salud que se dan cuando se suscita en un accidente de transito, el vehiculo no tiene SOAT y hay un
herido que es atendido en un hospital y éste pasa la factura a ADRES se las tiene que pagar. .. aqui la
pregunta es si la ADRES no ha podido controlar esta pequefia parte de la atencion en salud ;Coémo
va a controlar todas las atenciones en salud? La posibilidad de corrupcion seria amplisima.

De otra parte, los fondos territoriales es un punto muy grande de riesgo de corrupcién, toda vez que
la plata de los colombianos va a quedar en los alcaldes y gobernadores. Las gobernaciones de la
Guajira y Chocd no tienen las capacidades presupuestales, ni logisticas, ni de personal para manejar
los fondos de los recursos a la salud.

Cordialmente,
W .. 2 ?.-/ Oé /%é/
MAURICIO GIRALDO LUIS MIGUEL LOPEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara Antioquia

Partido Conservador Partido Conservador

NS ¥






Mt 35 ('-\

"
|

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a 1a Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION ELIMINACION
Eliminacion al articulo 351 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274

de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA®.

N )
HUGO DANILC LM 0 PIMIENTO

Representante la Carhara por'el Vaupés
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA"

Eliminese el articulo 351, En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se
somete a consideracién del Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicidn de
eliminacién del Articulo 351 del proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial

de la Vida", el cual quedara asi:
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

207

Carrera 7 N° 8 —68 Ed. Nueve del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: ruth. caycedo@camara.qov.co
Bogota D.C.






AQUI! DEMOCRACIA

Proposicion

ELIMINESE el articulo 353 del Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial

de la Vida™.

ST /ﬁ/m)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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CAMARADEPAZ 2022-2026

? JORGE RODRIGO TOVAR |

Y

PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese e ARTICULO 353 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, por ¢l cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, el cual quedara ast:
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r? T JORGE RODRIGO TOVAR
CAMARADEPAZ 2022-2026

Del Honorable Congresista,

Fi s
/o LY
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Cdmara
CITREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajira.
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HERNAN DA ADAVID MARC /
Represer e ara
Departe L Antioqui:

PROPOSICION

Eliminese el articulo 353 del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara — No. 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolffo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”, asi:
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Cordialmente, /’

(s g,

epresentante a la Camara
D¢partamento de Antioquia

ARQUEZ






SECRETARIA GENEF

LEVES

D 1 MAY) 2023 :
PROPOSICION ELIMINATIVA
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AT T
) ﬁ\/ Eliminese el articulo 353 del Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
% ‘ Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”




Justificacion;

Si bien Colombia debe mejorar en materia de seguridad digital y espacial, 1a discusion de
este tema tan trascendental, incluida la creacion de la Agencia en cuestion, debe ser més
pausada y reflexiva, a través de la presentacion de un proyecto de ley independiente, que
ademas sea mas especifico y detallado en relacién con las funciones, presupuesto, estructura
organizacional y limites que deberia tener la Agencia.

No es sano otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que
desarrolle la referida Agencia, por cuanto esto supondria ceder las competencias que la

Constitucion le ha dado al Congreso de la Republica para legislar, y mas en temas de tanto
calado para el pais.

Cordialmente,
Pleniie Gl OF [EHA
MAURICIO GIRALDO _ LUIS MIGUEL LOPEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara Antioquia

Partido Conservador Partido Conservador



de Representantes

Bogota D.C., 02 de mayo de 2023

Sefior: R

JAIME LUIS LACOUTURE Q
Secretario Camara de Representantes ; l ]4
Congreso de la Republica de Colombia N
Bogota D. C.

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley 338/23C y 274/23s, "Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencial
Mundial de 1a Vida", solicito se someta a consideracion de la plenaria la siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el articulo 353 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley 338/23C y 274/23S, "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 'Colombia Potencial Mundial de la Vida™:

Carrera. 7 No 8-68 oficina 601B-60
2BEdificioNuevoCongreso
Teléfono (601) 282300
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resentantes

OSCAR RODRIGO!CAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca
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Eliminese el articulo 353 del texto propuesto para segundo debate de del proyecto de
Ley 274 de 2023 Senado, 338/23 Camara, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2024" “Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedard asi:







‘Maodesto Aguilera

: REPRESENTAMTE A LA CAMARA
- ATLANTICO = 2022 - 20248

Atentamente,
'y :
Bt _M—'f b

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Deparfamento del Atldntico.

JUSTIFICACION

El presente articulo no es claro frente a lo que versa la Agencia Seguridad Digital
y Asuntos Espaciales, adicionalmente, este asunto es de gran importancia y debe
ser discutido por el congreso de la replblica, de acuerdo a lo consignado en el
articuio 150 de la Constituciéon Politica “le comesponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes”, razdn por la cual, el Gobierno nacional no puede
pretender cercenar las funciones conferidas al Congreso de la Republica,
obviando la division tripartita de poderes.

Lg Corte Constitucional en sentencia C-253 de 2017 expresd que “Las facultades
extraordinarias constiftuyen un instrumento excepcional, su escrutinio debe lievarse a
cabo con especial cuidado”.

sumado a esto en sentencia C- 240 de 2012 la Corte indicd que para otorgar las
facultades exiraordinarias al presidente de la republica, se debe cumplir una serie de
requisitos, tales como: (i) que exista una solicitud expresa por parte del Gobierno
Nacional; {i) que se acredite la necesidad o conveniencia publica de las facultades;
(i) que su aprobacidn se produzca por la mayoria absoluta del Congreso; (iv) que las
facultades sean precisas y conferidas por un término maximo de seis meses; y (v) gue no
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Modesto Aguilera

ACPRESEHTANTE A LA CAMARA
- ATLAMTICO » 2022 - 2028

se refieran a materias cuya reguiacion comesponde exclusivamente al Congreso de la
Republica”. (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, el Gobierno Nacional debe justificar ampliamente las razones que
motivan tal solicitud y asi mismo, brindar total claridad de la materia que pretende ser
reglamentada a ravés de la delegacion por facultades extraordinarias para que el
Congreso pueda valorar las circunstancias de necesidad y conveniencia.

Aunado a lo anterior, la corfe constitucional mediante sentencia C-092 de 2020,
identificé requisitos de constitucionalidad del ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica, entre los cuales, destaco “que el Congreso
puede imponer requisitos adicionales para ef gjercicio de las facultades, entre los que
se encuentran, por ejemplo, el deber de escuchar previamente una comision
parlamentaria”, por ello, las condiciones de reclusién y resocializacién para la poblacion
indigena privada de la libertad, deben debatirse en el marco del gjercicic legislativo al
tratarse de una poblacién con jurisdiccidn especial y no unicamente, mediante la
expedicién de un decreto por parte del Presidente de la Republica.
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PROPOSICION DE EL[MlNACIéN

Eliminese el articulo 353 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023 POR EL CUAL SE EXPIDE C/
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA".

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante ala Cdmara

/)

LIBARDO CRUZ CASADO
Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA







Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”

Eliminese el articulo 353, En virtud del articulo 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992, se
somete a consideracién del Presidente y los miembros de la plenaria, la proposicién de
eliminacién del Articulo 353 del proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, el cual quedaré asi:
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 356 del Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:




JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de la Repiiblica

ENRIQUE CABRALES BAQUEROD
Senador de la Repablica




K;MLES BAQUERC

Senador de la Repiblica

Senadora de la Republica

JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ
Senador de Ia Repiblica
=¥ A
1
Maria Fernanda Cabal Molina } {

tfn1 |
< VA

Andrés Guerra
Senador de la Repiiblica

,

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara por
Bogota D.C
Ceniro Democratico

e

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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"  Manzur

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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qAQ/O‘/ PROPOSICION ELIMINATORIA

C

ELIMINESE EL ARTICULO 364 del PROYECTO DE LEY N°.338 DE 2023 Camara - 274
de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nagcional de Desarrollo 2022-2026 Colombia

potencia mundial de la vida”

e Moy, e Cra 7 No 8 - 6B Oficina 5408
i i Wadith | ex 402359
Edificio Nueve del Congreso
' g Manzur | e a5 5100

Correo: wadith-manzur@carmara gov.co
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Del Honorable Representante,

RTO MANZUR IMBETT

Representante a la Camara

L

W

Departamento de Cordoba

AR

Edificio Nuevo del Congreso
Conmutador: 432 5100
Correo: wadith-manzur@cam

Cra. 7No 8- 68 Ohcina
Ext 4026 - 359

-






OCTAVIO

CARDONA REPAFSERTARTE A LA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicidon de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y
conforme a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
propongo a la Honorable Mesa Directiva, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin de modificar el articulo 8 del proyecto de Ley 338 de

2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

"ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE
RECOMENDACIONES DI;L INFORME
FINAL DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD.
Las entidades del orden nacional sobre las
cuales recaigan recomendaciones

Esclarecimiento de la Verdad las acogeran
| de forma progresiva segun su viabilidad,
competencias y capacidades.

iEi Departamento Administrativo para la |
Presidencia de la Repiblica definird los |

lineamientos, roles y responsabilidades de
las entidades competentes. Ei
Departamento Nacional de Planeacién
| brindard apoyo técnico para la definicién de
| Jos lineamientos y adecuard el Sistema
Integrado de Informacion para el
| Posconflicto - SIIPO-, como herramienta
para el seguimiento de recomendaciones.

del |
|informe final de la Comisién para el |

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE
| RECOMENDACIONES Dl;L INFORME
| FINAL DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD.
Las entidades del orden nacional sobre las
cuales recaigan recomendaciones del

| Esclarecimiento de la Verdad las acogeran
de forma progresiva segun su viabilidad,
competencias y capacidades.

Presidencia de la Replblica definira los
lineamientos, roles y responsabilidades de
las entidades competentes. El
Departamento Nacional de Planeacién
brindara apoyo técnico para la definicion de
los lineamientos y adecuard el Sistema
Integrado de Informacién para
Posconflicto - SIIPO-, como herramienta
| para el sequimiento de recomendaciones.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

y ';;'; '! ARIA .;Rl
grunan |
‘11' Mz - ._.:- it

1

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@carnara.gov.co

informe final de la Comision para el
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PROPOSICION DE MODIFICACION D G

Proyecto de Ley No, 338/2023C -274/2023S “Por el cual se expide El Pian Nacional de Desarrolio 2022-
2026 *Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara
de Representantes”, en su seccién 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicion de
modificacién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Modifiquese el articuic 49 del Proyecto de Ley, el cual quedaré asi:

ARTICULO 49, CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del cual se otorga el uso del recurso
forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2% de 1959,
y con acompafiamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesion forestal campesina seré de caricter persistente y tencrd por objeto conservar el bosque con las
comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promoveré la economia forestal comunitaria y de la
hiodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacién, rehabilitacién y restauracién y el manejo forestal sostenible
de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de
reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de bosque en los nicleos activos de
deforestacion y la degradacion de ecosistemas naturales. La Concesion forestal campesina se otorgara

Los beneficiarios de !a concesion forestal campesina seran las organizaciones campesinas, familias campesinas
asodiadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a los modelos de la
justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272 de 2022, con criterio de arraigo territorial
y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior de las zonas de reserva de Ley 2% de 1959, y se
comprometan con la conservacion del bosque y la no deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables, por el término
inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resclucién por medic de la cual se le otorgd la
concesion forestal campesina y con los lineamientos y fa normativa ambiental vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible, ademas de lo sefialado por los articulos 61y 62 del Decreto Ley 2811
de 1974, fijar4 los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el seguimiento a las concesiones forestales
campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las condiciones de vulnerabilidad, para lo
cual debera expedir la reglamentacion pertinente dentro del afio siguiente a la promulgacian de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La concesion forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de conservacién y planificacion
ambiental participativa, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las comunidades, en las zonas para la
contencién de la deforestacion, las cuales seran priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono. La concesién a que hace referencia este
lo se otorgard sin perjuicio del régimen de su jones de &reas de reserva forestal consagrada en el D

281 4 v demais n lo regla n, ifique uen

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacién Autdonoma Regional competente o quien haga sus veces otorgard la
concesién forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual ademés llevara un registro de las concesicnes forestales campesinas otorgadas en un
sistema de consulta pablica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces tendr la facultad de
declarar la caducidad de la concesidn forestal campesina en los siguientes ¢asos:
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a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde con lo definido en
la concesion forestal campesina.

b. La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacidn del concedente.

c. Eldestino de la concesidn forestal campesina para uso diferente al sefialado en {a resolucion que la otorgd.

d. Elincumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de otorgamiento y/o de las normas
ambientales, saivo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de
los quince dias (15) siguientes al acaecimiento de la misma.

e, No hacer uso de la concesién forestal campesina durante dos (2) afios continuos.

f. Las demés que expresamente se consignen en la resolucién por medio de la cual se otorga la concesién
forestal campesina y las establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1574 que le sean aplicables.

PARAGRAFO CUARTO. £n los casos donde confluyan ias figuras de otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios
inadjudicables de fa Nacién y la concesion forestal campesina en las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, la
reglamentacion sera definida coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de los derechos de uso sobre los baldios de la Nacion
inadjudicables de competencia de [a autoridad de tierras, la Corporacién Auténoma Regional competente o quien
haga sus veces, podra otorgar la cancesidn forestal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en este articulo no tendrd aplicacion cuando se trate de territorios y
territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En Ja identificacién, caracterizacion y georreferenciacion
del 4rea de interés para la concesidn, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, debera
articular con la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacién de los territorios y territorialidades indigenas
en zonas de Ley 27 de 1359.

No se realizaran concesiones en las areas de interés donde existan solicitudes ante la autoridad competente con
pretensiones de constitucion, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas y en los territorios
y territorialidades Indigenas que se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

JUSTIFICACION

Las actividades antropicas son aquellas donde el ser humano interviene haciendo medificaciones a la
naturaleza, como la pesca, la agricultura, actividades de origen fabril, vehicular, de deforestacion, de
minerfa, etc. Siendo que el objetivo del articulo es controlar la deforestacién, la degradacion de ecosisternas
naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracién y rehabilitacion, también se debe tener
en cuenta el derecho de las poblaciones que se han establecido en esos territorios y que por variadas
circunstancias no pueden dedicarse, o hacer un trénsito gradual, a una economia forestal. Asf, la propuesta
de modificacién va en el sentido de permitir que las zonas que tengan alta intervencidn humana en
actividades antrépicas y de sustento y proteccion alimentaria y subsistencia econémica basica tengan [a
posibilidad de acceder a la titulacion de la tierra, a través de los mecanismos de que disponga la ley.

De los Congresistas,

O REINALDO CALA SUAREZ LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido COMUNES Partido COMUNES
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OS ALBERTO CARRENO MARIN
epresentante a la Camara
Partido COMUNES

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JULAN GO CUBILLOS

Senador
Partido COMUNES

?&M@ efatv-wilio

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador
Partido COMUNES
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EZ LOPEZ
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora
Partido COMUNES
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ELDA DAZA COTES

enadora
Partido COMUNES
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador
Partido COMUNES
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un PARAGRAFO NUEVO al ARTICULO 49° det Proyecto de Ley No. 338 de
2023 Camara — 274 de 2023 Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedari asi:

“ARTICULO 49°. CONCESIONES PARA EL USO FORESTAL Y DE LA
BIODIVERSIDAD EN ZONAS DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el manejo y administracién de las reservas forestales de
Ley 2 de 1959 podri susctibir con organizaciones campesinas y familias campesinas concesiones
hasta por treinta (30) afios renovables, con el objeto de controlar la deforestacion, la degradacion
de ecosistemas naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracién y rehabilitacién,
as{ como de gestionar, promover y fomentat el desarrollo de la economia forestal y de la
biodiversidad del pais mediante el manejo sostenible de los bosques y la biodiversidad, la
reduccién de la deforestacion de tierras de vocacion forestal, sin que haya transformacién del
dominio publico, sin generar cambios en el uso del suelo, en la naturaleza misma de la Reserva
Forestal y acotde con los usos definidos para cada una de sus zonificaciones.

)

PARAGRAFO NUEVOQ. En virtud de la temporalidad de 30 afios establecida en el
resente articulo. el Gobierno Nacional previo al otorgamiento de concesiones para el

uso forestal y de la biodiversidad en zonas de reserva establecida en la Ley 1 de 1959,
debers disefiar e implementar un plan piloto en el que se contemple ¢l digsefio de
instrumentos juridicos que promuevan el desarrollo sostenible; el uso responsable y/o
sostenjble de la biodiversidad de los territorios; el facilitamiento al acceso y
aprovechamiento de recursos por parte de las comunidades; y en general, pariametros
claros para la proteccién y preservacién del medio ambiente.

Del Honorable Congresista,

2 ,_L% , SRR
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ,.

Representante a la Cimara (2 -ﬁ\/
r

CITREP No. 12 Cesat, Magdalena, La Guajira

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra7 B-B8 Edificio N y ded Congraso oficinas 4308-4311
} ® wiljorge-toy amara.govico @ jorgerodrigotovarcom
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Villamizar M.

Regpre tante 1 Comuary
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ART. 49

PROPOSICION SUSTV I UT I VA

Sustitayase el articulo 49 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida” el cual quedara asi:

ARTICULO 49, TITULACION CAMPESINA. El ministerio de ambiente en un término de dos (2)
aiios realizars el estudio de suelos v bosques de la nacién que hoy se encuentran afectados por1ley
2 de 1959 a fin de determinar las zonas donde existe realmente vocacién forestal, dicho estudio con-

tard con la participacién de las asociaciones campesinas v los entes territoriales.

Del estudio que resulte se procedera a sustraer las hectireas que por naturaleza o por el paso del
tiempo u otros fenémenos no cumplan con la vocacién forestal v se procederi a titularlas a titulo

gratuito o semigratuito en favor de los campesinos que hoy se encuentran habitando Ias zonas afec-
tadas por ley 2 de 1959 de forma preferencial y de quedar zonas libres, a campesinos en situacion

de pobreza.

El estudio de sustraccion debera arrojar por lo menos un total de 3 millones de hectireas libres para
titulacion.

Asimismo, el ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Agencia Nacional de Tie-
rras desarrollara en el término de dos (2) aiios un inventario de baldios rurales adjudicables para

que a titulo gratuito u oneroso sean titulados en favor de los campesinos o familias campesinas po-

bres.

Para las zonas que como resultado del estudio de la vocacién forestal permanezcan afectados por Ia
ley 2 de 1959. se procederi a conceder el derecho de uso.

La concesion forestal campesina sera de cardcter persistente y tendra por objeto conservar el bosque con
las comunidades, dignificando sus modos de vida, para lo cual se promoverd la economia forestal comu-
nitaria y de la biodiversidad, el desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacion y restauracion y
el manejo forestal sostenible de productos maderables, no maderables y servicios ecosistémicos, respe-
tando los usos definidos para las zonas de reserva de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar
la pérdida de bosque en los nitcleos activos de deforestacién y la degradacién de ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesién forestal campesina seran las organizaciones campesinas, familias cam-
pesinas asociadas, asociaciones de mujeres campesinas y organizaciones de personas que han ingresado a
los modelos de la justicia transicional, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de la Ley 2272
de 2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones de vulnerabilidad, que se encuentren al interior
de las zonas de reserva de Ley 2* de 1959, y se comprometan con la conservacién del bosque y la no

deforestacion. i
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Las concesiones forestales campesinas se otorgaran por un plazo de hasta treinta (30) afios prorrogables,
por el término inicialmente otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucion por medio
de 1a cual se le otorgd la concesién forestal campesina y con los lineamientos y la normativa ambiental

vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademés de lo sefialado por los articulos 61 y 62 del
Decreto Ley 2811 de 1974, fijard los requisitos y condiciones para el otorgamiento y el seguimiento a las
concesiones forestales campesinas, incluyendo los criterios que demuestren el arraigo territorial y las con-
diciones de vulnerabilidad, para lo cual debera expedir la reglamentacion pertinente dentro del afio si-
guiente a la promulgacion de ia presente ley.

El banco agrario deberi crear lineas de crédito en favor de los beneficiarios del derecho de uso a

fin de garantizar la productividad v supervivencia para estas familias garantizando el uso adecuado
y compatible con la conservacién de las zonas declaradas como de reserva forestal.

PARAGRAFO PRIMERO. La concesion forestal campesina sera tramitada previo acuerdo de conser-
vacién y planificacién ambiental participativa, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las
comunidades, en las zonas para la contencion de la deforestacion, las cuales serdn priorizadas por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificados mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques

y Carbono.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporaciéon Auténoma Regional competente o quien haga sus veces
otorgar la concesién forestal campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual ademds llevara un registro de las concesiones forestales
campesinas otorgadas en un sistema de consulta publica.

PARAGRAFO TERCERO. La Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces
tendra la facultad de declarar la caducidad de la concesi6n forestal campesina en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el plan de manejo, acorde con lo definido
en la concesion forestal campesina.

b. La cesién del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacién del concedente.

c. El destino de la concesién forestal campesina para uso diferente al sefialado en la resolucion que la
otorgo.

d. El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de otorgamiento y/o de las
normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado dé aviso
dentro de los quince dias (15)

siguientes al acaecimiento de la misma.

e. No hacer uso de la concesion forestal campesina durante dos (2) afios continuos.

CEN-—an

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde confluyan las figuras de otorgamiento de derechos de uso
sobre los baldios inadjudicables de la Nacién y la concesion forestal campesina en las zonas de reserva de
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Ley 2* de 1959, la reglamentacion ser4 definida coordinadamente entre el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de los
derechos de uso sobre los baldios de la Nacion inadjudicables de competencia de la autoridad de tierras,
la Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces, podra otorgar la concesion fores-
tal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en este articulo no tendra aplicacion cuando se trate de territorios
y territorialidades Indigenas conforme a la normativa vigente. En la identificacion, caracterizacion y geo-
rreferenciacion del 4rea de interés para la concesién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, deber4 articular con la institucionalidad y autoridades indigenas la identificacion de
los territorios y territorialidades indigenas en zonas de Ley 2* de 1959.

No se realizaran concesiones en las areas de interés donde existan solicitudes ante la autoridad competente
con pretensiones de constitucion, reestructuracién, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas y
en los territorios y territorialidades Indigenas que se encuentren inscritos en el Registro de Tierras Despo-
jadas y Abandonadas Forzosamente.

De los honorables congresistas,

/

()S_CAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representapte a la Cimara por Santander

Justificacién. Esta proposicién pretende actualizar la normatividad de la ley 2 de 1959, ya que cuando
fueron afectadas ciertas zonas por considerarlas reserva forestal no existian medios tecnologicos que per-
mitieran verificar la naturaleza del suelo, esto ha afectado el desarrollo publico y titulacion para los que
habitan estas zonas, ya que el de derecho al uso no les da acceso a la propiedad a los campesinos y en
consecuencia no pueden acceder a subsidios o créditos para el desarrollo de esos predios y la superacion
de la pobreza, mismo situacién con el inventario de baldios.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 173 del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 cAmara — 274 de 2023 senado
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 — 2026. “Colombia potencia mundial de
la vida®, el cual quedara asi:

ARTICULO 173°. FORMULACION, ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA NUEVA
POLITICA NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno nacional formulard, adoptard € implementara
una nueva Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afios de manera participativa ¢
incluyente, en el marco de espacios de articulacién interinstitucional y de participacion de distintos
actores de la sociedad civil, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado en el cuidado
de 1a vida, con énfasis en la transformacion territorial y proteccion ambiental, la prevencion y lucha
contra el consumo recreativo, ¥ reduccion de riesgos y dafios, la-generacién-de-una-regulacionjustay
respensable, la seguridad humana y paz total, asf como la reduccién de forma integrada de la oferta

de narcéticos, Ia garantia de recursos para la sustitucién de cultives de sustancias psicoactivas, la
transicién progresiva de la erradicacion forzada a la erradicacién concertada, todo lo cual permita

abordar los desafios antinarcéticos v promover mavor estabilidad en las zonas rurales.

Lo anterior implica establecer presencia del Estado efectiva y sostenible, acelerar el desarrollo de

la ruralidad. y garantizar la proteccién de los derechos humanos asi como el liderazgo internacional,
el cumplimiento de las metas de erradicacién de cultivos de sustancias psicoactivas, la justicia social
y la transformacién cultural.

Las entidades pablicas del nivel nacional con competencias relacionadas con la Politica Nacional de
Drogas, en concurrencia con las entidades territoriales y en conjunto con las comunidades estableceran
para su implementacién, seguimiento y evaluacion la definicién de prioridades, proyectos estratégicos a
nivel territorial y realizaran la planeacion técnica, administrativa y financiera que se requiera para su
adecuado desarrollo, siempre respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

JUSTIFICACION:

A continuacién se presentan los peligros que se presentarén con la aprobacién de esta politica nacional
de drogas en ese sentido, pero internacionalmente la cocaina sigue siendo ily medicinal, no al uso
recreativo.

1. Se debilita y pone en riesgo la efectividlad en materia de erradicacién, destruccion de
laboratorios, en reduccién de lavados de activos y de criminalizacién del narcotrafico.

2. Aumento de Los cultivos de sustancias psicoactivas (hoy ilicitas) al igual que el narcotrafico

3. Lalegalizacién a través de una supuesta regulacién permisiva por ejemplo la cannabis recreativa
, da paso a la legalizacién de otras sustancias y cultivos como la coca.




4. Aumento de la violencia y pérdida de gobernabilidad en las regiones mas afectadas por la
presencia del narcotrafico , especialmente zonas productoras.

5. Aumento de enclaves de grupos armados ilegales, narcotraficantes y productores en las zonas de
frontera del pais.

6. Con el distraz de la cultura y ancestralidad Colombiana vy la permisividad en sus politicas anti
drogas ,serfamos un pais paraiso del narcotrafico,

7. Aumento del consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién especialmente de los més

jovenes.
Cordialmente,
DY e gzgﬁm%m /\-(_%/
MAURICIO GIRALDO LUIS MIGUEL LOPEZ
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara Antioquia

Partido Conservador Partido Conservador
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de Representantes

Bogota D.C., 02 de mayo de 2023

Sefor:

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D. C.

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley 338/23C y 274/23s, "Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencial
Mundial de la Vida", solicito se someta a consideracion de la plenaria la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 173 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto
de Ley 338/23C y 274/23S, "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 'Colombia Potencial Mundial de la Vida"™, el cual quedara asi:

ARTICULO 173°. FORMULACION, ADQOPCION E IMPLEMENTACION DE LA NUEVA
POLITICA NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno nacional formulara, adoptara e
implementara una nueva Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez anos
de manera participativa e incluyente con un enfoque de género diferencial y territorial,
en el marco de espacios de articulacién interinstitucional y de participacion de distintos
actores de la sociedad civil incluyendo comunidades étnicas y campesinas, para
avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado en el cuidado de la vida, con
énfasis en la transformacion territorial y protecciébn ambiental y salud publica, la
prevencion del consumo y reducciéon de riesgos y dafos, la generacion de una
regulacion justa, responsable, la seguridad humana y paz total, asi como el liderazgo
internacional, la justicia social y la transformacion cultural.

Siguiendo los anteriores parametros, las entidades publicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Politica Nacional de Drogas, en concurrencia con
las entidades territoriales y en conjunto estableceran para su implementacion,
seguimiento y evaluacion para la definicion de prioridades, proyectos estratégicos a
nivel territorial, proyectos de regulacién y actualizacién normativa, y realizaran la
planeacion técnica, administrativa y financiera que se requiera en la materia, siempre

respetapgo el MarcgRiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
\ LA \/e/\ .

OSCAR RODRIGQ GAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca I~
UG-

Carrera. 7 No 8-68, oficina 601B-60
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Proposicién

MODIFIQUESE el articulo 173 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 ‘Colombia Potencia
Mundial de ia Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO 173, FORMULACION, ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA NACIONAL DE
DROGAS. El Gobierno nacional formulard, adoptara e implementara
una nueva Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afios
de manera participativa e incluyente con un enfoque de género
diferencial y territorial, en el marco de espacios de articulacion
interinstitucional y de participacion de distintos actores de la sociedad
civil incluyendo comunidades campesinas, para avanzar hacia un
nuevo paradigma de politica centrado en el cuidado de la vida, con
énfasis en la transformacién territorial y proteccién ambiental y salud
publica,_dando prioridad a la prevencién del consumo, ofreciendo
apovo para el cese del consumo y focalizando acciones de ¥ reduccion
de riesgos y dafios en la poblacién usuaria, la generacion de una
regulacién justa, responsable, la seguridad humana y paz total, asi
como el liderazgo internacional, la justicia social y la transformacion
cultural.

Siguiendo los anteriores pardmetros, las entidades publicas del nivel
nacional con competencias relacionadas con la Politica Nacional de
Drogas, en concurrencia con las entidades territoriales y en conjunto
estableceran para su implementacion, seguimiento y evaluacion para
la definicién de prioridades, proyectos estratégicos a nivel territorial,
proyectos de regulacién y actualizacion normativa, y realizaran la
planeacién técnica, administrativa y financiera que se requiera en la
materia, siempre respetando los instrumentos internacionales de
proteccién de derechos humanos ratificados por Colombia, asi como el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano

Plazo.

JULIAN PEINADO RAMIREZ -
Representante a la Camara £ 2 MAY 2023

Departamento de Antioguia =5 ; S
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MODIFIQUESE el articulo 173 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia
Mundial de 1a Vida", el cual quedara asi:

AC /£ LA DEMOCRACIA

Proposicion

ARTICULO  173. FORMULACION,  ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA NACIONAL DE
DROGAS. E| Gobierno nacional formulara, adoptara e implementara
una nueva Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afos
de manera participativa e incluyente con un enfoque de género
diferencial y territorial, en el marco de espacios de articulacion
interinstitucional y de participacion de distintos actores de la sociedad
civil incluyendo comunidades campesinas, para avanzar hacia un
nuevo paradigma de politica centrado en el cuidado de la vida, con
énfasis en la transformacién territorial y proteccion ambiental y salud
publica,_dando prioridad_a la prevencién del consumo, ofreciendo
apoyo para el cese del consumo y focalizando acciones de ¥ reduccion
de riesgos y dafos en la poblacién usuaria, la generacion de una
regulacion justa, responsable, la seguridad humana y paz total, asi
como el liderazgo internacional, la justicia social y la transformacion
cultural.

Siguiendo los anteriores parametros, las entidades pablicas del nivel
nacional con competencias relacionadas con la Politica Nacional de
Drogas, en concurrencia con las entidades territoriales y en conjunto
estableceran para su implementacion, seguimiento y evaluacion para
la definicién de prioridades, proyectos estratégicos a nivel territorial,
proyectos de regulacion y actualizaciéon normativa, y realizaran la
planeacion técnica, administrativa y financiera que se requiera en la
materia, siempre respetando los instrumentos internacionales de

roteccién de derechos humanos ratificados por Colombia, asi como el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano

Plazo.
Ve aV
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1MILENE JARAVA DIAZ JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Sucre Departamento de Antioguia
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 173 del Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado
por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial

de la Vida” el cual guedarad asi:

ARTICULO 173. FORMULACION, ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS. E! Gobierno nacional formulara, adoptara e implementara una
nueva Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afios de manera participativa
e incluyente con un enfoque de género diferencial y territorial, en el marco de espacios de
articulacién interinstitucional y de participacion de distintos actores de la sociedad civil
incluyendo comunidades campesinas, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica
centrado en el cuidado de la vida, con énfasis en la transformacion territorial y proteccion
ambiental y salud publica, la_sustitucién de cultivos ilicitos, la prevencion del consumo y
reduccion de riesgos y dafios, la generacién de una regulacidn justa, responsable, la
seguridad humana y paz total, asi como el liderazgo internacional, la justicia social y Ia

transformacion cultural.

Siguiendo los anteriores parametros, las entidades publicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Politica Nacional de Drogas, en concurrencia con las
entidades territoriales y en conjunto estableceran para su implementacion, seguimiento y
evaluacion para la definicién de prioridades, proyectos estratégicos a nivel territorial,
proyectos de regulacidn y actualizacion normativa, y realizardn la planeacion técnica,
administrativa y financiera que se requiera en la materia, siempre respetando el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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Por medio de la cual se propone Modificar el articulo 173 del Proyecto de Ley No. 338
de 2023 Camara — 274 de 2022 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO 173. FORMULACION ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA POLITICA NACIONAL DE DROGAS.

PROPOSICION

Ei Gobierno nacional formulara,adoptard e implementara una nueva Politica
Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afios de manera participativa e
incluyente con un enfoque de género diferencua y territorial, en el marco de espacios
de articulacion interinstitucional y de participacion de distintos actores de la sociedad
civil incluyendo comunidades campesinas, para avanzar hacia un nuevo paradigma
de politica centrado en el cuidado de la vida, con énfasis en la transformacion
territorial y proteccion ambiental y salud, dando prioridad a la prevencion del
consumo, ofreciendo apoyo para el cese del consumo y focalizando acciones
de ¥ reduccion de riesgos y dafios en la poblacién usuaria, la generaciéon de una
regulacion justa y responsable, la seguridad humana y paz total, asi como el
liderazgo internacional, la justicia social y

la transformacion cultural.

Siguiendo los anteriores parametros, las entidades plblicas del nivel nacional con
competencias relacionadas con la Politica Nacional de Drogas, en concurrencia con
las entidades territoriales y en conjunto estableceran para su implementacion,
seguimiento y evaluacion para la definicién de prioridades, proyectos estratégicos a
nivel territorial, proyectos de regulacion y actualizacion normativa y realizaran la
planeacién técnica, administrativa y financiera que se requiera en la materia, siempre

respetando los_instrumentos internacionales de proteccion de derechos

humanos ratificados por Colombia, asi como e! Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

JUSTIFICACION

Esta propaosicion pretende ajustar el texto del articulo 173 del Proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrcllc con el proposito de que guarde congruencia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia que
aunque reconocen que la reduccion de dafios es una intervencién en salud pUblica,
debe aplicarse de manera residual luego de intentar estrategias de prevencion y de
cesacion. Ademads, es propio de la intervencién de reduccidn de dafio que sea
focalizada scbre la poblacion consumidora que necesite esta atencién especial. La
redaccion original del texto contraria el Convenio Marco para el Control de Tabaco
que considera la intervencion de dafio reducido como una estrategia residual.






Ademas, es necesario que la implementacion de esta estrategia se base en las guias
de practica clinica para proteger de la mejor manera la salud de la poblacion.

Cordialmente,

0'\ \\ e QUDW0G D lolé
Milene Jaravy Diaz Julidn Peinado Ramirez
Representante a la Camara Representante a la Camara






PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la vida”

Modifiquese el Articulo 204° del texto aprobado para segundo debate del proyecto de ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” el cual quedaré de la siguiente
manera:

ARTICULO 204. Modificase el articuto 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 175. Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones y Remocion de
Gases de Efecto Invernadero. Créese el Registro Nacional de Reduccién de las
Emisiones y Remocién de Gases de Efecto Invernadero (RENARE). Ei Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento del RENARE-y

ird R # tstre, el cual serd administrado por el Instituto
e_Hidrologi; eteorologi tudio ient ID ien podra
implementar las soluciones tecnolégicas y condiciones de operatividad con
herramientas tecnolégicas del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC) o con otras herramientas tecnologicas que se requieran para su
funcionamiento.

Toda persona, natural o juridica, pdblica, privada o mixta que pretenda optar a pagos
por resultados, o compensaciones similares,——ineluyendo—iransferencias
internacionales, 0 que pretenda demostrar resultados en el marco del cumplimiento
de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético [CMNUCC), como
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consecuencia de iniciativas de mitigacion gue-generen+educeibn-detas-emisiones
y-femeeién-de gases de efecto invernadero (GEI) implementadas en el pafls, deberd
registrarse previamente en RENARE de conformidad con a la reglamentacién gue
para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mi a ¢ IF3 Iridica, pablica, privad ixta gue pretenda
realizar transferencias internacionales de los resultados de mitigacién producto de
dichas iniciativas implementadas en el territorio nacional,_deberd reqistrarse en
RENARE y debera ser autorizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible a través de dicho reqgistro.

Las transferencias _internacionales demostrardn adicionalidad. inte ridad

ambijental, aumento en ia ambicién respecto a los compromisos nhacionales frente
al cambio climético, en consonancia con lo previsto en el Acuerdo de Paris, y su
autorizacioén deberd acoger las reglas que para este fin se definan en el marco de la

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaré el sistema de
contabilidad de reduccién de las emisiones y remocién de GEI {SCRR-GEI} y el



sistema de monitoreo, reporte y verificacion de mitigacion a nivel nacional {Sistema
MRV de mitigacién). A su vez, definiré las lineas base sectoriales estandarizadas;
asi como las condiciones, criterios y requisitos para la validacion y verificacion de
las iniciativas de mitigacidon de GEJ, y los requisitos aplicables a los programas de
ceriificacién de GEl o estdndares de carbono que se utilicen en las iniciativas de
mitigacion de GEl, ewe—permitan con el fin_de fortalecer la integralidad y
confiahilidad de_los resultados de mitigacién.—que—aperiar-a-tas-rretas-hasienates
anteta-GMNUGE:

E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales -IDEAM, estableceran los niveles
de referencia de emisiones forestales para la implementacion de la reduccién de las
emisiones debidas a Ia deforestacion y la degradacién de los bosques (REDD+), de
acuerdo con los parametros establecidos por la CMNUCC.

parte-segiin-apligue: por una entidad independiente ¥ competente, responsable de
realizar una evaluacién objetiva y de emitir una_declaracién_de validacién y
verificacién.

PARAGRAFO 1. Los resultados de mitigacién ebterides y-comprometidos por-et
Sobierre-Neacierat una entidad publica en el marco de programas nacionales o
territoriales de reduccion de las emisiones y remocion de GEl, deberan coordinarse
con el Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible, y no podrén ser

posteriormente reclamados u ofertados a través de proyectos en el mercado de
carbono.

PARAGRAFO 2. Los titulares de las iniciativas de mitigacién de GEl deberan cumplir
lo previsto en la normativa en materia ambiental, social y econdmica y, para el caso
de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero del sector Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos del Suelo {AFOLU), cumplir las salvaguardas sociales y
ambientales definidas por la CMNUCC, y adoptadas por el pais a través de su
Interpretacidn Nacional de Salvaguardas Sociales y Ambientales, incluida la consulta
previa libre e informada de ser procedente, cuando el proyecto verse sobre areas con
presencia de comunidades indfgenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y las demas herramientas, condiciones, criterios y requisitos
que sean definidos en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas. Todas las
iniciativas de mitigacién dentro de su sistema de monitoreo, reporte y verificacién
deberan monitorear, reportar y verificar la implementacién de la normativa en materia
ambiental, social y econémica, y de ser aplicable, la implementacién de las
salvaguardas sociales y ambientales, durante todas las fases, lo cual serd cbjeto de
evaluacion de la conformidad. El Gobierno Nacional reglamentard la materia,

PARAGRAFO 3. La reglamentacion de este articulo atendera lo establecido en la
A 1 de 0 i i 1lte

aplicable.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las normas reglamentarias del articulo 175 de la Ley
1753 de 2015, anteriores a las disposiciones contenidas en el presente articulo,



continuaran vigentes hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

expida una nueva reglamentacion.

Cordiaimente,
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Julia Miranda Londofio
Representante a la Cdmara
Partido Nuevo Liberalismo
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Angélica Lisheth
Senado de la Republica
Partido Alianza Verde

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
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AUL SALAMI#NCA TORZES
Representante a la Camlara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia




JUSTIFICACION

Se requiere ajustar la administracion del RENARE, en cabeza del IDEAM, dado que es la
entidad que tiene por objeto, segln lo establecido en la Ley 99 de 1993, efectuar el
seguimiento de los recursos bioffsicos de la Nacion especialmente en lo referente a su
contaminacién y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades
ambientales.

Por otra parte, y en consonancia con lo previsto en el Acuerdo de Parls, resulta fundamental
sefalar que las transferencias internacionales requieren de una autorizacién nacional, y que
esta sera otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como también que
estas transferencias deberan dar cumplimiento a los principios de adicionalidad, integridad
ambiental y aumento en la ambicion.

Se sefiala que las actividades de validacién y verificacion podrdn ser realizadas por una
entidad independiente y competente, responsable de realizar una evaluacion objetiva y de
emitir una declaracién de validacion y verificacion.



9 2% "“: L ;0

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 326 al Proyecto de Ley 338/23 Camara 274/23 Senado “Por el
cual se expide el plan nacionai de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de

la vida.”, cuyo texto sera el siguiente:

ARTICULO 326°. RECUPERACION DEL HOSPITAL

OFEIIrTeITEre ) - e ~yw

SAN JUAN DE DIOS. Be

.« s

dispuesto—enta—Tey-735-de—2002-Fl Ministerio de Salud en cooperacién con el
Ministerio de Vivienda realizard las actividades necesarias para adquirir a titulo
gratuito u oneroso, la infraestructura que corresponde al Hospital San Juan de Dios;
para que cree una entidad que tenga como objeto la prestacién de servicios de salud
de mediana y alta complejidad o la investigacion en temas de salud.,-y-determinesu

»
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Paloma Valencia-Laserna
Centro Democrético
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Maria Fernanda Cabal Molina JUAN ESPINAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Senador de la Republica
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Senadora de la Republica
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Senador de Ia Republica
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PROPOSICION

Eliminese el literal a del articulo 329 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO  329. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA
INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN MATERIA FORESTAL Y DE ACCION CLIMATICA. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias hasta por un
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, para dar desarrollo al servicio nacional forestal como parte de la
institucionalidad del sector ambiente y desarrollo sostenible en materia forestal, de
biodiversidad y de accién climética, mediante la ejecucion de las siguientes medidas:

JUSTIFICACION

La creacién de una nueva Agencia para el manejo forestal del pais centraliza la
administracién de los bosques v la biodiversidad, contrario al espiritu de descentralizacion
y mayor participacion en la toma de decisiones ambientales, y al mismo tiempo despoja de
estas competencias y debilita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,



Minambiente, y a las CAR con presencia en el territorio, estas ultimas encargadas por la
Ley 99 de 1993 de administrar el ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, que claramente abarca la gestion forestal y de la biodiversidad.

La politica y planes respectivos deben continuar en Minambiente como cabeza del sector
ambiental, y su cjecucion en las CAR. Es claro que temas como el control a la
deforestacién, la mitigacion y adaptacién al cambio climatico no son exclusivas del sector
ambiente, en tanto existe una corresponsabilidad intersectorial, sin embargo, se debe tener
una entidad coordinadora, entidad que debe ser fortalecida internamente para tales efectos.
Esta Agencia, por el contrario, debilitaria su accion y se sumaria a las 43 autoridades
ambientales que conforman ¢l Sistema Nacional Ambiental, con ello promoviendo la
atomizacion de la gestion ambiental.

Adicional a esto, la creacidn de la Agencia, se constituye en si misma una reforma indirecta
a las CAR, porque la administracién y gestion del recurso forestal, entre otros, a través de
la ejecucion de programas, planes y proyectos, hoy son del resorte de las CAR y pasarian a
ser ejercidas por el gobierno nacional, lo que generaria duplicidad de funciones, impactaria
directamente la administracidn y gestion forestal y de la biodiversidad en todo el territorio
nacional, siendo imprescindible que sea consultado previamente con las comunidades y
grupos étnicos y, un costo fiscal elevado, que no se especifica dentro del Plan.

ENRIQUE CABRALES BAQUERO —PROYALESANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica Sephdor De la Repiblica
Panente

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE -
Representante Valle del Cauca
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PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 351 de la penencia correspondiente al Proyecto de Ley 338 de 2023
Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de vida™,

JUSTIFICACION

Este articulo incluido en el proyecte del PND es el marco (el corazén) del proyecto de ley de la
reforma a la salud al establecer como pagador u ordenador del gasto Unico a la ADRES, lo cual
contleva un riesgo enorme, segun las experiencias del pasado, las cuales no se puede desconocer.
Colombia ya ha intentado este tipo de modelo, por gjemplo:

1. En el afio 2001 cuando la Corte Constitucional dijo al FOSYGA de entonces que es el
ADRES de hoy, que pagara la atencion de los desplazados directamente, es decir sin las EPS
de intermediarias; simplemente que paciente fuera al hospital y llevara la factura el FOSYGA.
y éste la pagaba; lo cual fue nefasto; toda vez que generd todo tipo de corrupcion. Los
recobros donde el FOSYGA pagd directamente, también fue un desastre,

2. Cuando las entidades territoriales pagaron directamente medicamentes fuera del Plan de
Beneficios y se presentaron los famosos Carteles de la Hemofilia, del VIH y de los enfermos
psiquiatricos.

Es decir, Colombia ha intentado modelos como los que el propone este articulo y ha sido un fracaso,
sin atenuantes. Por eso la pregunta seria: ;por qué ahora eso si habria de funcionar?

Actualmente, la ADRES no ha podido hacer las auditorias de una pequefia parte de las atenciones en
salud que se dan cuando se suscita en un accidente de transito, el vehiculo no tiene SOAT y hay un
herido que es atendido en un hospital y éste pasa la factura a ADRES se las tiene que pagar... aqui la
pregunta es si la ADRES no ha podido controlar esta pequefia parte de la atencion en salud ;Cémo
va a controlar todas las atenciones en salud? La posibilidad de corrupcién serfa amplisima.

De otra patte, los fondos territoriales es un punto muy grande de riesgo de corrupcion, toda vez que
la plata de los colombianos va a quedar en los alcaldes y gobermadores. Las gobernaciones de la
Guajira y Chocé no tienen las capacidades presupuestales, ni logisticas, ni de personal para manejar
los fondos de los recursos a la salud.

Cordialmente,
% .. Z 9‘_/ C?é /%%,
MAURICIO GIRALDO LUIS MIGUEL LOPEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara Antioquia

Partido Conservador Partido Conservador
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 351 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023
Camara, 274 de 2023 Senado, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”, el cual quedara asi:

Articulo 351°. Giro Directo. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES, en nombre de las Entidades
Promotoras de Salud -EPS y demés Entidades Obligadas a Compensar, realizara
el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion -UPC de
los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacién de servicios
de salud, a las instituciones y entidades que presten dichos servicios y que
provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como a los
proveedores. Asi mismo, girard directamente los recursos de presupuestos
méaximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC. Los
porcentajes y condiciones de giro directo, aplicable a las EPS que operen en los
regimenes contributivo y subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual se tendra en cuenta, entre
otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

Paridgrafo Primero. No estaran sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS
adaptadas del Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con
el patrimonio adecuado.

Pardgrafo Segundo. La informacién de este mecanismo sera de consulta
publica,

Pardgrafo Tercero. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y
Protecci6n Social realizara el seguimiento permanente a la oportunidad del giro
de los recursos en especial a las Empresas Sociales del Estado E.8.E., asi
como a su programacion, destinacion y ejecucién por las Entidades
Adminisiradoras de Planes de Beneficios, instituciones prestadoras y
proveedores de tecnologias en satud, Gltimos responsables de estos procesos.

Jorge amayo Marulanda
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Castillo Torres
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DAVID RICARDO RACERO MAYORCA {\..J“~ o
Presidente

Camara de Representantes
Correo electronico: subsecretaria.general@camara.gov.co; proposiciones@camara.gov.co
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA Y ELIMINATORIA DE UN PARAGRAFO DEL
ARTICULO 353 DEL PROYECTO DE LEY No. 338 DE 2023 CAMARA- 227 DE 2023 SENADO:
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”

Respetado Sefor Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado:
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida*;
me permito solicitar la eliminacién de un paragrafo del articulo 353:

ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO o
ARTICULO 353° (NUEVO). AGENCIA NACIONAL DE | ARTICULO 353° (NUEVO)}. AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD DIGITALY ASUNTOS ESPACIALES. Créase | SEGURIDAD DIGITAL Y ASUNTOS ESPACIALES. Créase [a
la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos | Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos
Espaciales, entidad descentralizada, del orden | Espaciales, entidad descentralizada, del orden nacional,
nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con | que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria
personeria juridica, autonomia administrativa, | juridica, autonomia administrativa, financiera vy
financiera y patrimonic propio, adscrita al | patrimonio  propio, adscrita al Departamento
Departamento Administrativo de la Presidencia de la | Administrativo de la Presidencta de la Repdblica, cuyo
Republica, cuyo objeto serd la planificacién, | objeto serd la planificacion, coordinacion, articulacién y
coordinacidn, articulacién y gestion de los riesgos de | gestion de los riesgos de seguridad digital en el pais,
seguridad digital en el pais, ademds del | ademas del fortalecimiento de la cenfianza y seguridad
fortalecimiento de la confianza y seguridad en | en entornos digitales, igualmente se encargard de la
entornos digitales, igualmente se encargard de la | gobernanza e institucionalidad del sector espacial,
gobernanza e institucionalidad de! sector espacial, | promoviendo su desarrollo mediante la ejecucién de
promoviendo su desarrollo mediante la ejecucion de | programas y estrategias alineadas con la poiitica pubfica.
programas y estrategias alineadas con la politica | Esta Agencia estard conformada por dos (2) direcciones:
plblica. Esta Agencia estard conformada por dos (2) | i) La Direccion Naciona! de Seguridad Digital que sera
direcciones: i} La Direccién Nacional de Seguridad | responsable de la planificacidn, coordinacidn,
Digital que serd responsable de la planificacion, | articulacidn y gestion de los riesgos de seguridad digital
coordinacién, articulacién y gestién de los riesgos de | en el pafs y serd el soporte institucional y de coordinacion
seguridad digital en el pais y serd el soporte | parala definicion, ejecucion, seguimiento y el control de
institucional y de coordinacién para la definicién, | las estrategias, planes y acciones dirigidas a fortalecer la
ejecucidén, seguimiento y el control de |as estrategias, | confianza y seguridad de todas las partes interesadas en
planes y acciones dirigidas a fortalecer la confianzay | el ambito digital; y ii) La Direccion Nacional de Asuntos
seguridad de todas las paries interesadas en el | Espaciales que serd responsable de establecer fa
ambito digital; y ii) La Direccién Nacional de Asuntos | gobernanza e institucionalidad del sector espacial, y de
Espaciales que sera responsable de establecer ia | consolidar, planificar, articular y ejecutar programas y
gobernanza e institucionalidad dél sector espacial, y | estrategias alrededor del desarrollo y gjecucion de una

de consclidar, planificar, articular y ejecutar | “Politica Espacial Colombiana” .
)
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ARTICULO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO

PARAGRAFQ PRIMERO. De conformidad con lo
establecido en el articufo 150, numeral 10, de Ia RARAGRAFO - PRIMERO—De—conformidad—eon—lo
Constitucién Politica revistase al Presidente de la | establecido—en—eclarticulo—150,—numeral—10,—de—ta
Republica de precisas facultades extraordinarias el i
hasta por un término de seis {6) meses, contados a | Republica-deprecisasfacultades-extraordinarias-hasta
partir de la fecha de entrada en vigencia de la | peruntérmino-deseis{6)meses-contadosapartirdela
presente ley, para determinar las competencias | feeha-de-entrada-en-vigencia-dela-presente-leypara
especificas, planta de personal y estructura organica | determinar-las—competencias—especificas,planta—de
de la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos personalyestructura-orgdnica-dela-Agencia Nacienal-de
Espaciales. El Congreso de la Republica podrd | SeguridadDigitaly-AsuntesEspaciales—El-Congreso-deta
conformar las comisiones especiales que considere | Republica-pedri—conformartas-comisiones—especiales
pertinentes para ejercer control politico vy que-considero pertinentes-para-ejercercontrolpelitice
seguimiento a las facultades conferidas por el i ridas—por—el
presente articulo. presente-artictlo—

PARAGRAFO SEGUNDQ. La Agencia Nacional de PARAGRAFO PRIMERQ. La Agencia Nacional de
Seguridad Digital y Asuntos Espaciales tendra una | Seguridad Digital y Asuntos Espaciales tendrd una
naturaleza puramente administrativa con el objetivo | naturaleza puramente administrativa con el objetivo de
de fortalecer y coordinar la ciberseguridad y [a | fortalecer y coordinar la ciberseguridad y la ciberdefensa
ciberdefensa del pais, prevenir el cibercrimen | del pafs, prevenir el cibercrimen mediante estrategias
mediante estrategias nacionales centralizadas, y | nacionales centralizadas, y establecer la gobernanza en
establecer 1a gobernanza en asuntos espaciales, por | asuntos espaciales, por tanto, no tendrd competencias
tanto, no tendrd competencias de policia judicial, ni | de policia judicial, ni las que le corresponden a los
las que le corresponden a los organismos de | organismas de inteligencia v contrainteligencia del
inteligencia y contrainteligencia del Estado. En el | Estado. En el ejercicio de sus funciones esta entidad
ejercicio de sus funciones esta entidad garantizard el garantizard el derecho de habeas data, el derecho a la
derecho de habeas data, el derecho 2 la intimidad, a | intimidad, a la privacidad, a la libertad de expresion en
la privacidad, a la libertad de expresién en entornos | entornos digitales y al buen nombre de los ciudadanos.
digitales y al buen nombre de los ciudadanos. Toda | Toda informacién a la que la Agencia acceda o le realice
informacién a la que la Agencia acceda o le realice | tratamiento, acatard integralmente la normatividad
tratamiento, acatard integralmente la normatividad | vigente en materia de proteccion de datos personales.
vigente en materia de proteccion de datos
personales.

PARAGRAFO TERCERO. El Departamento | PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica | Administrativo de la Presidencia de la Republica
presentara semestralmente al Congreso de la | presentard semestralmente al Congreso de la Republica,
Republica, un informe dei avance en la creacién, | uninforme del avance en la creacion, implementacion y
implementacién y funcionamiento de la Agencia | funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguridad
Nacional de;egtrrm‘ad\_Digital y Asuntos Espaciales. Digital y Asuntos Espaciales.
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/\6 L\‘t)\ PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 356, el cual quedara asi:

ARTIIICULO 356° (NUEVO). ASOCIACIONES DE INICIATIVA PU1BLICO
POPULAR. Las Asociaciones de Iniciativa Publico Popular, constituyen una
modalidad de asociacién que se regirall exclusivamente por lo previsto en el
presente articulo y su reglamentacion. Estas asociaciones son un instrumento
contractual de vinculacion entre entidades publicas y los diferentes instrumentos
asociativos de origen comunitario tales como las unidades de la economia popular,
organismos de accién comunal, social o comunitaria u otras formas de
organizacién social, grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos de
infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y de

servicios ptiiblicos. También entrarin dentro de esta categoria las asociaciones

y fundaciones ciudadanas dedicadas a la proteccién y el bienestar animal.

En los proyectos que sean desarrollados en los términos del presente articulo, los
instrumentos asociativos contratados deberan financiar, parcial o totalmente, el
desarrollo de los respectivos proyectos de infraestructura, o del tipo de proyecto
que corresponda, mediante el aporte de recursos o con aportes en especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que trata el presente articulo se aplicaran
las siguientes reglas, sin perjuicio de aquellas establecidas en la reglamentacién
expedida por el Gobierno nacional:

1. Mediante las asociaciones de las que trata el presente articulo, se podran
desarrollar proyectos de infraestructura vial, educativa, medio ambiente,
agricola, pesca y pecuaria y de servicios puGblicos. También la
implementacion de la politica piiblica de proteccién y bienestar animal
en el territorio, especialmente lo referente al desarrollo de jormadas
veterinarias, de esterilizacién v tenencia responsable de animales de
compania. Asi mismo, se podrd desarrollar el disefo, construccién,
renovacion, reparacién, mejoramiento, equipamiento, gestion, operacion y
mantenimiento de proyectos de infraestructura y demas actividades técnicas
necesarias para el cumplimiento del contrato en el respectivo territorio de la
respectiva comunidad.

2. El valor de las inversiones no podrall ser superior a seis mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (6.000 SMLMV).
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3. El aporte que realice la entidad publica no podrall ser superior al cincuenta
por ciento {50%]) del valor de la inversion.

4. La seleccion del adjudicatario del contrato se realizaral! mediante la
modalidad de seleccién abreviada de la que trata el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, respetando los principios de contratacién estatal de los que trata
la Ley 80 de 1993.

5. El interesado del que trata el presente articulo, debera ] cumplir con la
capacidad, experiencia e idoneidad de la que trata la normatividad vigente y
acreditar los requisitos para la celebracién previstos en la norma vigente.

6. La asuncién de compromisos presupuestales por partes de las entidades
publicas se regirail por las normas presupuestales aplicables, segun
corresponda,

7. El contrato mediante el cual se materializa la asociacién, debera ] identificar
en forma clara los riesgos asignados a cada una de las partes con su
correspondiente valoracién, de conformidad con los lineamientos
estipulados por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico o quien haga sus veces en el
orden territorial.

8. Las autoridades de vigilancia y control ejerceran todas las facultades legales
sobre los recursos que destinen las entidades puiblicas.

En un término de seis (6) meses, el Departamento Nacional de Planeacién con el
apoyo del Ministerio de Hacienda y crédito Publico y la Agencia Nacional de
Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, reglamentara(| los requisitos y
condiciones que deberan cumplirse para la celebracién y ejecucién de dichas
Asociaciones, la duracién de los contratos, la condiciones a las cuales se encuentra
sujeto el derecho a la remuneracién, entre otros.

JUSTIFICACION:

De conformidad con lo planteado en el articulo 91 se incluye la posibilidad de
contratar a través de las asociaciones ptiblico-populares las labores de proteccién
y bienestar animal. Esto como reconocimiento de las acciones que en este sentido
llevan desemperiando durante afios las fundaciones, asociaciones y, en general,
organizaciones de la sociedad civil. Labores que evidentemente las cualifican para
adelantar las jornadas de atencién veterinaria, esterilizacién y demas actividades
tendientes a la materializacién de la politica publica de proteccién y bienestar
animal en los territorios.

Por otra parte, se incluyen los proyectos que se pueden contratar por esta figura,
nuevamente en concordancia con el articulo 91, gue van maés aila de proyectos de
infraestructura.

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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DW{ PROPOSICION
Modifiquese el articulo 356 del Proyecto de Ley N° 338 de 2023
Camara, 274 de 2023 Senado, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedara asi:

= A /—\_‘
CAMARA DE REPRESENTANTES Representante

Articulo 356°. Asociaciones de Iniciativa Piblico Popular. Las
Asociaciones de Iniciativa Publico Popular, constituyen una modalidad de
asociacién que se regird exclusivamente por lo previsto en el presente
articulo y su reglamentacién por parte del Gobierno Nacional Estas
asociaciones son un instrumento contractual de vinculacion entre
entidades publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen
comunitario tales como las unidades de la economia popular, organismos
de accién comunal, social o comunitaria u otras formas de organizacién
social, grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos
de infraestructura vial, educativa, medio ambiente, agricola, pesca y
pecuaria y de servicios publicos.

En los proyectos que sean desarrollados en los términos del presente
articulo, los instrumentos asociativos contratados deberan financiar,
parcial o totalmente, el desarrollo de los respectivos proyectos de
infraestructura mediante el aporte de recursos o con aportes en especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que trata el presente articulo se
aplicaran las siguientes reglas, sin perjuicio de aquellas establecidas en
la reglamentacién expedida por el Gobierno nacional:

1. Mediante las asociaciones de las que trata el presente articulo, se
podra desarrollar el disefio, construccién, renovacién, reparacion,
mejoramiento, equipamiento, gestién, operacion y mantenimiento de
proyectos de infraestructura y demas actividades técnicas necesarias
para el cumplimiento del contrato en el respectivo territorio de la
respectiva comunidad.

2. El valor de las inversiones no podra ser superior a seis mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (6.000 SMLMV).

3. El aporte que realice la entidad publica no podra ser superior al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la inversion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES Representante

4. La seleccion del adjudicatario del contrato se realizara mediante la
modalidad de seleccion abreviada de la que trata el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, respetando los principios de contratacion estatal
de los que trata la Ley 80 de 1993.

5. El interesado del que trata el presente articulo, debera cumplir con la
capacidad, experiencia e idoneidad de la que trata la normatividad
vigente y acreditar los requisitos para la celebracién previstos en la
norma vigente.

6. La asuncién de compromisos presupuestales por partes de las
entidades pablicas se regird por las normas presupuestales
aplicables, segun corresponda.

7. El contrato mediante el cual se materializa la asociacién, debera
identificar en forma clara los riesgos asignados a cada una de las
partes con su correspondiente valoracién, de conformidad con los
lineamientos estipulados por la Direccion General de Crédito Pablico
vy Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o quien
haga sus veces en ¢l orden territorial.

8. Las autoridades de vigilancia y control ejerceran todas las facultades
legales sobre los recursos que destinen las entidades ptblicas.

En un término de seis (6) meses, el Departamento Nacional de Planeacién
con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico y la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
reglamentara los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para la
celebracion y ejecucion de dichas Asociaciones, la duracién de los
contratos, la condiciones a las cuales se encuentra sujeto el derecho a la

remuneracion, entre otros.
K
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AT 364

OCTAVI

CARDOHA REPREYENTANTE A LA tAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y confarme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de modificar el articulo 364

del proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO QRIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 364° (NUEVO). INTEGRACIS’)N
DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION,
TRANSPORTE, , DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION. Con &l fin de asequrar
el abastecimiento y la confiabilidad del servicio
publico domiciliario de gas natural, facilitar el
aprovechamiento de nuevas fuentes de
suministro y promover la ejecucion de proyectos
para ampliar la cobertura de este servicio y la
sustitucion de lefia, las empresas que ejerzan
actividedes del servicio piblico domiciliario de
gas natural podran desarrollar de manera
integrada las actividades de produccin,
comercializacién, comercializacién de gas
importado, transporte, distribucidn,
comercializacion  incluyendo las  nuevas
actividades que se asimilen por parte de la
autoridad competente, tales como
regasificacion, licuefaccién o almacenamiento,
entre ofras actividades. Esta disposicion aplicara
también para las empresas que tengan la misma
controlante o entre las cuales exista situacion de
control en los términos dei articulo 260 del
Cédigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, o las normas que io reglamenten,
modifiquen o sustituyan,

()

ARTICULO 364° (NUEVO). INTEGRACION
DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION,
TRANSPORTE, _ DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION. Con e! fin de asegurar
el abastecimiento y la confiabilidad del servicio
publico domiciliario de gas natural, facilitar ef
aprovechamientc de nuevas fuentes de
suministro y promover la gjecucion de proyectos
para ampliar la cobertura de este servicio y la
sustitucién de lefia, las empresas que ejerzan
actividades del servicio piblico domiciliario de
gas natural podran desarrollar de manera
integrada las actividades de preduceién,
comercializacién, comercializacidon de gas
importado, transporte, distribucion,
comercializacion  incuyendo las  nuevas
actividades que se asimilen por parte de Ia
autoridad competente, tales como
regasificacion, licuefaccion o almacenamiento,
entre otras actividades, Esta disposicién aplicara
también para las empresas que tengan la misma
controlante o entre las cuales exista situacion de
control en los términos del articulo 260 del
Cddigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, o las normas que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

()

JUSTIFICACION:

1. La posicién de dominio puede ilevar a formacién de precios ineficientes en el mercado, porque
quien ejerza el control, que en este caso serd ECOPETROL, formaria los precios unilateralmente,

2. La integracién vertical tan amplia como esta planteada, no garantiza igualdad de condiciones para
la libre competencia porque no regula aquellas actividades donde hay un monopolio natural ya
constituido, como es el caso de la produccién de gas natural que estd concentrada en ECOPETROL,
75% de la produccion total del pais.

3. Extingue a todas las compafiias de transporte, distribucién y comercializacién de gas, porque
Ecopetrol tendra el control absoluto. Es decir que este es el primer paso de nacionalizacion del servicio
publico.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701 G 3023

Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
B

jose.cardona(@camara.gov.co






OCTAVI

CARDONA RERISSENTANTH ALA CAMARA

5. Las inversiones en infraestructura de transporte pueden verse afectadas por la volatibilidad del
precio internacional del petréleo respecto del gas asociado, en la medida que dichas inversiones
competirian con inversiones en produccion de petréleo y gas para mantener flujo de caja del agente.
6. Ante una falla en ef sistema, se pueden materializar consecuencias graves en materia de eficiencia
al usuario final.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
, : ezktuded

Carrera 7 N° 8-68 Of, 701
Edificio Nuevo del Congreso de 1a Republica
jose.cardona(@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 364 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual quedara as:

ARTICULO 364° (NUEVO). INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUGCION, TRANSPORTE,
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION. Con e fin de asegurar el abastecimiento y la confiabilidad del
servicio plblico domiciliario de gas natural, facilitar el aprovechamiento de nuevas fuentes de suministro y
promover la ejecucion de proyectos para ampliar la cobertura de este servicio y la sustitucion de lefia, las
empresas que ejerzan actividades del servicio plblico domiciliario de gas natural podran desarrollar de manera
integrada las actividades de produssién, eomercializacién—comercializacién-de-gas—importade, transporte,
distribucion, comercializacién incluyendo las nuevas actividades que se asimilen por parte de la autoridad
competente, tales como regasificacion, licuefaccion o almacenamiento, entre otras actividades. Esta disposicién
aplicara también para las empresas que fengan la misma controlante o entre las cuales exista situacién de
control en los términos del articulo 260 del Codigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las
normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de estas actividades integradas s6lo estara permitido cuando se realicen con el fin mencionado en
el presente articulo y se cumplan los principios de eficiencia en las tarifas y de calidad en la prestacion del
servicio a los usuarios de esle servicio de acuerdo con lo consagrado en fa Ley 142 de 1994, Para efectos del
cumplimiento de esta disposicion, y de manera previa a la integracién de actividades la Comision de Reguiacion
de Energia y Gas regulara, en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el ejercicio integrado de las actividades de producsion, comercializacion-comercializacion
de-gasimportade, transporte, distribucion, comercializacién incluyendo las nuevas actividades gue se asimilen
por parte de la autoridad competente tales como regasificacion, licuefaccion o almacenamiento, entre ofras
actividades, a fin de promover la competencia, asf como prevenir y mitigar eventuales conflictos de interés.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas regulard el ejercicio integrado de las actividades y debera
contemplar medidas en relacién con la concurrencia de actividades realizadas de manera integrada por una
misma empresa o por empresas con la misma controlante o entre las cuales exista situacion de control,
considerando posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos de posicion dominante,
concentracion del mercado, posibles riesgos sistémicos y demas condiciones que busquen proteger a los
usuarios finales y la prestacion del servicio.

Las empresas que ejerzan acfividades del servicio piblico domiciiiario de gas natural de manera integrada no
otorgaran trato preferencial a ninglin usuario de sus servicios y en particular a con quienes tengan una relacion
de las que configura interés econémico en los términos que defina la Comision de Regulacion de Energia y
Gas.

Las integraciones de las empresas que desarrollan las acfividades de que trata este articulo se someteran a lo
dispuesto en los articulos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 y siguientes de la Ley 1340 de 2009.

QrapreyoroC.

Senadora da iz Republive
Partido Akanza Vords
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Alirio Uribe Mufioz

Representante a la Camara por Bogota

Bogotd DC., 02 de mayo de 2023

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Modifiquese el articulo 42° del proyecto de ley, el cual quedara ast:

ARTICULO 42. EJECUCION DE RECURSOS PARA LA GESTION
CATASTRAIL. El Gobierno nacional y el IGAC pueden destinar recursos al Fondo
Colombia en Paz o el que haga sus veces, para ejecutar con cargo a este patrimonio
auténomo los procesos de la gestion catastral a su cargo en cualquier parte del territorio
nacional en el marco de la implementacion del acuerdo de paz. El Fondo Colombia en
Paz, mediante las subcuentas que se requieran para el desarrollo de este objeto,
también puede recibir recursos propios de las entidades territoriales y entidades del
nivel descentralizado, créditos de Banca Multilateral, recursos de cooperacién nacional
o internacional, donaciones, entre otras. El consejo directivo del IGAC, debe establecer
los requisitos y criterios de priorizacion de entidades territoriales para el otorgamiento
de la financiacién o cofinanciacion, asi como los principios orientadores para la
ejecucion de estos recursos, considerando las recomendaciones y lineamientos que
suministre el Consejo Superior para la Administracion del Ordenamiento del Suelo
Rural o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los gastos asociados a la gestién catastral constituyen gastos de
inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que reguieran los gestores
catastrales para desarrollar sus funciones.

Atentamente, pe
C 2P 2625

‘ { Jg\:
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Ciamara
Pacto Historico - Circunscripcion Bogota

#PorLaJusticiayLaPaz alirio.uribe.representante@gmail.com
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PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 338/2023C ~ 274/20238S, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-206 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Modifiquese el articulo 42, el cual quedara asi:

“ARTIiCULO 42. EJECUCION DE RECURSOS PARA LA GESTION CATASTRAL. El
Gobierno nacional y el IGAC pueden destinar recursos al Fondo Colombia en Paz o el que
haga sus veces, para ejecutar con cargo a este patrimonio auténomeo los procesos de la
gestidn catastral a su carge en cualquier parte del territorio nacional en el marco de la
implementacién del acuerdo de paz. El Fondo Colombia en Paz, mediante las subcuentas
que se requieran para el desarrollo de este objeto, también puede recibir recursos propios
de las entidades territoriales y entidades del nivel descentralizado, créditos de Banca
Multilateral, recursos de cocoperacién nacional ¢ internacional, donaciones, enire otras.

El consejo directivo del IGAC, debe establecer los requisitos y-criterios-de-prierizacién-de
entidades territoriales para el otorgamiento de la financiacién o cofinanciacion,

priorizando a las zonas rurales de los municipios PDET y de las entidades

territoriales pertenecientes a las regiones de la Amazonia, Orinoquia vy el Pacifico
asi como los principios orientadores para la ejecuciéon de estos recursos, considerando
las recomendaciones y lineamientos que suministre el Consejo Superior para la
Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural o el que haga sus veces.

PARAGRAFO. Los gastos asociados a la gestion catastral constituyen gastos de inversion,
sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que requieran los gestores catastrales para
desarrollar sus funciones”.

Justificacion

La proposicién tiene fundamento en las Bases del Plan Nacional de Desarrolle, en las
que expresamente se propone avanzar hacia una gestion catastral integral en los
municipios PDET y territorios priorizados de la Amazonia, Orinoquia y el Pacifico, que
resultan ser mas afectados por las problematicas de deforestaciéon, transformacion de

ecosistemas y economias ilegales.

Atentamente,

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN 202 vl 5

Representante a la Camara por el Meta ] ( Og

Coaliciéon Pacto Histérico

B oabrielparrad ntante e gmati.
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Modifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley 274/2023 Senado, 338/2023
Céimara, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia Potencia Mundial de la Vida"”, el cual quedarj asi:

ARTICULO 63°. REGISTRO UNIVERSAL DE INGRESOS. Créese el Registro
Universal de Ingresos -RUI- administrado por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP- con el propdsito de determinar la focalizacién de los subsidios,
programas, politicas, planes, proyectos y servicios de la oferta social.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Para la consolidacién del Registro Universal de Ingresos -RUI-, el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP- podra usar los datos recopilados de fuente primaria
de los que se alimenta el Registro Social de Hogares -RSH-, asi como la
autodeclaracion de informacién de ingresos y socioecondmica de personas y
hogares. La autodeclaracion se realizara a través de los instrumentos que disponga
el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, y el tratamiento de la informacion
alli contenida se administrara de conformidad con lo previsto en las Leyes 1266 de
2008, 1581 de 2012, 1712 de 2014, 2157 de 2021 o las normas que las modifiquen.

Para efectos de la gestibn y actualizacion del RUI, cuando el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP-, en ejercicio de las funciones previstas en el
presente articulo requiera informacion de entidades ptblicas o privadas, no le sera
oponible el caracter reservado de la informacion de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En todo caso el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- debe
asegurar la reserva de las informaciones y documentos que llegue a conocer.

En desarrollo del inciso anterior, y sin perjuicio de lo previsto en los articulos 18 y
19 de la Ley 1712 de 2014, previa la celebracién de un convenio que garantice la
reserva y la integridad de la informacién y solo para los fines previstos en el
presente articulo, la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
compartira con el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, la informacion de
las declaraciones tributarias, aduaneras y cambiarias, informacién exdgena y la
informacion del sistema de factura electrénica de que trata el articulo 616-1 del
Estatuto Tributario.

El algoritmo para la estimacion de ingresos y toda la informacion que integra el
Registro Universal de Ingresos -RUI- y el registro Social de Hogares -RSH- son
reservados. El Gobierno nacional por intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion reglamentara el Registro Universal de Ingresos -RUI- asegurando la
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simplicidad, accesibilidad, interoperabilidad y el uso de herramientas tecnologicas
para el reporte.

La informacion del Registro Universal de Ingresos -RUI-, se actualizara
permanentemente de acuerdo con la periodicidad con que se actualicen los
registros, la cual no superar la vigencia de un (1) afio.

Corresponde a las entidades territoriales gestionar la informacion de fuente
primaria de escala territorial que de acuerdo con las condiciones previstas por el
DNP deba reportarse en el Registro Social de Hogares.

El Gobierno nacional re entard como el Registr nive e
Ingresos — RUI entrari_a complementarse con los mecanismos yva
dispuestos para focalizar los subsidios, programas, politicas, planes,
proyectos y servicios de la oferta social i
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Lo dispuesto en este articulo se sujetara a las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Atentamente,

ALEJANDRO GARC{A RiOS
Representante a la CAmara por Risaralda
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Del articulo 63 del Proyecto de Ley No., N° 338 de 2023 Cdmara — 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolfo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, modifiquese el inciso séptimo, el cual quedara asi:

()

Corresponde a las entidades territoriales gestionar la informacion de fuente
primaria de escala territorial que de acuerdo con las condiciones previstas por el
DNP deba reportarse en el Registro Social de Hogares. Y deberan tomar acciones
encaminadas a evitar la duplicidad de datos, datos discordantes o falsos de una
persona o familia, con el fin de lograr una ajustada focalizacién de la oferta soctal v
una_optima seleccién_de beneficiarios de los_subsidios, programas, politicas,
planes, proyectos v demds servicios de la oferta social.

(o)

Atentamente,

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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por la gente.
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PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Teniendo como marco normativo la Ley 5* de 1992, en su seccién 5, Articulo 114, presento
proposicidn al Proyecto de ley N° 338 de 2023 Cémara — 274 de 2023 Senado “Por el cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026" “Colombia potencia mundial de la

vida”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 63 del proyecto de ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado:

ARTICULO 63. REGISTRO UNIVERSAL DE INGRESOS. Créese el Registro
Universal de Ingresos -RUI- administrado por el Departamento Nacional de

. Planeacioén -DNP- con el propésito de determinar la focalizacion de los subsidios,

programas, politicas, planes, proyectos y servicios de la oferta social.

Para la consolidacién del Registro Universal de Ingresos -RUI-, el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP- podra usar los datos recopilados de fuente primaria de
los que se alimenta el Registro Social de Hogares -RSH, asi como la autodeclaracion
de informacién de ingresos y socioecondmica de personas y hogares. La auto
declaracion se realizard a través de los instrumentos que disponga el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP-, y el tratamiento de la informacion alli contenida se
administrara de conformidad con lo previsto en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de
2012, 1712 de 2014, 2157 de 2021 o las normas que las modifiquen. Para efectos de
la gestion y actualizacidén del RUI, cuando el Departamento Nacional de Planeacion
-DNP-, en ejercicio de las funciones previstas en el presente articulo requiera
informacion de entidades publicas o privadas, no le serd oponible el caracter
reservado de la informacién de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
todo caso el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- debe asegurar la reserva
de las informaciones y documentos que llegue a conocer.

En desarrollo del inciso anterior, y sin perjuicio de lo previsto en los articulos 18 y 19
de la Ley 1712 de 2014, previa la celebracién de un convenio que garantice [a reserva
y la integridad de la informacion y solo para los fines previstos en ¢l presente articulo,
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- compartirda con el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, la informacion de ias declaraciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, informacion exégena y la informacion del sistema
de factura electrénica de que trata el articulo 616-1 del Estatuto Tributario. El
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Gobierno nacional por intermedio del Departamento Nacional de Planeacién
reglamentar4 el Registro Universal de Ingresos -RUI- asegurando la simplicidad,
accesibilidad, interoperabilidad y el uso de herramientas tecnoldgicas para el reporte,
La informacién del Registro Universal de Ingresos -RUI-, se actualizara
permanentemente de acuerdo con la periodicidad con que se actualicen los registros,
la cual no superara 1a vigencia de un (1) afio.
Corresponde a las entidades territoriales gestionar la informacién de fuente primaria
de escala territorial que de acuerdo con las condiciones previstas por el DNP deba
reportarse en el Registro Social de Hogares.
EI Gobierno nacional determinara el plazo en el que el Registro Universal de Ingresos
-RUI serd el vinico instrumento de focalizacién de los subsidios, programas, politicas,
planes, proyectos y servicios de Ia oferta social. Antes de ese plazo, el Registro
Universal de Ingresos -RUI- setd un instrumento complementario a los existentes
dispuestos para estos fines y por lo tanto debera guardar consistencia con los mismos
y con los criterios de focalizacidn existentes.
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