PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley. 338 2023C - 274-20238, Por el
Cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida" asi:

Articulo Nuevo: Para efectos tributarios, aquellas personas que ejerzan una profesion
liberal y se desempefien como profesores o docentes, a través de una relacion laboral o
contractual con instifuciones de educacion superior en el pais, cuyo ohjeto sea
académico, cientifico o investigativo, podran pertenecer al régimen simple de tributacion,
a fin de garantizar la educacién de alta calidad en las Instituciones de Educacion

Superior.

Paragrafo Transitorio. Para efectos del presente articulo, el término para acogerse al
régimen simple de tributacion — SIMPLE para el afio gravable 2023, seré hasta dentro de
los 30 dias habiles siguientes a la promulgacién de la presente [ey. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
reglamentaran lo pertinente.

JUSTIFICACION

Decenas de profesores han renunciado masivamente ya que, segin la
interpretacién normativa del Estatuto Tributario frente al régimen simple, al ser
vinculados laboralmente, como se exige para los docentes de hora catedra,
saldrian del régimen de tributacién simple pasado al régimen comun; lo que
aumenta su tasa de tributacion. Lo anterior desconociendo que como
profesionales independientes si podrian pertenecer y tributar bajo el régimen
simple. Por lo que, en una ponderacion costo heneficio, prefieren renunciar a su
vinculacion come docentes y dedicarse 100% a su oficio como profesion liberal,
situacion que mina a fas instituciones educativas y priva a millones de estudiantes
de recibir un conocimiento actualizado, practico v de calidad por parte de
profesionales exitosos
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Adiciénese un Articulo Nuevo para el Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA:

Articulo nuevo. Garantia para el acceso a la vivienda. Para modificar [as
condiciones de acceso de los hogares a programas de vivienda que hayan iniciado
su ejecucion antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional debera implementar, en todos los casos, un régimen de transicién que
permita que las personas que hayan suscrito negocios juridicos tendientes a la
compra de vivienda con fundamento en las condiciones iniciales del programa,
puedan acceder a los recursos del subsidio, siempre que cumplan las condiciones
indicadas en la reglamentaci6n vigente al momento de la suscripcion del negocio
juridico.

Las modificaciones a la operacién o funcionamiento de los programas de vivienda
existentes, en ningun caso podran implicar que las personas que hayan suscrito
negocios juridicos tendientes a la compra de vivienda con fundamento en las
condiciones iniciales del programa deban adelantar nuevas gestiones o tramites
ante las entidades estatales, para acceder a los recursos del subsidio.

En caso que a la entrada en vigencia de esta disposicion, las condiciones de
acceso, operacion o funcionamiento de los programas de vivienda hayan sido
modificadas por parte del Gobierno Nacional o la respectiva entidad, la entidad
competente debera modificar las normas o actos expedidos, y adelantar todas las
actuaciones a que haya lugar para que se dé cumplimiento al régimen de
transicion y a las condiciones de modificacion segun lo establecido en el presente
articulo.

Lo anterior no impedird que el Gobierno Nacional cree nuevos programas de
vivienda, adicionales a los existentes, definiendo las condiciones de acceso a los
mismos, sin que se afecte el presupuesto requerido para dar cumplimiento a lo
establecido en este articulo.

JUSTIFICACION

La compra de una vivienda de interés social es un proceso que sé extiende en el
tiempo, desde la separacion de la vivienda, cuando aun no ha iniciado su
construccién, hasta el momento en que se suscribe la Escritura Publica de
compraventa y se entrega materialmente la vivienda en condiciones adecuadas de
habitabilidad.



Los programas de vivienda existentes, particularmente Mi Casa Ya, han tenido en
consideracion la realidad del mercado en los procesos de compra de vivienda v,
por esa razon, el programa establece diferentes momentos: uno de ellos para que
el hogar pueda consultar si cumple los requisitos de acceso al programa, y otro en
gue se expide la resolucion de asignacion del subsidio.

En el primer momento, los hogares al saber que estan habilitados para acceder al
subsidio, han suscrito negocios juridicos de compraventa de vivienda, calculando
que en el cierre financiero para la compra cuentan con el crédito y con el subsidio.
Esos negocios incluyen, en muchos casos, el pago de arras o penalidades en
caso de retracto o incumplimiento, fo cual ocurrirfa si el hogar finalmente no recibe
los recursos que esperaba obtener a titulo de subsidio.

Si bien el Gobierno Nacional estd facultado para modificar los programas de
vivienda existentes, o para crear nuevos programas, esa facultad no puede
desconocer la dinamica de los proyectos inmobiliarios que tienen un tiempo
promedio de 24 a 36 meses para su perfeccionamiento.

Por lo anterior, en aplicacion del principio constitucional de confianza legitima, se
propone incluir una disposicién que exija al Gobierno Nacional que, al momento de
hacer modificaciones a programas existentes, genere un régimen de transicion
que proteja los hogares que hayan suscrito negocios juridicos tendientes a la
adquisicion de una vivienda, y que igualmente le impida generar en cabeza de esa
poblacion, la realizacién de tramites adicionales ante las entidades estatales.
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PROPOSICION

Anadase un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el
cual quedara asi:

Articulo nuevo El Gobierno naclonal amgllara la cobertura del subsidio al consumo

LG ,'_ ilingd 0S para lo ; ratos 1 n aquellos d partamentos donde .
10% de la poblacién ufiliza Ieﬁa ara cocinar, y donde el Plan nacional de sust|tuc|on

de Iena muestran gque el GLP seria wable técmcamente Estos son: Cordoba,
aca, Choco. Huila. Magdalena, Boljva 3 ] antal

Se establecerén con Ias mismas condiciones vigentes para eI lan pilote de dicho
bsidi leci oS art ntos de u Narifio, Putumavo
Amazonas Archl iélago de San Andrés v algunos municipios def Cauca.
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PROPOSICION

Anadase un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/20238, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” el

cudl quedara asi:

Articulo nuevo. Para impulsar la implementacion del Plan Nacional de Sustitucidén de

Lefia, la CREG
ministr L | r i |
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PROPOSICION

Afnadase un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 338/2023C -274/2023S, “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de Ia vida” el
cual guedara asi;

ARTICULO NUEVO RESPONSABILIDAD La resgonsabllldad QOT el

incumplimiento d 1S _pre iones del con 0 _de 1 : £Q
sera excluswamente del tran ortador o aerolmea mclu endo los
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I una reclamaclon de t| o economlco or el mcum Ilmlento de las
&srtaclones _del contrato de transporte aéreo ante Ia agencla de
ajes, _esta deberd remitirla de forma inmediata yortador ¢
erohnea ara el res ectlvo tramlte
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338/23 Camara 274/23 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de
la vida.”, cuyo texto sera el siguiente:

ARTICULO NUEVO. REGLAS PROCESALES. Al dirimir_los asuntos de

i0 Q idor_en ejercici unciones jurisdiccionales
Superintendencia de Industria y Comercio podra tramitar y definir todas las
e s pro revi Cédigo Gen del pr entr la

tramitacién del llamamiento en garantia.
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de control de precios de medicamentos nuevos, se determina el alcance de los
medicamentos a los cuales se realizara la evaluacion de valor terapéutico, ask:

“Artfculo 2.8.12.6 Criterios para determinar los medicamentos sujetos a la
evaluacion objeto de este titulo. Los medicamentos que estaran sujetos al
mecanismo reglamentado en este titulo, seran todos los que cumplan con los
requisitos para ser medicamento nuevo, segun la definicion del articulo
2.8.12.3"

Medicamento nuevo. Preparado farmacéutico que contiene al menos un
ingrediente farmacéutico activo no incluido en normas farmacoldgicas.”

“Arficulo 2.8.12.4 Escaneo de horizonte de medicamentos nuevos. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social en conjunto con el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos -INVIMA y el IETS, realizara un escaneo de
horizonte, con el propésito de identificar los nuevos medicamentos que

entrarian al pais.”

2. Independencia de los procesos de evaluaciéon de Valor terapéutico a
cargo del IETS y otorgamiento de Registro Sanitario a cargo de INVIMA

La Corte Constitucional en la Sentencia C-620 de 2016, mediante la cual se
evalué la constitucionalidad del articulo 72 de la Ley 1753 de 2015 indicé "que
el acceso a los servicios de salud que se requieren y a los que se requieren
con necesidad, no puede obstaculizarse, por lo fanto, la lectura adecuada a los
requisitos incluidos en el inciso 1° del artfculo 72 de la Ley del PND es que no
pueden constituirse en una barrera, ni para aquellos casos de enfermedades
raras o huérfanas, ni para los de enfermedades comunes pese a que sean de
alto costo" y declaré su constitucionalidad "bajo el entendimiento de que la
norma no puede significar la constitucién de una barrera de acceso a
medicamentos que afecte a la poblacion en general, incluida aquella que debe
recibir tratamientos de alfo costo y/o que padecen enfermedades raras o

huérfanas"

Jeniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 710 de 2018, por el cual se modifican
unos articulos del Titulo 12 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Saiud y Proteccion Social en relacion con la
evaluacion de tecnologias para propdsitos de control de precios de
medicamentos nuevos, especifico tacitamente la necesidad de Ia
independencia de los dos procesos a cargo del IETS y el INVIMA, asi:

“Articulo 2.8.12.16. Independencia de los procesos. El IETS debera realizar la
evaluacion de que trata el articulo 2.8.12.7 en forma simultéanea con el tramite
del registro sanitario ante el INVIMA. La evaluacion del IETS no podra ser
condicién para el otorgamiento del registro sanitario por parte de esa entidad, la
cual podré expedirlo una vez culmine su propio procedimiento de evaluacion.

La Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos
debera aplicar la metodologia vigente en forma simultanea con el tramite del
registro sanitario ante el INVIMA. No obstante, el gjercicio de su competencia
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nueve al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara —
274 de 2023 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

“ARTICULO NUEVO. Modificar el articulo 72 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULO 72. Registros sanitarios de medicamentos y dispositivos
médicos. La evaluacion que realice el Instituto de Evaluacién Tecnoldgica en
Salud (IETS) a los medicamentos y dispositivos médicos nuevos y el precio que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social determine con base en esa
evaluacién, seran paralelos a la expedicion del correspondiente registro
sanitario por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos (Invima) y en ningun caso debe considerarse como un requisito para
la expedicion del mismo. El proceso de determinacion del precio de que trata
este articulo se hara en forma simultdnea pero no condicional al tramite de
registro sanitario ante el Invima. Para tal efecto, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social establecera el procedimiento que incluya los criterios para
determinar las tecnologias que estaran sujetas a este mecanismo y los
términos para el mismo, los cuales no podran superar los fijados en la
normatividad vigente para la expedicién del correspondiente registro sanitario.

Correspondera a la Comision Nacional de Precios de Medicamentos o
Dispositivos, cuando asi lo delegue el Gobierno Nacional, la definicion de la
metodologia y los mecanismas de regulacion de precios de los medicamentos
nuevos, asi como la regulacion de los margenes de distribucién y
comercializacién de los mismos,

Dichos precios se determinaran con base en comparaciones internacionales
como se establece en el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1751 de 2015, Ley
Estatutaria de Salud”.

JUSTIFICACION

Se propone la modificaciéon del articulo 72 de ia Ley 1753 de 2015, debido a
que existen actualizaciones normativas y juridicas que se deberian tener en
cuenta como lo son:

1. Alcance unicamente para medicamentos y dispositivos médicos
nuevos para la aplicacion de Valor Terapéutico:

En el Decreto 433 de 2018, por el cual se adiciona el Titulo 12 a la Parte 8 del
Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social en relacidon con la evaluacién de tecnologia para propositos
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PROPOSICIGN ADITIVA

Créese un articulo nuevo al Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” el cual quedara asi:

El Ministerio del Deporte propenderd por la reglamentacién e inclusién en el Sistema
Nacional del Deporte a las formas de deportes no convencionales, deportes electrénicos
y deportes autdctonos gue sean practicados en el pais y cuenten con una organizacién
respaldada_por una Federacion Deportiva de orden nacional en concoerdancia con la
normatividad vigente y las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
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la formulacion del Programa de Generacién para vida y la paz: nifias, nifos y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades.







a PROPOSICION ADITIVA
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Créese un articulo nuevo al Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado por el
cual se expide el ptan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de ia
Vida” el cual quedara asi:

ART{CULO NUEVO. CREACION DEL PROGRAMA DE GENERACION PARA LA VIDA Y LA PAZ:
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PROTEGIDOS, AMADOS Y CON OPORTUNIDADES. Créese
el Programa Nacional de Generacion para la Vida y la Paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades. Tendrd como objeto la implementacion de una
ruta para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
multidimensionales alrededor de la vida de cada uno de ellos y ellas, convocando a familias,
comunidades proximas y oferta institucional.

Esta ruta sera implementada teniendo en cuenta el enfoque territorial y diferencial en todo
el territorio nacional, mediante acciones acordes con su edad en los ambitos de la salud
emocional, mental, fisica, educativa, familiar, deportiva, creativa, de emprendimiento,
cultural y enfocada en la formacién de la ciudadania para la paz. Este programa estara a
cargo del Ministerio de la lgualdad y Equidad, en articulaciéon con el Ministerio de la
Educacién y la participacion de fas entidades con funciones relacionadas, en coordinacién
con las entidades de los niveles departamentales y municipales.

La nacion asignara los recursos destinados a cubrir el Programa de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. La proyeccion de recursos se hard sobre la base de las metas de cobertura
y gestion que se definan. Por su parte, las entidades del orden nacional y territorial podran
incluir en su proceso anual de planeacién y programacidon presupuestal, los recursos
destinados para suimplementacion y ejecucion. De igual forma, se podran destinar recursos
de las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de
organismos multilaterales, de convenios de cooperacidn internacional y de convenios con
organizaciones privadas.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través
del Ministerio de la Igualdad y la Equidad y del Ministerio de Educacién Nacional, dentro de
los tres (3) meses siguientes a |la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara el
funcionamiento del Programa de Generacidn para vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes
protegidos, amados y con oportunidades.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tanto se expiden las normas con fuerza material de ley
dirigidas aintegrar al Sector de |gualdad y Equidad, a Vicepresidencia de la Republica junto
con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través del
Ministerio de |a Igualdad y la Equidad y del Ministerio de Educacién Naciona!, coordinaran
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Justificacion:

En la actualidad, Colombia tiene un parque automotor de 17 millones de vehiculos. Los
vehiculos livianos registraron una edad media de 17,1 afios, mientras que los vehiculos
pesados tienen una media de 20,8 afios, duplicando la vida Gtil de los vehiculos en paises
desarrollados y afectando sustancialmente el medio ambiente. De igual forma, los niveles
de produccién de vehiculos en el pais han venido sufriendo una disminucién evidente por
cuenta de factores como la salida de Mazda en 2014 y la caida en |a produccidn ocasionada
por la pandemia del Covid-19, lo que ha generado una pérdida de competitividad respecto
a paises de Ameérica Latina como México y Brasil. Por lo anterior, la proposicion busca que,
en el marco de la politica de reindustrializacion, la industria automotriz desempefie un rol
esencial en ef aumento de los niveles de exportacion de Colombia, la diversificacion de Ia
matriz exportadora y la transicion energética, objetivos que se hallan plasmados en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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PROPOSICION ADITIVA ART . W Ut U

Créese un articulo nuevo al Proyecto de ley no. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado por el
cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de |3
Vida” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional, en el marco de la politica de reindustrializacién
expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, fomentard las herramientas
necesarias para fortalecer el ensamble nacional de vehiculos automotores y el
encadenamiento dentro de la industria automotriz, considerada estratégica para el
desarrollo productivo del pais, promoviendo soluciones de movilidad compatibles con las
condiciones y capacidades propias de esta industria, para lo cual podrd otorgar los
beneficios e incentivos que encuentre convenientes, con estricto apego a la ley, y cuya
reglamentacion debera expedirse dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente ley.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOVACA

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 338 del
2022 Por medio de se expide al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”

ARTICULO NUEVO. PLAN INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. El Gobierno Nacional, a través de una
convergencia interinstitucional liderada por el Ministerio de Educacion Nacional, formulara e implementara
un plan integral para el mejoramiento y ampliacion de las condiciones financieras y de infraestructura de las
Universidades publicas. Dicho plan debera ser concertado con la comunidad universitaria para la priorizacion
de objetivos y metas teniendo presente los siguientes lineamientos:

1. Superar el déficit infraestructural en metros cuadrados con la creacion de nuevas sedes y campus
universitarios y la mejora de las ya existentes en carrespondencia con la meta de ampliacién de cobertura
de la educacién superior publica sin detrimento de la calidad educativa.

2. Mejorando condiciones de bienestar universitaric atendiendo prioridades de la comunidad universitaria y
procesos de investigacion cientifica que adelante la Universidad.

PARAGRAFO. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, autoricese al Gobierno Nacional
realizar las apropiaciones presupuestales requeridas para la implementacion del Plan Integral de Las
Universidades Publicas dentro de |a vigencia del actual Plan Nacional de Desarrollo.

Alentamente,
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pedro.suarez@gcamara. gov.co f/ suarezvacca.camara@gmail.com
Bogota, D.C. - Colombia
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3. ACTUALIZACION DEL CONPES 4040 “POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUD”: En los plazos establecidos en este articulo sc presentard ante el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) una propuesta de
reformulacién al CONPES 4040 Pacto Colombia con las Juventudes.

Comision Jovenes

PARTICIPATIVOS ¥ DECESIVOS

En concordancia con esta propuesta de reformulacién, el Consejo Nacional de
Politicas Pdblicas para la Juventud (CNPPI) presentard ante el Congreso de la
Republica, una propuesta para modificar la Politica Sactidete, Ley 2231 de 2022,
incorporando los enfoques de seguridad humana vy justicia social para desarrollar
las medidas de promocién, prevencion y proteccidn de los derechos de la juventud
y garantizar el acceso a oportunidades para que las juventudes construyan sus

proyectos y planes de vida.

Atentamente,

EQYEZ %AL

Coordmadora Comisioén de Juventu

ALEJA O GARCIA RIOS

| Coordmador Comision de Juventud
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Comision Jovenes

basssoso PARTICIPATIVOS ¥ DECISIVOS )

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo al informe de ponencia del proyecto de ley 388 de 2023

Camara: “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 ‘COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual, quedara asi:

ARTICULO NUEVO: FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA JUVENTUD (CNPPJ)
PARA EL FOMENTO DE POLITICAS DE PREVENCION, PROTECCION,
PROMOCION Y GARANT{A DE LOS DERECHOS DE LAS Y LOS JOVENES
A NIVEL NACIONAL: El Consejo Nacional de Politicas Publicas para la Juventud
(CNPPJ) establecido en el articulo 26 de la ley 1622 de 2013, liderado por la Consejeria
Presidencial para la Juventud y el Departamento Nacional de Planeacién, se reactivara
y sesionara formalmente una (1) vez al mes para disefiar en un plazo de ocho (8) meses
a partir de la entrada en vigencia de esta ley las siguientes reformas, estrategias y
reformulaciones de politica publica:

1. ESTRATEGIA NACIONAL DE APOYOS Y ESTIMULOS
AL SUBSISTEMA DE PARTICIPACION JUVENIL Y OTROS
ACTORES
JUVENILES: Se disefiaré en los plazos establecidos en este articulo una Estrategia
de Apoyos y Estimulos dirigida a actores, instancias, mecanismos, procesos,
comités juveniles de las juntas de accion comunal, consejos de juventud,
plataformas de juventud, practicas organizativas y agendas propias del Subsistema
de Participacion de las juventudes.

2. ACTUALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL ESTATUTO DE

CIUDADANIA JUVENIL: En los plazos establecidos en este articulo se
presentara ante el Congreso de la Republica una reforma al estatuto de cindadania
juvenil por medio de modificacién a las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018,
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S ANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 2 de mayo de 2023

PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023
Senado “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida" cuyo texto es el siguiente:

Articulo Nuevo. SUBCUENTA PACTO POR EL CHOCO - TUMACO. Créase una
Subcuenta dentro del Fondo para el Desarrolio de! Plan Todos Somos PAZcifico,
denominada PACTO POR EL CHOCO - TUMACO, que tendra como objeto
promover el desarrollo sostenible en ias tres (3) cuencas hidrogréficas principales
del Departamento del Chocd (Atrato, Sanjuan y Baudé y Tumaco), y en especial: a)
La recuperacion de la navegabilidad y de la actividad portuaria; b) La adecuacion y
conservacion de tierras,; ¢) La generacion y distribucién de energia; d) La ejecucion
de obras de infraestructura y saneamiento basico; e} El fortalecimiento de las
politicas de comunicacion; f) La seguridad alimentaria; g) El fomento y promocién
del turismo; h) La explotacién acuicola sostenible; i) Proyectos de desarrolio sacial.
El Gobierno nacional tendra seis (6) meses a partir de la expedicién de la presente
Ley para reglamentar de ser necesario la operacion y funcionamiento de esta
Subcuenta.

ASTJR{D SANCH?[ Morz gDE OCA
an

H. Representante por ef Chocé
Comision Primera Constitucional

f|4:40-=~

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

AN T |
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
Conmutador (+51} {601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificic Nueve del Congreso & @astrid_sanchez_m
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JUSTIFICACION

Es necesario plantear dentro del Proyecto de Ley “Plan Nacional de Desarrolio 2022
~ 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se cree la Subcuenta Pacto por el
Chocé — Tumaco, establecida dentro del Plan Nacionat de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia Pacto Por La Equidad” debido a que se requiere su continuidad
para que los proyectos que estdn en desarrollo lleguen a buen término en el
Departamento, su no continuidad vulneraria y perjudicaria a las comunidades del
Departamento def Chocd, y el desarrollo sostenible en las tres cuencas hidrograficas
del Departamento.

La continuidad de la Subcuenta Pacto por el Chocé — Tumaco, propicia que los
proyectos y planes viabilizados a la fecha en temas como la recuperacion de la
navegabilidad y de la actividad portuaria; La adecuacion y conservacién de tierras:
La generacion y distribucion de energia; La ejecucion de obras de infraestructura y
saneamiento basico; El fortalecimiento de las politicas de comunicacion; La
seguridad alimentaria; El fomento y promocion del turismo; La explotacién acuicola
sostenible; Proyectos de desarrolio social; sigan el proceso de ejecucién e
implementacién en el territorio, los cuales, benefician a mditiples comunidades del
Departamento del Chocod en temas esenciales y acordes al Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y a los ejes
frasversales planteados en el articulo 4 (Paz fotal, Actores diferenciales para el
cambio y estabilidad macroecondmica).

Por lo anterior, es fundamental que esta proposicién quede plasmada dentro del
Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado, en beneficio de las
comunidades favorecidas con los proyectos viabilizados para el desarrollo
sostenible de las tres cuencas hidrograficas del Departamento def Chocé.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA

C N W el I O e
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm®@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSancheziv
Conmutador {(+51) (601) 3904050 Ext, 3160- 3161 Astrid Sanchez Moentes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso &) @astrid_sanchez_m
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FEPRESENTANTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274 /20238, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-206 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley, el cual guedara asi:

«ARTICULO NUEVO. En ¢l marco a la Estrategia Nacional de coordinacion para la adaptacion
al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos, se permitira a las
entidades territoriales la ejecucion de proyectos de vivienda de interés prioritario y/o social en
suelo de expansion urbana, sin que para esto sea necesario la expedicién de plan parcial, en
aras de garantizar el reasentamiento y atencién a la poblacién damnificada con la premura
que ello impone, siempre que se reinan las siguientes condiciones:

1. Se trate de un bien fiscal de la entidad territorial y/o de sus entidades descentralizadas
o que haya sido declarado de utilidad publica con destinacion especifica para vivienda.

9. Se trate de un bien que cuente con disponibilidad inmediata de conexién a servicios
publicos, debidamente certificada por las empresas prestadoras de servicios, ademas de
conectividad vial y de transporte.

3. Se trate de un predio que cuente con la identificacién y delimitacion de sus respectivas
areas de proteccién ambiental, y que no implique la concertacién con la autoridad

ambiental.

Paragrafo primero. La licencia de urbanizacién podra ser expedida por las secretarias de
planeacién de la correspondiente entidad territorial, en concordancia y cumplimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial que hayan sido adoptados por el municipio.

Paragrafo segundo. Una vez expedida la licencia de urbanizacion el ente territorial debera, en
el término de doce (12) meses, prorrogables por ese mismo lapso, disponer de recursos para el
desarrollio del proyecto”.

Justificacion

El IDEAM a través del Estudio Nacional del Agua (2018) identificé que en el pais existen
190.935 km?2 con condiciones favorables a la inundacion; es decir, aproximadamente el 17%
del area continental del territorio nacional. En dicho estudio se identifico que en el pais se
viene presentando una transformacion antropica de las Zonas Potencialmente Inundables ZPI.

[ 2 MAY) 2023
A4 AS O~

N2 ocabrielparradorepresentante @ gmail.com

'f briel Parrad ' a GabielPal C
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T

Fuente: IDEAM

Los acontecimientos generados por el fenémeno de La Nifia (inundaciones, remociones en
masa, vendavales, crecientes stibitas, granizadas, etc.) ademaés de generar pérdidas materiales
y de vidas humanas, también provocan desplazamientos de familias, obligandolos a cambiar
su residencia y en muchos de los casos amenazan su sustento. Lo anterior conlleva a la
necesidad de que los entes territoriales desplieguen las acciones necesarias para lograr su
reasentamiento, con el fin de aminorar las causas que generaron ¢l desplazamiento; es por ello
que dicho este proceso se considera como una forma de adaptacion al cambio climatico.

W cabriciparradorepresentante e gmail.com

% Gabnel Parrado w v GabnelParradaD
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COLOMBIA PUEDE
Segun datos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), entre
enero y septiembre de 2022, ocurrieron 2.058 eventos por afectaciones por el fenémeno de La
Nifia, y han producido la muerte de 184 personas, 255 heridos y 28 desaparecidos.

Con relacién a los darfos patrimoniales, generd la destruccién de 981 viviendas, 44.742 de
casas perjudicadas; 1.764 vias afectadas, 192 puentes vehiculares afectados, 99 puentes
peatonales afectados, 274 acueductos perjudicados, 77 alcantarillados averiadoes, 14 centros

de salud afectados, entre otros.

BALANCE DE AFECTACIONES POR FENOMENO DE LA NINA A SEPTIEMBRE 2022
CONSECUENCIA EN INFRAESTRUCTURA

Q I“ 981 viviendas destruidas 77 akcantarillados
44.742 de casas avenadas 14 centros de salud
» Afectaciones en T.764 vias 206 centios educativos
* 2.058 eventos 192 puentes vehicufares 34 centros comunitarios
# En 32 departamentas * 899 puentes peatonales 274 acueducios
¥ B6S Murcipios 19.509.81 hecldess de terna

= 184 fallecidos
ENTRE LOS EVENTOS GCURRIDOS HAY:

E
© 255 heridos 249 movimienios en masa 78 1emporales =
® 8 desaparecidos 553 inundaciones 70 avenidas torrenciales 3

i 221 crecientes subita 24 granizadas ¥
* 90.684 famihas
alecradas 158 vendavales 5 rorrnentas elécincas «;‘

Entre los meses de agosto y noviembre de 2022, se pudieron caracterizar las siguientes

afectaciones:

Consolidado emergencias Fenémenc La Niita, 01 de agosto de 2021 a 16 de noviembre de 2022
4 UNGRD

A—
L v s S

TS

Actuafizado: 16/11/2022

Pttt wnachinc, bh S fars S -

Fuente: UNGRD, tomada el 01 de marzo de 2023
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s REPRESENTANTE A LA CAMARA HISTORIC
COLOMBIAM PUEDE

Para afrontar lo anterior, Colombia creé el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climéatico
(PNACC), que tiene como finalidad reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar su
capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climatico dado que,
conforme a lo sefialado anteriormente, el pais tiene una alta vulnerabilidad al cambio climatico
por sus caracteristicas fisicas, geograficas, econémicas, sociales y ambientales.

O

Afio tras afio son evidentes las pérdidas econémicas, humanas y ambientales que se ocasionan
por fendmenos tales como deslizamientos o inundaciones, asi como la ausencia de estrategias
de adaptacion como respuesta a los eventos climaticos extremos; ello conllevé a la creacion del
Fondo de Adaptacién y la formulaciéon del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Es una realidad, que en cada “ola invernal” que atraviesa el pais, la mayoria de los habitantes
de municipios con fuentes hidricas que lo rodean o atraviesan, resultan afectados por el
desborde de las mismas, y por eventos tales como remociones en masa que producen
avalanchas y crecientes stbitas, que dejan un sinfin de victimas climaticas, la mayoria de las
cuales residen en zona urbanas o de expansion urbana.

Conforme a lo anterior, es necesario brindar herramientas eficaces a los municipios, con el fin
de que logren reasentar oportunamente a los damnificados que dichos fenémenos generan,
antes que llegue una nueva ola invernal.

En consonancia con lo anterior, en el marco del ordenamiento territorial, los suelos se
clasifican en: I) suelo rurall; II) suelo urbano? y IIf) suelo de expansién urbana3. En este
ambito, es cada vez mas dificil para los municipios encontrar suelos en el area urbana para
realizar proyectos o desarrollos urbanos, pues los que existen suelen ser muy costosos, a
diferencia del suelo de area de expansidon urbana que son terrenos que, si bien actualmente
no son urbanos, si tienen vocacion de urbanizacion en un futuro cercano y conforme a las
normas de ordenamiento territorial. A raiz de tales caracteristicas, su oferta es mas accesible
y, ademas, su precio resulta ser considerablemente menor; de ahi la necesidad de prever
herramientas que faciliten la tarea de los municipios en el desarrollo de proyectos urbanisticos
que tengan por objeto reasentar a la poblacién damnificada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.1.4.1.2 del Decreto 1077 de 2015, “Se
someteran a las actuaciones de urbanizacién todos los predios urbanizables no urbanizados a
los que se les haya asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo y a los predios sin
urbanizar a los que se les haya asignado un tratamiento urbanistico distinto”, y asi mismo, en
su articulo 2.2.2.1.4.1.3 las actuaciones de urbanizaciéon en predios urbanizables no

* Area que por su valor de paisaje ecologico, productivo y cultural se reservan para garantizar ia base natural, la
productividad agricola, pecuaria y forestal, asi como los usos y actividades suburbanos

* Area destinada a usos urbanos, que cuentan con infraestructura de movilidad, redes primarias de energia,
acueducte y alcantarillado, soportande su urbanizacion y edificacion.

3 Area del territorio en la cual el municipio considera que es posible que se habitara hacia el futuro.

L s . B e ]
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

COLOMBIA PUEDE
urbanizados, en este caso, para suelo de expansion urbana, se debera adelantar mediante la
adopcion del respectivo plan parcial.

Conforme a lo anterior, los planes parciales estan concebidos en la norma como instrumentos
de planificacién intermedia mediante los cuales se complementan y desarrollan las
disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial. En ese sentido, la Ley 388 de 1997 y
el Decreto 1077 de 2015 prevén una serie de etapas para la formulacion de planes parciales,
que pasan por la obtencién de determinantes ambientales ante la Autoridad ambiental, la
etapa de formulacién y revision, la concertacion ambiental y finalizan con el proceso de

adopcion.

No obstante, dicha disposicién se torna problematica en el marco de la obligaciéon de los
municipios de reasentar a las personas damnificadas por situaciones de riesgo, en tanto no
permite brindarles una solucién pronta y oportuna que garantice su derecho fundamental a la
vivienda digna, pues el proceso puede tardar desde varios meses hasta un afio. En ese sentido,
la proposicién pretende que, en el marco de la Estrategia Nacional de Coordinacion para la
adaptacién al cambio climéatico prevista en el articulo 27 del Proyecto de Ley, se permita a los
municipios intermedios la ejecucién de proyectos de vivienda sin la formulacién de plan
parcial, inicamente con el objetivo de efectuar el reasentamiento de las familias damnificadas,
y siempre y cuando se reunan los requisitos previstos en el articulo propuesto, los cuales
pretenden limitar el margen de accién de los municipios y encasillar la excepcion unica y
exclusivamente en tales eventos.

Cabe resaltar que la excepcién propuesta aplica Gnica y exclusivamente para el reasentamiento
de las victimas climaticas en suelos de expansion urbana, lo que no tendria un impacto adverso
frente al medio ambiente, pues la proposicién contempla justamente que en los predios que se
pretenda realizar el respectivo proyecto de vivienda, deberan contar previamente con la
identificacion y delimitacion de sus respectivas areas de proteccion ambiental. Asimismo, la
propuesta no exime al ente territorial de cumplir efectivamente con los demas requisitos y
licencias, entre ellas la de construccién, para urbanizar y construir las zonas pretendidas.

Atentamente,

A rd LAT?O#
- =2
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Representante a la Camara por €l Meta
Coalicién Pacto Historico
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”

RS

“ARTICULO NUEVO: Estrategia Nacional para la Ampliacién de la Planta
Docente. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Educacion Nacional, debera promover la ampliacion
de la planta docente a nivel nacional, dando prelacion a la asignacién de plazas
para docentes en educacion fisica, tecnologia e idioma extranjero. En los
municipios PDET y ZOMAC, el Ministerio de Educacion Nacional debera
propender por que la ampliacidon se dé en, por 1o menos, un 30% en relacion con

la planta existente.

Adicidonese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

Las entidades territoriales deberan priorizar el nombramiento de docentes
provisionales que deban retirarse de su cargo con ocasion a las normas de carrera
administrativa, en las nuevas plazas que se ofrezcan en cumplimiento de la

presente disposicion.

Paragrafo: En todo caso, la Estrategia de que trata el presente articulo debera ser
concertada con la Comisién para la Revision del Sistema General de
Participaciones creada por el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019,

Justificacion

La proposiciéon se basa en el pliego de peticiones presentado por FECODE y en los
espacios de interlocucion con delegados de la Asociacion de Educadores del Meta —
ADEM-. Los profesores hacen énfasis en la imperiosa necesidad de formular estrategias
efectivas que permitan la ampliacion de la planta docente a nivel nacional
(especialmente en los municipios mas afectados por el conflicto armado), y que brinden
garantias a los docentes provisionales para el ejercicio de la labor educativa,
considerando su experiencia y arraigo con los territorios en los que han desempenado

funciones.

Conscientes de que dicho propodsito debe ir de la mano con la revision al Sistema
General de Participaciones, y en aras de evitar el impacto fiscal del articulo propuesto,
se incluyd un paragrafo que, expresamente, establece que la Estrategia Nacional para

B4 gabrielparradorepresentantea.gmatl.com
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la ampliacién de la Planta Docente debera ser concertada con la Comisién para la
Revision del SGP prevista en el articulo 188 de la Ley 1955 de 2019, instancia que debe
proponer una reforma constitucional orientada a la obtencién de los recursos
necesarios para financiar el sector educativo.

Atentamente,

e

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Coaliciéon Pacto Historico
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20238S, “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-206 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

«ARTICULO NUEVO. ALIVIOS E INCENTIVOS PARA CREDITOS AGROPECUARIOS.
Autoricese a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario para que formule e
implemente una politica integral de alivios e incentivos que contemplen la condonacion
parcial de capital en obligaciones crediticias adquiridas por pequeiios agricultores, asi
como el otorgamiento de créditos agropecuarios sin capitalizacion de intereses.

La politica de alivios podra incorporar medidas de condonacion total de capital para los
casos en los que se acredite la pérdida de cultivos, con ocasién a eventos de caso fortuito,
en especial los relacionados con el cambio climatico”.

Justificacion

Producto del ejercicioc de empalme social regional y de los didlogos regionales vinculantes
llevados a cabo en el departamento del Meta, representantes de los campesinos solicitaron la
inclusién de herramientas normativas que permitan el otorgamiento de créditos agropecuarios
en condiciones muy favorables para el sector agricola, asi como la implementacion de alivios
financieros para las obligaciones crediticias.

Segiin datos del Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (FINAGRO), durante el
periodo 2016 -2021 en el pais se otorgaron 2.578.341 créditos en sus distintas lineas, y para
el total de productores (grandes, medianos Yy pequefos), los cuales se estiman en
aproximadamente $111.346.747.266.443. Del total de créditos otorgados, son los
departamentos de Boyaca, Antioquia, Cundinamarca, Narifio y Huila quienes tienen la mayor
participacién, con 1.164.307 de créditos aprobados.

Departamentos con mayor nimero de créditos aprobados

Fuente: Observatorio de Tierras Rurales, ANT

Elaboracién propia
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Total de Valor Crédito
DEPARTAMENTO i Valores en
créditos :
millones $
BOYACA 253531 2.942.358,14
ANTIOQUIA 251721 | 18.858.534,33
CUNDINAMARCA | 236113 8.917.000,07 | C 2% 7075
NARINO 230123 | 2.329.301,97
HUILA 192819 3.637.149,74 443450~
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Sin embargo, la crisis climatica, el elevado costo de los insumos agricolas, la caida de los
precios, e incluso las afectaciones fitosanitarias, son algunas de las razones que han
ocasionado que los campesinos incumplan con sus obligaciones crediticias. Se trata de
problemas estructurales del sector agropecuario que han sido ampliamente documentados y
conocidos por los Gobiernos Nacionales que han pasado por el pais.

A continuacién, brevemente se explican las problematicas que han llevado al campesino a la
situacién actual de endeudamiento:

1. Crisis climatica.

Los fendmenos climaticos afectan especialmente al sector agropecuario. Las sequias y las
inundaciones son las principales causantes de las afectaciones. Para ejemplificar la situacion
basta traer a colacién el fenéomeno de la nifia de los afios 2010 - 2011 que afect6 alrededor de
3.534.173 personas, 829.330 familias, 1.048 municipios, 466.995 viviendas, y en el sector
agropecuario trajo como resultado de 800 mil hectareas afectadas, de las cuales, mas de 600
mil hectareas fueron de vocacion agropecuaria.

“...) El impacto es ligeramente mayor en los cultivos permanentes (5,5%), que en los
transitorios (4,4%). De acuerdo con la Unidad Nacional Para la Gestién de Riesgo de
Desastres- UNGRD, durante el afio 2015 se vieron afectadas 1.185.763 ha con
destino agricola de 20 departamentos del pais, sufriendo un mayor impacto los
departamentos de: Atlantico (403.365 haj, Cordoba (243.677 ha), Narifio (108.250
haj, Antioquia (92.344 ha) y Casanare (67.575 ha) (UNGRD, 2017). Asimismo, la
UNGRD sefiala que en lo que respecta al sector pecuario, sufrié afectaciones
presentando una pérdida de 3.421.590 unidades pecuarias en 15 departamentos
durante el afio 2015, entre los que se incluyen bovinos, porcinos, avicolas, equinos,
entre otros. El departamento mds afectado por la temporada de El Nifio fue Cérdoba
con 2.389.769 unidades pecuarias, seguido de Antioguia {(465.157 unidades) y
Boyacd (188.818 unidades); iguaimente, Narifio, Cauca, Santander, Arauca, Bolivar
y Atlantico se vieron afectados, pero en menor proporcion (...} !

2. Caida de precios

Como lo ha senalado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural existe una relacion
manifiesta entre el precio internacional de petrdleo y el precio de bienes agricolas (o
commuodities) debido al efecto de sustitucion que tiene la produccion de biocombustibles frente
a las tradicionales fuentes de energia fosil. En ese orden, el precio de bienes como el azucar,
los granos y aceites vegetales estaran fuertemente correlacionados con el precio internacional
del crudo.

! Proyecto de Ley 143/2020C, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la

reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales.
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3. Elevado costo de insumos agricolas.

Colombia es un pais importador de insumos agricolas. El promedio anual durante los afios
2016 - 2018 de importaciones fue de $ 546 millones de ddlares. Por esta razén, el precio de
los agroquimicos importados contribuye al aumento de la producciéon del sector agropecuario:

...} este efecto se aprecia en la evolucién del indice de Precios al Productor -IPP, que
basicamente refleja la inflacion de insumos para la produccién; segun el DANE, en
octubre de 2019 el IPP agropecuario registré un incremento de 35 puntos bdsicos y
una aceleracién del 13%, ambos datos son los mads altos en ultimos seis y tres arios
respectivamente, lo anterior se explica, en gran medida, debido al incremento del
valor de los insumos agricolas {...2”

Frente a esto, €l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha indicado que las diferentes
variaciones cambiarias producen un choque con un efecto negativo sobre los productores, ya
que la compra de agroquimicos es uno de los costos mas representativos dentro del total de
los costos de produccién de la actividad agropecuaria.

. Afectaciones fitosanitarias.

En el 2011 la Comisiéon Econdomica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) sefialé que las
plagas, patégenos y malezas causaban mas del 40% de las perdidas del suministro mundial
de alimentos y mermaban los ingresos de la poblacién rural. Colombia no ha sido ajena a estas
afectaciones. En el 2018 perdimos el estatus de “pais libre de aftosa con vacunacién”
reconocido por la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE)”. Este hecho ocasioné que
los productores tuvieran que sacrificar los animales afectados para menguar el riesgo de
transmisién de la enfermedad, y que se restringieran las exportaciones de Colombia por riesgos
sanitarios.

Otros casos relevantes son los de los cultivos citricos y la cadena agroindustrial de la palma
de aceite que se han enfrentado a las enfermedades de Huanglongbing (HLB) y Pudricién del
Cogollo (PC), respectivamente. Este tipo de enfermedades han ocasionado la pérdida de mas
de 700 hectareas de cultivos a nivel nacional.

Con estas problematicas, el panorama del campesino no es nada alentador. Con corte a junio
del afio 2020, el numero de deudores atendidos por las entidades vigiladas por la
Superfinanciera les debia a estas unos 19,1 billones de pesos. El mapa crediticio del agro revela
que quienes se dedican a la explotacion mixta son los méas endeudados con una cartera cercana
alos $ 5,83 billones3.

? Ihidem.
3 Carlos Arturo Garcia. ¢Qué hace faita para que llegue mas crédito a los agricultores? Disponible en:
https:/ /www_portafolio.co/economia /que-hace-falta-para-que-llegue-mas-credito-a-los-agricultores- 536868
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Se trata de un asunto que cobra especial relevancia alaluz de la Constitucion Politica de 1991,
puesto que sus articulos 64 y 66 consagran la obligacion del Estado de mejorar la vida de los
campesinos:

“(..) Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos

(.)

“(...) Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrdn
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales {...)” Negrillas fuera del
texto original.

Por las razones cxpuestas, se requiere una politica integral de alivios e incentivos que
contemple la condonacion parcial de capital en obligaciones crediticias adquiridas por
pequerios agricultores, asi como €l otorgamiento de créditos agropecuarios sin capitalizacién
de intereses

Atentamente,

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por ¢l Meta
Coalicién Pacto Histérico
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PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20238, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-206 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecte de Ley, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. PLAN NACIONAL DE APOYO A LA COMPRA DIRECTA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS. E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera disefiar y
reglamentar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
un Plan Nacional de Apoyo a la Compra Directa de Productos Agricolas, que contemple
medidas para eliminar la intermediacion entre la compra y venta de productos
agropecuarios, y se oriente a la superacion de las brechas entre el campo y la ciudad. El
Plan Nacional debera contemplar medidas para estimular la compra directa de productos
agricolas a los pequefios campesinos, privilegiando los circuitos locales de
comercializacion y la compra institucional de la produccién campesina. El Plan
promovera la soberania alimentaria, la agregacién de valor de la produccién campesina,
asi como el fortalecimiento de las entidades territoriales en la organizacion de mercados
campesinos en los cascos urbanos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara la proteccién del
agricultor de ciclo corto que siembra productos propio y familiar por medio de estrategias
de soberania alimentaria”.

Justificaciéon

Una de las principales problematicas que alberga el campo colombiano es la excesiva
intermediacién en la compra y venta de los productos agricolas. Esto ha ocasionado que los
productores y consumidores sean los mas afectados, dado que el sistema de intermediarios
hace que no se le pague precios justos al campesino y que se eleven los costos para el
consumidor final. Al respecto, el informe de la Misién para la Transformaciéon del Campo
Colombiano! expuso la existencia de mercados imperfectos con problemas de comercializacion
que van en detrimento de los productores y consumidores. Los productores se convirtieron en
tomadores de precios porque transan un producto perecedero, y los comercializadores e
intermediarios toman ventaja del hecho de que no haya muchos compradores?.

1 Fue una iniciativa del Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeaciéon en su rol de tanque
de pensamiento, a través de la cual se definieron los lineamientos de politica pablica para contar con un portafolio
robusto y amplio de politicas piiblicas e instrumentos con el objetivo de tomar mejores decisiones de inversion
publica para el desarrollo rural y agropecuario en los proximos 20 afios, que ayudaran a transformar el campo
colombiano

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agricultura por Contrato. Disponible en:
https:/ /sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/ 1.%20Documento%20de%20Pol%C3%ADtica%20Coseche%20y

%20Venda%20a%201a%20Fija%202019.pdf
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Se trata de una problematica histérica en el campo colombiano que se ha acentuado con el
paso del tiempo. Tanto es asi, que un producto puede pasar por varios intermediarios antes
de llegar al consumidor final.

«...) Segiin Alvaro Rivas Guzman, profesor del departamento de Desarrollo Rural y
Agroalimentario de la Universidad Nacional, la intermediacién, al ser parte de la
cadena logistica de la comercializacién, en ciertos aspectos, es necesarid; Sin
embargo, para Guzman este sistema en Colombia se ha exacerbado: “He hecho
estudios en los que productos alimentarios, como aguacate, panela, algunas
verduras y quesos, antes de llegar a los consumidores han pasado hasta por siete
anillos de intermediarios. Eso se convierte en un doble problema, tanto para el
agricultor que debe vender a precios muy bajos como para los consumidores, ya que
cada eslabén de intermediario les pone “su peaje”. Otro problema es que hay

intermediarios que se demoran mucho tiempo para pagarle al agricultor su producto,
por ejemplo, entre 30 y 90 dias. Un problema estructural muy grande” {...)"™

No puede desconocerse que en algunos casos la intermediacién puede ser necesaria a falta de
servicios logisticos, y/o restricciones de operacién que enfrentan los agricultores para llevar
sus productos a los mercados urbanos, tal como lo ha manifestado Director de Sistemas de
Informacion y Estudios Econémicos de la Federacion Colombiana de Productores de Papa,
Fedepapa. No obstante, se torna inconveniente cuando la comercializaciéon se ve sometida a
una larga cadena de intermediarios que resta valor agregado al producto y perjudica al
agricultor y al consumidor final®.

Se trata de un asunto que cobra especial relevancia a la luz de 1a Constitucion Politica de 1991,
puesto que sus articulos 64 y 66 consagran la obligacion del Estado de mejorar la vida de los
campesinos:

“(...) Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos

(.)

“(..) Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrdan
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en

3

El

Colombiano. Agricultura sin intermediarios, la apuesta para apoyar al campo. Disponible en:
hittps: / /www.elcolombiano.com/negocios/ ¢el-sistema-de-intermediarios-en-el-campo-colombiano-LE14890281

1 Universidad de Antioquia. Intermediarios y volatilidad de precios, problemas de nunca acabar del agro colombiano.

Disponible en:

hitps: / /www.udea.edu.co/wps/portal/udea /web/inicio [udea-noticias/udea-

noticia/lut/p/z0 /Y V9DstEINihanulBKgLFiOE[MDAi1t6AiiquNtef,th8WthC4tlf7 INCBmgpwcXFFg8VUPQUZ

0X6008Sx0 1 VzrREKtWHZLGMt PiScEO8HYheOBr22IKaMQHIwyONdIFqu7WUaSe 0211 07{RS5I4CWyY-

Kki9156HK0v7sWws20HWnQyNV.JJIWGC50b5CO0i2kO! /#:~ ‘text=El%20sector%20agr%C3%ADcola%20en%20Colo

mbia, no%20permite%20estabilizart20su%20actividad.
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cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales (...)" Negrillas fuera del

texto original.

Si bien es cierto, se han expedido cuerpos normativos y establecido programas a nivel nacional
y local para eliminar la intermediacién, estos no han sido suficientes. Por mencionar algunos,
la Ley 2046 de 20205, no ha logrado contribuir a la adquisiciéon de alimentos de pequernios
productos locales y de economia campesina, familiar y comunitaria. A su vez, el programa del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural denominado “Agricultura por contrato” solo es
una alternativa de mejorar en la medida que se fomente la formalidad y la asociatividads.
Finalmente, programas como los “Mercados Campesinos” y “Quien lo siembra es quién lo
vende” dependen de la voluntad politica de los gobiernos de turno.

En ese orden, establecer medidas efectivas para eliminar la intermediaciéon entre los
vendedores y los consumidores finales privilegiara los circuitos locales de comercializacion y
la compra institucional de la produccién campesina.

Atentamente,

/

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Coalicién Pacto Historico

5 Por medio de la cual se establecieron mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de

alimentos.
6 Universidad de Antioquia. Op. Cit.

B cabrielparradorepresentante o gmail.com

f =1 Par {1 I?_J ’ el an






ﬁu A

Wi GABRIEL ERNESTO ‘
..5‘.’1‘2‘.!‘1‘?"'.’5 PARRADO DURAN [2 "’1 3;@\{(3’ HISTORI c o)

& REPRESENTANTE A LA CAMARA
COLOMBIA PUEDE

PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274 /20238, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-206 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’”

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“ARTIiCULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL PARA LA PROTECCION DE DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS, LIDERES SOCIALES, AMBIENTALES Y PERIODISTAS.
Créase el Sistema Nacional para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales, Ambientales y Periodistas como una instancia de articulacién y
coordinacién interinstitucional que tendra por objeto la formulacién de una politica
publica integral orientada a la prevencién y proteccion colectiva e individual de la vida,
integridad y libertad de los defensores de Derechos Humanos, lideres sociales,
ambientales y periodistas; a la promocién del liderazgo social y del ejercicio del
periodismo, asi como al seguimiento de las medidas contempladas en la misma.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién con el Ministerio del
Interior, deberi disefiar e implementar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente Ley, un mecanismo de monitoreo y seguimiento a las
acciones de violencia e intimidacién contra el liderazgo social y el ejercicio del periodismo
en todo el territorio nacional, con la finalidad de focalizar la adopciéon de medidas de
protecciéon y prevencién en las regiones mas afectadas.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, reglamentara, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el alcance, funciones,
elementos y objetivos especificos del Sistema Nactonal para la Proteccion de Defensores
de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Ambientales y Periodistas, asi como su
composicion, que debera asegurar la participacioén activa y eficaz de organizaciones de la

sociedad civil”.
Justificacidon

En 2022, Colombia registré el asesinato de 216 lideres sociales, la cifra mas alta desde 2016,
ano en el que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo inicié el registro de

dichos crimenes?.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de su potestad reglamentaria, ha expedido varios Decretos
orientados a la creacién de herramientas para prevenir y proteger la vida de los defensores de
Derechos Humanos (v.g. el Decreto 1139 de 2021, por medio del cual se creé la Comision

1 Tomado de: https://elpais.com/america-colombia/2023-01-23/colombia-registra-¢l-asesinato-de-

215-lideres-sociales-en-2022.html.
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Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accion Oportuna (PAQ) de Prevencion y Proteccion
individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas). No obstante, el
incremento exponencial en los actos de violencia contra lideres sociales demuestra que, hasta
el momento, las acciones desplegadas por el Estado para cumplir con su obligacion de
proteccién y garantia de derechos, han sido insuficientes.

Por tal motivo, la proposicién pretende la creacién de una instancia de coordinacién
interinstitucional que tenga por objeto la fijacion de una politica integral de prevencién y
proteccién individual y colectiva de derechos de defensores de Derechos Humanos, lideres
sociales, ambientales y periodistas.

Atentamente,

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Meta
Coalicion Pacto Histérico
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Bogota, 2 de mayo de 2023

PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de L.ey No. 338/2023 Camara, 274/2023
Senado “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “"Colombia Potencia Mundial de
la Vida" cuyo texto quedaria de la siguiente forma:

Articulo Nuevo: Destinacién de la compensacién predial de los territorios
colectivos de las comunidades negras. El Gobierno nacional generara los
mecanismos para la continuidad del articuio 255 de la Ley 1753 del 2015 y dara
impulso a su implementacién, para la compensacion del pago del impuesto predial
unificado correspondiente a los territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los municipios donde estos tengan
presencia.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara, en un término de dieciocho (18)
meses desde la entrada en vigencia de esta ley, las condiciones de ejecucién de
estos recursos por parte de los municipios, asegurando que por lo menos el 50%
del valor compensado sea destinado a la gobernanza y buen vivir de los territorios
colectivos del respectivo municipio.

‘ajTRID SAN EZ%NTES DE OCA
H. Repregentante por el Chocd
Comision Primera Constitucional
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JUSTIFICACION

El articulo 255 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” estipuld que, con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, a partir de 2017 el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico giraria a los municipios la suma que estos dejaren de recaudar por
concepto del impuesto predial unificado correspondiente a los teritorios colectivos
de comunidades negras, aclarando ademas que la férmula para determinar la tarifa
aplicable seria la resultante de la ponderacion de las tarifas para los demas predios
del municipio segun la metodologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Si bien, esta compensacién por concepto del predial unificado sigue vigente y ha
venido siendo aplicada progresivamente, la destinacion de estos recursos no esta
regulada y no se asegura que dichos valores en efecto se reviertan sobre la calidad
de vida de las comunidades en los territorios colectivos de comunidades negras.
Asimismo, no se cuenta con informes que analicen los efectos de dicha
compensacion, ni el impacto positivo sobre sus comunidades. Por tanto, si se
establece que por lo menos el 50% de estos recursos aporten al buen vivir en dichos
territorios, se daria un avance efectivo y real en el mejoramiento de las condiciones
de estas poblaciones, mitigando los efectos que sobre tas mismas ha tenido el olvido
estatal, la discriminacion, la pobreza histérica y la violencia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara, 274/2023
Senado “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” cuyo texto quedaria de la siguiente forma:

Articulo Nuevo. Creacion de las entidades territoriales de comunidades
negras, hegras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. El Gobierno nacional,
en un ptazo no mayor a dieciocho (18) meses desde ia entrada en vigencia de esta
ley, reglamentara de manera consultada con el Espacio Nacional de Consulta Previa
creado por el Decreto 1372 de 2018, la creacién de las Entidades Territoriales de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.

PARAGRAFO. Ei Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica apoyara en
ta definicion de Entidades Territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Adlr}lé%ﬁ(sﬁm;c’ﬁ?m%?és%ﬁm

H. Representante por el Chocd
Comisién Primera Constitucional
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JUSTIFICACION

Ef reconocimiento de los territorios colectivos de comunidades negras no es mayor
a tres décadas en i pais, pese a que estas han habitado historicamente el territorio
colombiano, incluso mucho antes de que este adquiriera la connotacién de Nacion.
La constitucion politica de 1991 fue un hito en la democracia del pais y en el
reconocimiento de una sociedad pluri étnica y multi cultural. E! articulo transitorio N.
55 de esta carta politica dio plazo de dos afios al Congreso de la RepUblica, para
creacidn de una ley que reconociera a las comunidades negras que habian venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva.

Producto de dicho mandato constitucional, tuvo lugar la sancion de la Ley 70 de
1993, por la cual se reconoce a las comunidades negras el derecho a la propiedad
colectiva y se establecen mecanismos de proteccion de la identidad cultural y de
fomento de su desarrolio econémico y social con el fin de que estas tengan
condiciones de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.
Uno de los principios de esta ley es el derecho a la iguaidad de todas las culturas
que conforman {a nacionalidad colombiana.

Sin embargo, dicha Ley no establecio ia creacién de las entidades territoriales de
comunidades negras, como tampoco lo hizo el articulo 329 de la constitucién
politica, pues solo se incluyé a las comunidades indigenas. Es asi como:

a) En aplicacion del principio de igualdad;

b) En atencién al Convenio 169 de la OIT ratificado a través de la Ley 21 de
1891, que trata de igual forma y adjudica los mismos derechos a los pueblos
indigenas y tribales, estos dltimos comprendidos como aquelios que se
distingan por sus condiciones sociales, culturales y econdémicas de otros
sectores de la sociedad y que estén regidos por sus costumbres o
tradiciones;

c) En atencién a que los pueblos negros, afrocolombiancs, raizales y
palenqueros son sujetos de especial proteccién constitucional,

d) En términos de avanzar en la reduccion de las inequidades de desarrolio
social y econdmico

e) En cumplimiento de los derechos a ta autonomia y el gobierno propio de las
comunidades negras y afrocolombianas, se propone la creacion de las
entidades territoriales de estas comunidades, en los términos y con el
alcance que se determine en concertacion con el Gobierno nacional y el
Espacio de consulta definido para tal fin.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NO 338 DE 2023 CAMARA 274 SENADO

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida™

PROPOSICION ADITIVA

1. Adiciénese un ARTICULO NUEVO, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Con el fin de avanzar en la trayectoria de
descarbomzacion de los s sectores v en la proteccién integral del bioma

amazodnico, a partlr de la vigencia de la presente ley, se prohibe la
xgloracion v explotacion de provectos de hidrocarburos en la regién

amazdnica compuesta por los degartamentos del Amazonas, Vaupés,

Guainia, Caquetd v Guaviare Lo anterior sin perjuicio de los derechos
adquiridos por los titulos mineros de propiedad privada.

Lo previsto en este articulo aplicarid sin perjuicio de los derechos
adquiridos por quienes se encuentran desarrollando actividades de
exploracion de hidrocarburos en n Ia regién a la fecha de expedicion de
la presente Ley. Cuando se trate de contratos o actos administrativos
gue autoricen la explotacion, y que estén vigentes a la fecha de
xpedicién de esta ley, estos podrin continuar surtiendo efectos hasta

la fecha de terminacién prevista, sin lugar a renovacién o prorroga.

JUSTIFICACION:

Es una proposicibn que busca prohibir las actividades de extraccién de
hidrocarburos en la regién amazénica. Se conserva la redaccién que fue aprobada
en un acto legislativo de régimen especial amazoénico que fue discutido hace uno
afios en la comision primera.

4

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara y 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 ~ Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, de |a siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. A partir de la aprobacién de la presente ley los municipios
pertenecientes a la Provincia de Oriente, del Departamento de Cundinamarca: Guayabetal,
Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutierrez, Choachi y Ubaque,
quedaran bajo la jurisdiccidn de la Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca
(CAR), dejando de esta manera de hacer parte de Corporinoquia.

Cordialmente,

. Ny Err—
] DE LA REPUELICA
l DE COLOMBIA

AQUIl VIVE LA DEMOUCRACIA
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Adiciénese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 339 de 2023 Cédmara '"Por medio ™8
5 ® B
4

del cual se fransforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con los Proyectos de Ley No. 340 de 2023 Cdmara "Por Ia cual se adoptan
medidas para mejorar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
Proyecto de Ley No. 341 de 2023 Camara "Por medio del cual se dictan disposiciones
sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)", y el Proyecto de Ley No.
344 de 2023 Cdmara "Por medio del cual se adoptan medidas para el fortalecimiento

del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,

ARTICULO NUEVO. El Instituto Nacional de Cancerologia — INC fiderard vy coordinard la
formulacién de un plan decenal para el confrol del cdncer con enfoque ierritorial e
intercultural en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con la

parficipacién de las entidades territoriales.

Represertante ala Camara
Departamento Norte de Santander
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PROPOSICION.

5 b6

Incliyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara- 274 de 2023
Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -Colombia
potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

Articulo (Nuevo). Transparencia y control fiscal a los recursos puablicos. En
el marco de las facultades constitucionales de la funcién publica de control fiscal, la
Contraloria General de la Reptiblica ejercera vigilancia de los bienes y recursos
ptblicos administrados ey fondos especiales y encargos fiduciarios, regidos por
derecho privado que cree
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PROPOSICION

Adicionese un argeulo nuevo al proyecto de Ley No. 338 de;
“Por el cual se expide el.Plan Nacional de Desarrollo 2022-2§2
Vida"”, el cual quedara asi: s

23 — Camara — 274 de 2023 Senado
”C°|O -

N\ ARTICULO NUEVO. Con el objetivo de aportar ag%isminucién de |2 inflatién en el territorio nacional,
N -“)v// modifiquense los incisos 52 y 62 del articulo 96 de fa Ley 2277 de 2022, el cual quedars asi:

fois 7 P s

El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas del Capftulo | del “TITULO V
JIMPUESTOS SALUDABLES” rige @ partir del 01 de enero de 2024.

El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con g
contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas saturadas del Capitulo Il del “TITULO V \
IMPUESTOS SALUDABLES” rige a partir del 01 de enero de 2094. >
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JUSTIFICACION

* El Presidente de la Repblica ha venido planteando |a necesidad de estahlecer una serie de
mecanismos para disminuir la inflacién de los alimentos en el pais, que para el mes de marzo,
de acuerdo con el DANE, ha tenido una variacién anual de 26,2% (frente al 13,34% de
variacién general anual).

* Dentro de las estrategias que se pueden esgrimir para afrontar la inflacién de los alimentos
se encuentra el aplazamiento, Gnicamente por los meses de noviembre y diciembre de 2023,
de los impuestos a alimentos y bebidas consagrados en |a recientemente aprobada Reforma
Tributaria. Es necesario recordar que durante 10 de los 12 meses de 2023, la Ley 2277 de
2022, difirio la entrada en vigencia de estos gravamenes en aras de otorgar un espacio para
el control de la inflacién, situacién que a la fecha atin no ha visto una disminucién sustancial.

* Esta estrategia es eficaz para la disminucién de la inflacién durante el 2023, toda vez que
dentro de los productos gue son tomados en consideracion por parte del DANE para evaluar
el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor se encuentran buena parte de los
productos gravados, los cuales son, ademds, productos de consumo masivo y popular en los
hogares de los colombianos.

=

* &Y por qué hacer esta diferenciacion con estos productos?

1. Porgue estos articulos presentan variaciones a la inflacion muy superiores al
promedio del IPC global anual (por ejemplo, existen productos alimenticios ¥
bebidas que tienen variaciones interanuales de entre 13,98% Yy 29,79% (estas

variaciones atn sin entrar en vigencia el impuesto).

2. Porque almomento en que entren en vigencia los impuestos que se propone aplazar
por un término de 60 dias, Ia variacién y contribucién podra escalarse hasta en un
10% adicional, situacién que no contribuird a un cierre estable de la economia
nacional.

3. Porque la contribucién anual de este tipo de productos es de las mas altas, situacién
que hace mella en los presupuestos de las familias colombianas.

ANEXO: IPC / TABLA DE COMPORTAMIENTO IPC MARZO 2023
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BANCADA TOLIMENSE

oL i 223 | U
- AN
Honorable Representante Xk

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA A\
Presidente
Camara de Representantes

Bogota D.C. 02 de Mayo de 2023

Reciba un cordial saludo. Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual
se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley numero 338 de 2023 Camara
— 274 de 2023 Senado “Por el cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida'™

Adiciénese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Transporte Multimodal y Conectividad: Con el fin de
contribuir a la competitividad, conectividad, desarrollo y crecimiento econémico en el
Departamento del Tolima, la Nacién aunara los esfuerzos técnicos, presupuestales y
financieros suficientes y necesarios en materia de transporte multimodal, asegurando
las inversiones que resulten pertinentes y procedentes para: i} Posibilitar la
navegabilidad en la Cuenca Ala del Rio Magdalena; ii) Garantizar la
aeronavegabilidad con ayudas técnicas aeronduticas, ampliacién de-la longitud de
pistas, construccion de terminales aéreas entre otras, en los aeropuertos de Perales
de Ibagué, y Santiago Vila de Flandes; iii) Rehabilitar el corredor férreo del tramo
comprendido entre Neiva y |La Dorada, asi como las estaciones e infraestructura
correspondiente, de tal suerte que se garantice el transporte ferroviario en todo el
Departamento; iv) Implementar el sistema de cable aéreo en la ciudad de lbagué
teniendo como punto estratégico dentro del mismo, el Cerro de la Martinica.
Igualmente, otros sistemas de cables aéreos con vocacion turistica y/o de transporte
de carga y/o pasajeros en zonas de dificil acceso. v) Asegurar que fa ciudad capital
pueda contar con un sistema moderno y eficiente en materia de transporte masivo
incluido el Tranvia. vi) Apoyar a las entidades territoriales del Departamento en la
intervencion de puentes y vias terciarias de interés especial, prioritario y estratégico
para la region. vii) Avanzar con los estudios técnicos correspondientes y las obras
de rigor de la megaobra que pretende conectar al occidente del pais desde
Buenaventura hasta los Llanos Orientales, priorizando el tramo que atraviesa el sur
del Departamento del Tolima.



BANCADA TOLIMENSE

Respetucsamente,
OLéA BEATRIZ ZALEZ MARTHA LISBETH ALFONSO
CORREA JURADO

Representante a la Camara
Partido Liberal

Representante a la Camara
Coalicidon Pacto Historico -
Partido Alianza Verde
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DELCY;FSPE ZA ISAZA
BUENAVENTURA

Representante a la Camara
Partido Conservador
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HAIVER Rlﬂcoéﬁ’ TIERREZ

Representante a la Camara
Circ. Trans. Esp. de Paz
(CITREP)

/ \

/ :
. \;./

JOSE ALEJ/AI\IDRO MARTINEZ
SANCHEZ
Represent te a la Camara
Partldo’Cbnservador

CARLOS EDWARD OSORIO
Representante a la Camara

Partido Centro Democratico
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PROPOSICION ADITIVA AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 338 DE
2023 CAMARA - 274 DE 2023 SENADO "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto De Ley 338 De 2023 Cdmara - 274 De 2023
Senado "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"” el cual quedars asf:

ARTICULO NUEVO. POLITICA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA PESCA SOSTENIBLE
EN COLOMBIA. Reglamentar la implementacién de la POLITICA INTEGRAL PARA EL

DESARROLLO DE LA PESCA SOSTENIBLE EN COLOMBIA del afio 2015, dando prelacién a las
sigufentes iniciativas;

1. €l gobierno implementard programas de capacitacion y financiamiento para los
pescadores artesanales con el objetivo de mejorar la cadena de produccién, transformacion
y comercializacién, asf como el fomento de mejores prdcticas de pesca sustentable y

conservacién concertada de los recursos marinos y continentales.

2. Se promoverd la adopcién de précticas responsables y sostenibles en [a pesca alineadas
con los manejos ecosistémicos, evitando la pesca indiscriminada o la captura de especies
en veda. Para garantizarlo, se reglamentard e implementard la Ley 2268 de 2022, que
establece medidas tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioeconémica del pescador artesanal comercial y de subsistencia, incorporando las
poblaciones de pescadores artesanales continentales y marftimos, reconociendo la

proteccidn social de los mismaos.

3. Se podré establecer un sistema de Incentivos y /o compensaciones para los pescadores
artesanales que adopten précticas responsables y sostenibles en sus actividades, proteccion

de ecosisternas acudticos y bosques asociados.

4, Se fomentara el proceso de comercializacién de los productos de la pesca artesanal y se
crearén las condiciones para su acceso a los procesos de compras pablicas.

5. Los entes de control velardn porque en la region auténoma de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Unicamente se practique la pesca artesanal.
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No, 338/2023C -274/2023$ *Por el cual se expide E! Plan Naclonal de Desarrollo 2022-
2Q26 *Colombia Potenicia Mundlal de la Vida"

Con sustento en la Ley 5 de 1992 *Por la cual se expide &{ reglamento del Congreso, el Senado y la Cédmara
de Representantes”, en su seccién 5, articulo 114, numeral 4, presentamos la siguiente proposicion de adicidn
al Proyecta de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colornbia Potencig Mundial de la Vida*

ARTICULO NUEVO: Autoricese al Ministerio de las Tecnologias de la (nformacidn y las Comunicaciones
{MIN TIC), para que dentro de su objeto social incluya el programa de GIROS POSTALES PARA LA PAZ 3
cargo de la empresa servicidh, postales nacionales S.A 4-72, cuya capacidad atienda la operacién y/o
concesién de puntos de atenci n\edn zonas rurales dispersas con reduccion del pago de la contraprestacion

exigida para operar la prestacioh el s de giras postales en un 30%, y en consecuencia el cobro de
latarifa en relacion a los operadokey dé las fonas urbanas y centras poblados superiores a {diez mil) 10.000
habitantes. &
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Representante a la Camara
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JUSTIFICACION Q ]
Conforme lo establecido en |a ley 1369 de 2009, actual marco legal de los servicios postales, y el decteto \

867 de 2010, modfficacio por ! decreto 4436 de 2071, a través del cual se reglamentan las condiciones de X

habilitacién para ser operador postal el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicacion
en virtud del paragrafo sequndo del articulo 4 de Ja misma ley expidié la resolucion 1349 del 20 de junig

vy
servicio postal de pago a nivel nacional. Xt)

de 2014 por medio de la cual se habilita a servicios postales nacionales S.A 4-72 para la prestacion &8l

Con ello se expidieron ademés las resoluciones 3676, 3677, 3678, 3679 y 3880 del 12 de septiembre de
2013 con las cuales se estableciercn ios requisitos de tipo patrimonial y de mitigacion de riesgos de liquides
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operativos y tecnoldgico, lavado activos y financiamiento del terrorismo, que deben acreditar las personas
juridicas mteresadas en obtener titulo habilitante para 1a prestacion del servicio postal de pago.

Para ser operador postal de pago se requiere cumplir con 4 presupuestos generales:

Obtener la respectiva habilitacién por parte del Ministerfo.

Pagar la contraprestacién derivada de su habilitacion.

Acreditar insitu los sistemas de administracion y liguidacién de riesgos.
Quedar inscrito en el registro de operadores postales.

Pl s R

Actualmente servicios postales nacionales SA 4-72, excusivamente en la modalidad de giros nacionales
cuentan con un término de 10 afios a partir de Ia ejecutoria de la resolucién 1349 de 20 de junio de 2014,
situacion esta que genera un eventual riesgo en la cobertura y prestacion oportuna de los servicios de giros
postales para el territorio nacional. Con ello nos encontramos que los puntos de atencion no estan
alcanzando los niveles de cobertura en las zonas rurales dispersas del pafs negéndose con elio la
oportunidad de prestar yn servicio que en términos de eficiencia y eficacia garanticen el acceso de las
poblaciones menos favorecidas y asentadas en la Colombia profunda las cuales ademas, a falta de una
bancarizacién oportuna carecen de la conectividad adecuada para poder realizar el intercambio de bienes

y servicios.

Adicional a ello nos encontramaos un escenario de alto costo en a contraprestacion exigida para la
prestacién del servicio de giros, y con lo que se afecta |a tarifa aplicada para el cobro de dicho servicio
frente a las empresas privadas con las que compite actualmente giros postales nacionales S.A 4-72. En ese
sentido se requiere para la Colombia profunda y de cara a consolidar la paz total en los territorios que se
apiique una tarifa reducida fo cual depende de limitar el pago de la contraprestacién a un 30% de! valor
total exigido por el Ministerio de las Tecnologias de la [nformacion y las Comunicaciones de cara a los
actuales concesionarios que operan dichos servicios en ias zonas urbanas o centros poblados que cuentan

con condiciones favorables para 2 poblacion que accede a dichos servicios.
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 /2023 Camara,
274 ] 2023 Senado, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE EN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES: Restrinjase la venta de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados con exceso en azucares, grasas saturadas, grasas trans,
sodio y con edulcorantes al interior de las instituciones de educacién preescolar,
basica y media. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Educacién Nacional, crearan lineamientos de politica publica y reglamentaran la
medida, en los préximos 6 meses. Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en conjunto con las Entidades
Territoriales definiran un plan de trabajo y cumplimiento para garantizar el acceso a
agua potable en las instituciones publicas de educacion preescolar, basica y media.

Para promover la alimentacién saludable en el entorno hogar, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social desarrollarén una
estrategia de Informacioén, Educacion y Comunicacién sobre alimentacion saludable
y la puesta en practica de la Guias Basadas en Alimentos dirigidas a las familias de
niias, nifios y adolescentes que asisten a las instituciones de educacién preescolar,
basica y media. Esta medida sera incluida e implementada por parte de las
entidades territoriales certificadas en las instituciones educativas de su
competencia.

Finalmente, como medida complementaria, el Ministerio de Comercio, industria y
Turismo en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentaran la
publicidad, promocién y patrocinio de productos comestibles y bebibies
ultraprocesados con exceso en azlicares, grasas saturadas, grasas trans, ¥ sodio y
con edulcorantes, dirigida a menores de 18 afios, en un periodo no superior a un 1
afno.
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JUSTIFICACION

Desde un enfoque de Derechos, es fundamental generar ambientes proteciores que
garanticen la alimentacién adecuada, y con ella los Derechos que le son conexos,
tales como la salud, la educacion y el pleno desarrollo de todas las personas que
hacen parte del proceso educativo, priorizando a las nifias, nifios y adolescentes,
resaltando asi las responsabilidades del Estado, siendo esta una poblacién de
especial proteccion.

La regulacion de la publicidad de alimentos y bebidas dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes debe tener un enfoque integral puesto que la industria agroalimentaria
se vale de una amplia gama de canales de comunicacion y de mercadotecnia que
influyen en los habitos alimentarios de la poblacién infantil y juvenil asi como en su
estado de salud a mediano y largo plazo. Por ello, se deberia incluir {a promocién y
patrocinio, y ademas, en aras de la coherencia normativa y terminolégica, se integre
el término PCBUSs, definicion que ya esta incorporada en la reglamentacion de Ley
2120 de 2021.

Los PCBUs tienen un bajo valor nutricional y un alto contenide de calorias, grasas,
azucares afadidos y sodio, y su consumo, se relaciona con el sobrepeso y la
obesidad, los cuales son, a su vez, condiciones que incrementan el riesgo de
contraer cancer, diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares, caries, entre
otras enfermedades, ademas de aumentar el riesgo de muerte prematura. En este
sentido, es imperativo reducir la exposicion de NNA a los PCBUS, que se relacionan
directamente con la epidemia de la obesidad y las ECNTs consideradas como una
prioridad de salud publica de acuerdo a la Ley 1355 de 2009.

La informaciéon disponible para la Region de las Américas recopilada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), indica que la publicidad y otros tipos de
mensajes publicitarios se utilizan ampliamente para promocionar alimentos a NNA
de todo el mundo, y que con mayor frecuencia se promocionan PCBUs que difieren
radicalmente de las recomendaciones y guias alimentarias y nutricionales actuales
para su crecimiento y desarrollo optimos. La naturaleza de estos mensajes
publicitarios son repetitivos, dominantes y forman parte de sus entornos cotidianos e
influyen de manera significativa en los patrones de consumo de las personas que
los perciben.






La exposicién de NNA a este tipo de publicidad, promocién y patrocinio se vincula
con el conocimiento sobre alimentos, sus preferencias, solicitudes de compra y
pautas de consumo. Esto conduce a que los NNA desarrollen preferencias por
determinadas marcas y contribuye a la creacién de habitos alimentarios
inadecuados que pueden incluso persistir cuando llegan a la edad adulta. Es
imperativo comprender que la publicidad, promocién y patrocinio dirigida a nifias y
nifios, particularmente aguellos menores de 12 afios, es inherentemente engafiosa
pues antes de esa edad no han desarrollado las habilidades cognitivas para
entender qué es la publicidad y protegerse de sus mensajes. Si bien existe en el
pais una regulacion de la publicidad en términos de proteccion al consumidor, esta
no esta enfocada en prevalecer la proteccién de derechos humanos fundamentales
como la salud, la alimentacion y nutricion adecuadas de las NNA que son de interés
superior. En este topico, existen acuerdos de autorregulacion generados por la
misma industria productora de los PCBUSs, sin embargo estas medidas ademas de
ser insuficientes han demostrado ser ineficaces pues surgen de un interés particular
que esta en contravia del bien comun de las poblaciones.

Dentro de las recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion
Panamericana de la Salud sobre la promocién y publicidad de alimentos y bebidas
no alcohdlicas dirigida a los nifios en la Regién de las Américas se insta a que el
Ministerio de Salud o un departamento, organismo o instituto conexo de los
gobiernos sea quien asuma el papel principal y el liderazgo en la formulacion de la
politica que sea el marco de esta iniciativa. Varios paises de la region como Chile y
Peri han avanzadoc en sus regulaciones con este direccionamiento desde las
autoridades sanitarias. Lo cual guarda coherencia con la misionalidad de estas
instituciones, responsables de la politica de salud y de establecer las normas
necesarias para proteger la salud publica en cada pais. Ademas, son las mejor
equipadas técnicamente para liderar el proceso, establecer de manera
independiente y objetiva las metas y objetivos relacionados con la salud y las
politicas publicas y proporcionar conocimientos técnicos especializados. Igualmente,
este organismo lider también debe ocuparse, junto con otros actores, de aumentar
el conocimiento y la conciencia sobre las repercusiones adversas de la publicidad,
promocion y patrocinio dirigida contra los NNA.

Se sugieren las siguientes definiciones que pueden enriquecer la comprension de la
regulacién en esta materia:

Mercadeo: Incluye toda forma de publicidad, promocion, patrocinio, asi como el uso
de ganchos publicitarios con el efecto o posible efecto de promover directa o
indirectamente una marca comercial, una empresa o un producto ¢ su uso.

Publicidad y promocién: Toda forma de comunicacion, recomendacion o accion
comercial con el fin, efecto o posible efecto de dar a conocer, promover directa o
indirectamente un producto comestible o su uso.






Patrocinio: Toda forma de captura corporativa de los sujetos sociales y comunidades
como una estrategia de mercadeo de productos comestibles o bebibles que atentan
contra la salud, que implique actos, actividades o personas con el efecto o posible
efecto de promover directa o indirectamente una marca comercial, una empresa o
un producto o su uso.

Nifias, nifios y adolescentes, como sujetos de especial proteccién Constitucional,
requieren de todos los esfuerzos del Estado para garantizar el pleno cumplimiento
de sus Derechos y con éstos, poder gozar de una vida digna. Sin duda alguna, la
alimentacion adecuada es fundamental en este propédsitc. En esa medida, la
alimentacion que sea ofrecida en el marco de cualquier politica, programa o
estrategia estatal, debe cumplir con los estandares de Derechos y respetar las
obligaciones del Estado, definidas en los marcos nacionales y de Derecho
Internacional.

La magnitud de la alimentacion escolar requiere que sea abordada desde una
politica publica, pues se ha demostrado de manera amplia que tiene un gran
impacto en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, sobre todo de las poblaciones
mas vulnerables, y en esa medida, el Estado no puede violentar Derechos,
ofreciendo un esquema de alimentacién escolar que no esté acorde con el alcance
pleno de la vida digna de las personas.
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Asunto: Incluir a la SECCION [ TERRITORIOS MAS HUMANOS: HABITAT INTEGRAL
del proyecto de ley No. 338 de 2023 Camara y 274 de 2023 Senado, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”, un ARTICULO NUEVO, el cual quedara asi:

ARTICULO (NUEVO): POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
REINDUSTRIALIZACION (ZASCA) : El Gobierno nacional bajo la coordinacidén del
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las RAP, disefiarén e
implementaran una politica publica integral que contenga una hoja de ruta que
priorice proyectos estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas,
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
para el desarrollo integral y la reindustrializacién del pais, conforme con el criterio
de priorizacién que defina el Gobierno. Esta politica deberd contar con los
siguientes elementos: a) Desarrollo Agroindustrial; b) Seguridad Alimentaria; ¢)
Conectividad intermodal; d) Industrializacién y Reindustrializacién.

Paragrafo 1. La politica integral desarrollada en el presente articulo debera contener
el enfoque de género para garantizar la equidad e inclusion social.

Foalnbmd—

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Representante a la Camara por el departamento de Arauca

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Sexfo Piso.
Oficinas 619 PBX: 6013904050 Ext.3613
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co



LINA MARIA J = " - =
GARRIDO [T

REPRESENTANTE |

JUSTIFICACION

Datos de Contexto:

Los llanos orientales tienen una extension 434.168 km?, equivalente al 35.44%
del total del territorio nacional, el cual tiene una extensién de 1.224.817 km*
La poblacién estimada de acuerdo al DANE es de 1.880.146 habitantes.

La participacién en el PIB nacional es del 7.7%, cuya fuente principal es la
explotacién de hidrocarburos.

El 98% de las exportaciones de la region es del

La estructura econdmica del PIB de la regién es la siguiente: a) Minas y
Canteras: 40%; b) Agricultura, ganaderia y pesca: 20%; c¢) Comercio: 18%; d)
Industria manufacturera: 12%; Resto: 10%.

Segun el documento de bases del PND, el 82% de los mas de mil municipios
del pais se encuentran por encima del promedio nacional de pobreza
multidimensional (26%) y dentro de estos, 281 municipios tienen incidencias
de pobreza dos o mas veces por encima de |la media nacional.

Los resultados promedios nacionales de la Pobreza, distan de las realidades
Regionales, en la encuesta de 2020, el 62.1% de los colombianos manifestaron
NO sentirse pobre, no obstante, |a realidad regional es muy distinta.
Asimismo, en las bases del PND "Colombia potencia mundial de la vida 2022-
2026" se indica que una estrategia de reindustrializacién es fundamental para
alcanzar una produccién industrial sostenible, que a su vez contribuya a cerrar
brechas_tecnolégicas e impulsar encadenamientos productivos para la
integracion regional. Fl lineamiento para esta politica es que se disponga de
instrumentos, entre otros, para brindar apoyo a procesos regionales de
desarrollo, mediante el fortalecimiento de aglomeraciones productivas y
programas de transferencia de conocimiento y tecnologia.

De igual manera, en las bases del PND, en el componente 2. Estrategia para
el posicionamiento global y regional de Colombia como potencia mundial de
la vida, se establece en su numeral 4. La presencia en la Amazonia y la
Orinoquia provee al pais un gran potencial para su desarrollo sostenible y lo
compromete a jugar un papel central en la bisqueda de soluciones colectivas
para la proteccién de esta zona estratégica para Ja humanidad.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Sexto Piso.
Oficinas 619 PBX: 6013804050 Ext.3613
E-mail: lina.garrido@carmara.goy.co
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. . Promedio Nacional
Pobreza: Enfoque Regional '2“313':1;:;2 i

2019: 17.5%

Antioqula Caribe
2018: 15.3% 2018:32.9%
2019:15.7% 20%9:28.1%

x Pacifico Oriente
2018:32.8% 2018: 15.7%
o 2019: 26.3% 2019:15.2%

Valle del Cauca I i Orinoquia

x 2018:14% Ry 2018:39.1%
2019:10.8% A 2019:40.4%

Fuente: BANE - Encuesta Naclenal de Calldad de Vida. Fecha de publicacion: T4 gie Jullo de 2020

Datos Arauca:

- Elplatano es el principal cultivo permanente de la regién. A su vez, la yuca es
el cultivo transitorio mas representativo. De acuerdo a estudios
socioecondmicos del ministerio de comercio, las exportaciones de Arauca
representaron en promedio 1% de las exportaciones nacionales entre 2012 y
2021. A noviembre 2022, el departamento no registrd participacion.

- A noviembre de 2022, las exportaciones del departamento cayeron 24,7 %
respecto al afio anterior. El mayor porcentaje de exportacidn se concentrd en
productos no minero energéticos.

- A diciembre de 2022, el Café representé el 20,1 % de las exportaciones del
departamento. El principal destino de las ventas externas de Arauca fue
Estados Unidos.

- Las importaciones del departamentc crecieron 197,3 % en 2021 con respecto
a 2020. A noviembre de 2022, se mantuvo la dindmica importadora al
aumentar 352,4 % respecto al afio anterior. El mayor porcentaje de las

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Sexfo Piso.
Oficinas 619 PBX: 6013904050 Ext.3613
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co
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importaciones se concentrd en productos no minero energeticos (0s
Dispositivos semiconductores representaron el 80,1 % de las importaciones

del departamento).

La llegada de extranjeros no residentes a Arauca representé en promedio el
0,02 % del total nacional entre 2012 y 2021.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68— Sexto Piso.
Oficinas 619 PBX: 6013904050 Exi.3613
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co
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DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Cémara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusién del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 camara — 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022.2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", por intermedio suyo presento la siguiente
proposicién:

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. El gobierno nacional garantizara ia financiacién y los recursos para la
culminacién de los proyectos de infraestructura vial adjudicados en ef marco del Pacto
Bicentenario que conforman ia linea “Vias para la Legalidad y la Reactivacion de las Regiones
Visién 2030°, del programa Compromiso por Colombia”.

et

HECTOR DAVID CHAPARROQ
Representante a la Camara
Partido Liberal

Bogota D.C., mayo de 2023
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AEPRESFNTANTE A LA CAMARA
POR BOYACA

Bogota D.C., mayo de 2023

DAVID RICARDO RACERO
Presidente
Camara de Representantes

Respetado presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecio de Ley No. 338 de 2023 camara —~ 274 de 2023
Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, por intermedio suyo presento la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley, el cual quedara asi:
«Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 35 dei Decreto Ley 902 de 2017, asi:

ARTICULO 35. Crédito Especial de Tierras. Los sujetos de que tratan tos articulos 4 y 5 del
presente decrefo ley que no tengan fierra o esta sea insuficientes podran acceder a una linea
de crédito especial de tierras con tasa subsidiada y con mecanismos de aseguramiento de los
créditos definidos por fa Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

{..)

Dentro de las lineas de crédito se otorgarén prerrogativas a los pequefios productores
agropecuarios que pretendan la ampliacion de su potencial productivo y la adquisicion de tierras
por parte de organizaciones campesinas y de economia solidaria. Con recursos del Fondo
Nacional de _Riesgos Agropecuarios FNRA se podra cubrir el Seguro
Agropecuario previsto en la Ley 2178 de 2021. de quienes accedan a las lineas de crédito

contempladas en este articulo.”

Atentamente,

HECTOR DAVID CHAPARRO

Representante a la Camara ‘Qj M,w

Partido Liberal
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JUSTIFICACION

Resulta necesario que los sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito o
parcialmente gratuito, puedan emprender proyectos productivos agropecuarios cubiertos de los
riesgos que pueden tener en esa actividad. Este seguro los amparara de los perjuicios
causados por riesgos naturales meteorolégicos, geologicos, biolégicos, antrépicos, de mercad0
y comerciali2acion, transporte, entre ofros, resultantes de factores extraordinarios e
incontrolables al productor, ajenos al control del tomador, asegurado y beneficiario de fuerza
mayor o caso fortuito y que afecten la produccion agropecuaria Y la estabilidad de los ingresos
de los productores.
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PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo en el articulado del Proyecto de Ley No. 338 de
2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida', el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PLAN ESPECIAL DE EDUCACION RURAL
(PEER). El Ministerio de Educacién Nacional, con la concurrencia de
los entes territoriales correspondientes, garantizara el derecho a la
educacion en la ruralidad, implementando el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) bajo criterios de pertinencia y en
cumplimiento del punto 1.3.2.2 del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, orientado
a: i) la formacién integral en la educacién media que reconozca las
realidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios, ii) la
erradicacion del analfabetismo, iii} el uso de estrategias de educacion
flexible, buscando que los establecimientos educativos sean centros
comunitarios de desarrollo para la participacién y la construccion de
paz, iv) la consolidacién de las escuelas normales superiores como
centros de excelencia en la formacion docente, v) el fortalecimiento de
capacidades territoriales para la gestion escolar, vi) el reconocimiento
del campesinado bajo un enfoque comunitario y productivo.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Educaciéon Nacional, en articulacion
con las Entidades Territoriales Certificadas, garantizara en la puesta
en marcha del PEER el fortalecimiento de los procesos de
participacion de los estudiantes y érganos de gobierno escolar, asi
como la integracién de las organizaciones comunitarias y los 6rganos
consultivos en los procesos de planeacion y disefio de planes y
programas que se deriven de su implementacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E! Ministerio de Educacién Nacional
debera presentar un informe a las Comisiones Sextas del Congreso
de la Republica que contenga como minimo la presentacion del
balance, seguimiento y evaluacién sobre la implementacioén y puesta
en marcha del PEER seis (6) meses tras la promulgacion de la
presente ley.
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PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo en el articulado del Proyecto de Ley No. 338 de
2023 Camara — 274 de 2023 Senadc “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL PARA ATENDER Y PREVENIR LAS
VULNERACIONES DE DERECHOS QUE AFECTAN A LAS NINAS,
LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el ICBF y la
CIPRUNNA se articularan para coordinar las acciones de prevencion
de las violencias contra las nifias, los nifios y los adolescentes y para
evaluar y actualizar las rutas y estrategias de atencion vigentes
poniendo especial atencion en la nifiez mas vulnerable, incluyendo a
la nifiez victima del conflicto, en pobreza multidimensional, en
condicién de discapacidad, migrante, en situacion de calle, victima de
maltrato y explotacién sexual y a los adolescentes que han hecho
parte 0 se encuentran dentro del SRPA o dentro de un PARD, entre
otras vulnerabilidades.

PARAGRAFO PRIMERO: El SNBF actualizara la Estrategia Nacional
Pedagdgica y de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humillantes o Degradantes y establecera el lineamiento que permitira
la territorializacion de esta estrategia en las entidades territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO: El SNBF liderara la Alianza Nacional
Contra las Violencias hacia Nifias, Nifos y Adolescentes, contando
con el concurso de la cooperacion internacional y la sociedad civil.

PARAGRAFO TERCERO: La CIPRUNNA liderara la creacion de un
plan de prevencién del reclutamiento, uso y utilizacién Nacional de las
nifias, nifios y adolescentes y el ICBF el plan de atencién para las
nifias, los nifos y los adolescentes que sean desmovilizados dentro
del proceso de la Paz Total.
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Proposicion

AGREGUESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274
de 2022 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de la Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Recursos para el levantamiento de datos y
aplicacién de instrumentos de recoleccién de informacién para la
infancia y la adolescencia. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
presentara en los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de esta
ley el plan para la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
informacién para la infancia y la adolescencia. Asi mismo, se
asignaran los recursos necesarios para la aplicacién de los mismos.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicaréd a los siguientes
instrumentos, sin perjuicio de que incluyan otros:

1. Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN), que no se
realiza desde 2015.

2. Encuesta de Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes
(EVCNNA).

3. Los datos relacionados al "Mercado laboral - Trabajo Infantil". La
ultima informacion al respecto fue del 2021 Yy se requiere de

actualizacion.
///” 7/ ’///')/j?)
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Proposicion

AGREGUESE un articulo nuevo en el articulado del Proyecto de Ley No. 338 de 2023
Camara — 274 de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL PARA ATENDER Y PREVENIR LAS
VULNERACIONES DE DERECHOS QUE AFECTAN A LAS NINAS,
LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES. El Ministerio de Igualdad y
Equidad, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el ICBF y la
CIPRUNNA se articularan para coordinar las acciones de prevencion de
las violencias contra ias nifias, los nifios y los adolescentes y para evaluar
y actualizar las rutas y estrategias de atencion vigentes poniendo especial
atencién en la nifiez mas vulnerable, incluyendo a la nifiez victima del
conflicto, en pobreza multidimensional, en condicién de discapacidad,
migrante, en situacion de calle, victima de maltrato y explotacién sexual
y a los adolescentes que han hecho parte o se encuentran dentro del
SRPA o dentro de un PARD, entre otras vulnerabilidades.

PARAGRAFO PRIMERO. El SNBF actualizara la Estrategia Nacional
Pedagogica y de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humillantes o Degradantes y establecera el fineamiento que permitira la
territorializacion de esta estrategia en las entidades territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO. El SNBF liderara la Alianza Nacional Contra
las Violencias hacia Nifias, Nifios y Adolescentes, contando con el
concurso de la cooperacién internacional y 1a sociedad civil.

PARAGRAFO TERCERO. La CIPRUNNA liderara la creacion de un plan
de prevencion del reciutamiento, uso y utilizacién Nacional de las nifas,
nifios y adolescentes y el ICBF el plan de atencién para las nifas, los
nifios y los adolescentes que sean desmovilizados dentro del proceso de
la Paz Total.
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PROPOSICION AR/ i%e o
ADICIONESE UN ARTiCULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N.° 274 DE 2023
SENADO- 338 DE 2023 CAMARA POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO 2022-2026 - COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA, EL
CUAL QUEDARA ASf:

ART. NUE

ARTICULO NUEVO. Subsidios al servicio pablico de Gas Licuado de Petréleo
en cilindros. Con el propésito de ampliar la cobertura a los usuarios que requieren
el servicio piblico de GLP en cilindros, el Gobierno Nacional segiin la
normatividad vigente, otorgard subsidios al consumo del servicio piblico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros en todo el territorio nacional, segtn
los lineamientos establecidos en la Ley 142 de 1994 o la que la modifique o
sustituya y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto a subsidiar por usuario seré el 50%
del costo del consumo bésico o de subsistencia definido por la UPME para el
estrato 1 y el 40% para el estrato 2.

PARAGRAFO PRIMERO: El Ministerio de Minas y Energia proceder4 a realizar
en un plazo de 3 meses, la actualizacién de la férmula vigente para liquidar el
monto de los subsidios al cilindro de GLP que hoy se entrega en los departamentos
beneficiarios del plan piloto de subsidios al cilindro de GLF, con el fin de garantizar
que los usuarios de estos departamentos siempre reciban mensuailmente el 50% del
precio de la cantidad de GLP correspondiente al consumo bésico o de subsistencia
definido por la UPME para el estrato 1y el 40% de dicho precio para el estrato 2.

PARAGRAFO SEGUNDO: El gobierno podré ampliar de manera progresiva la
cobertura del subsidio al servicio pablico de GLP en cilindros, a los departamentos
priorizados en el “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia -UPME -2022” por tener
viabilidad técnica para sustituir con GLP en cilindros el uso de la lefia y otros
combustibles de uso ineficiente y altamente contaminantes.

PARAGRAFO TERCERO: Con el fin de mantener un precio maximo de venta del
GLP proveniente de fuentes de produccién reguladas, que sea equilibrado, y no
esté relacionado con los fuertes cambios que se dan en los precios internacionales
del propano y el butano, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG
tendra un plazo de 3 meses para realizar los ajustes en la férmula tarifaria que
remunera el precio de venta del GLP a los comercializadores mayoristas, de tal
manera que dicha férmula refleje de forma coherente los costos de produccién a
nivel nacional de este gas combustible. Lo anterior en beneficio de los usuarios
finales del servicio de GLP que sufren los cambios y variaciones de precio que se
dan en la actualidad, por la relacién que tiene el precio de venta interno con los
precios internacionales del producto.

JUSTIFICACION

En el pais 12 millones de personas (3,7 millones de hogares) consumen gas licuado del
petréleo - GLP (“cilindros de propano”) para cocinar. Una parte importante corresponde a
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estratos 1 y 2 en esos departamentos, limitando el subsidio a un maximo de consumo por
hogar, denominado “consumo de subsistencia”[1]. Se determing que el monto maximo a

subsidiar es del 50% del precio de dicho consumo para el estrato 1 y del 40% para el
estrato 2.

Posteriormente, la Ley 2128 de 2021 (articulo 6) le dio soporte legal al subsidio al consumo
de GLP en cilindros, por ende, al llamado “Plan Piloto”, sin dar el mandato expreso de
extenderlo a todos los departamentos del pais y por ello el articulo solo tuvo el alcance
territorial de lo que ya cubria el Plan Piloto.

Con el presente articulo nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se pretende
subsanar dicha falencia y dar el mandato de extender la cobertura a todo el pais en pro de
los usuarios de GLP en cilindros.

A pesar de que las normas mencionadas que regulan el Plan Piloto sefialan que la cuantia
del subsidio debe corresponder al 50% y al 40%, para los estratos 1y 2, respectivamente,
en la préctica los precios del GLP sobre los cuales se calculan dichoes porcentajes no se han
actualizado: “... hoy el subsidio promedio para el estrato 1 puede estar alrededor del 22%
vs un 50% sefialado en la regulacién, mientras en el estrato 2 se ubica en un 17%
aproximadamente vs el 40% indicado en la norma”[2]. Por ello, en el pardgrafo primero
del artfculo nuevo contenido en la presente proposicién, se da el mandato de mantener
actualizada la férmula mediante la cual se calculan anualmente los porcentajes en
mencién.

Al evaluar dicho “Plan Piloto”, la firma consultora VALJER ENERGY SAS da las siguientes
conclusiones en el estudio entregado a la UPME a finales del afio pasado: “...Es un
programa que permite llegar focalizadamente a las poblaciones y usuarios de menores
posibilidades econémicas, a través de la utilizacion de Ia base del SISBEN principalmente
y sin depender de los problemas de estratificacién en el pais, ademéas de aquellas que
histéricamente han utilizado para sus labores diarias de coccién y calentamiento de agua
energéticos altamente contaminantes, como la lefia y el carbén y que adicionalmente son
las que tienen mayores afectaciones a su salud, su calidad de vida y al ambiente en el cual
habitan... Con pocos recursos, $53 mil millones de pesos en promedio en los altimos afios,
es posible llegar una poblacién muy significativa de un poco mas de 760.000 habitantes, en
zonas muy alejadas, apartadas y con inmensas necesidades basicas insatisfechas del pais y
con importantes beneficios a nivel social, econémico, energético... un programa que, en
sus ocho afios y medio de aplicacién, ha tenido pocos problemas de operatividad, ilicitud
¥ quejas por su desarrollo y que a su vez ha logrado un mejoramiento continuo en todos
sus procesos y aplicacion” (negrilla fuera de texto)[3].

Es con base en tan excelentes resultados durante los 8 afios de ejecucién del llamado “Plan
Piloto”, que en la presente proposicion se establece el mandato de ampliar la cobertura
territorial de este subsidio a todos los departamentos del pais. El costo total de (i) ampliar
a todo el pafs la cobertura para estratos 1 y 2 al consumo de GLP en cilindros y (ii)
actualizar los valores correspondientes a los departamentos del Plan Piloto, es de $400.000
millones al afio aproximadamente y beneficiara a 4 millones de personas
aproximadamente. Es una cifra relativamente modesta en comparacién con las altas cifras
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acceso; iii) densidad de hogares rurales; iv) presencia de plantas de abastecimiento; v)
consumo de Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente Contaminantes (CIAC) en zonas
rurales; y vi) cobertura de gas combustible en zona rural.

Se busca que en un plazo maximo de tres meses € proceda a Definir un precio techo para
la venta del GLP por parte de Ecopetrol, pues este se multiplicé 2,85 en los altimos 24
meses, de tal manera que coR el ajuste se dé un alivio en Jos precios de venta de gas
propano - GLI, a ]a poblacién de los aproximadamente 9 millones de colombianos de los
estratos 1y 2 que consumen gas propano - GLP en el pais. y en las zonas mas alejadas del
pais, toda vez que los usuarios se enfrentan ala incertidumbre que genera el alzay la baja
de precios del GLP; estos cambios abruptos se presentan en el gas propano - GLP por el
caleulo sobre el precio de referencia en el mercado internacional (Res CREG 066 de 2007),
lo cual no ocurre con el gas natural pues este tiene una metodologia interna sobre los
costos de produccion, por su parte los cambios de oferta y demanda en el mercado
internacional de Jos commodities afectan notablemente al gas propano generando el alza
de los precios, por lo cual se hace necesario definir un tope de precio maximo de venta.
Para los efectos y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es
funcién de la CREG "regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la
competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopci6n de las medidas
necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacién gradual de
los mercados hacia la libre competencia". Segin lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 142
de 1994, el régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia econdmica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y redistribucién del ingreso, simplicidad y
transparencia. Por su parte ol articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, 1a Comisién Reguladora
podra establecer topes méximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por

parte de las empresas.”

[1] Este consumo méaximo es de 14,6 kilogramos (32,1874 libras) al mes, definido por la UPME,
mediante la Resolucién 129 de 2007.

2] “ESTUDIO SOBRE LA COBERTURA DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS AL
CONSUMO DE GLP...”, Valjer Energy SAS, contratado por la UPME, Contrato C-108 de
2022, pagina 9.

3] {dem, Valher/ UPME 2022, pagina 14.

[4] “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia”, UPME, noviembre 2022, paginas 29y 30.
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 /2023 Camara,
274 12023 Senado, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE EN NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES: Restrinjase la venta de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados con exceso en aztcares, grasas saturadas, grasas trans,
sodio y con edulcorantes al interior de las instituciones de educacion preescolar,
basica y media. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacién
Nacional, crearan lineamientos de politica publica y reglamentaran la medida, en los
proximos 6 meses. Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en conjunto con las Entidades Territoriales definiran un
plan de trabajo y cumplimiento para garantizar el acceso a agua potable en las
instituciones publicas de educacién preescolar, basica y media.

Para promover la alimentacion saludable en el entorno hogar, el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollaran una
estrategia de Informacion, Educacién y Comunicacion sobre alimentacion saludable
y la puesta en practica de la Guias Basadas en Alimentos dirigidas a las familias de
nifias, nifios y adolescentes que asisten a las instituciones de educacién preescolar,
basica y media. Esta medida sera incluida e implementada por parte de las entidades
territoriales certificadas en las instituciones educativas de su competencia.

Finalmente, como medida compiementaria, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentaran la
publicidad, promocidn y patrocinio de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados con exceso en aziicares, grasas saturadas, grasas frans, y sodio y
con edulcorantes, dirigida a menores de 18 afios, en un periodo no superior a un 1
ano.

Firman: "%
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JUSTIFICACION

Desde un enfoque de Derechos, es fundamental generar ambientes protectores que
garanticen la alimentacién adecuada, y con ella los Derechos Que le son conexos,
tales como la salud, la educacién y el pleno desarrollo de todas las personas gue
hacen parte del proceso educativo, priorizando a las nifias, nifios y adolescentes,
resaltando asf las responsabilidades del Estado, siendo esta una poblacién de
especial proteccion.

La regulacién de la publicidad de alimentos y bebidas dirigidos a nifias, nifios y
adolescentes debe tener un enfoque integral puesto que la industria agroalimentaria
se vale de una amplia gama de canales de comunicacién y de mercadotecnia que
influyen en los habitos alimentarios de la poblacion infantil Yy juvenil asi como en su
estado de salud a mediano y largo plazo. Por ello, se deberia incluir |a promocién y
patracinio, y ademas, en aras de la coherencia normativa y terminolégica, se integre
el término PCBUs, definicion que ya esta incorporada en la reglamentacién de Ley
2120 de 2021.

Los PCBUs tienen un bajo valor nutricional y un alto contenido de calorias, grasas,
azucares afadidos y sodio, y su consumo, se relaciona con el sobrepeso v la
obesidad, los cuales son, a su vez, condiciones que incrementan el riesgo de contraer
cancer, diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares, caries, entre otras
enfermedades, ademas de aumentar el riesgo de muerte prematura. En este sentido,
es imperativo reducir la exposicion de NNA a los PCBUS, que se relacionan
directamente con la epidemia de la obesidad y las ECNTs consideradas como una
prioridad de salud pablica de acuerdo a la Ley 1355 de 2009,

La informacién disponible para la Regién de las Américas recopilada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), indica que la publicidad y otros tipos de
mensajes publicitarios se utilizan ampliamente para promocionar alimentos a NNA de
todo el mundo, y que con mayor frecuencia se promocionan PCBUs que difieren
radicalmente de las recomendaciones y guias alimentarias y nutricionales actuales
para su crecimiento y desarrollo 6ptimos. La naturaleza de estos mensajes
publicitarios son repetitivos, dominantes y forman parte de sus entornos cotidianos e
influyen de manera significativa en los patrones de consumo de las personas que los
perciben.

La exposicion de NNA a este tipo de publicidad, promocién y patrocinio se vincula con
el conocimiento sobre alimentos, sus preferencias, solicitudes de compra y pautas de
consumo. Esto conduce a que los NNA desarrollen preferencias por determinadas
marcas y contribuye a la creacién de habitos alimentarios inadecuados que pueden
incluso persistir cuando llegan a la edad adulta. Es imperativo comprender que la
publicidad, promocién y patrocinio dirigida a nifias y nifios, particularmente aquellos
menores de 12 afios, es inherentemente engafosa pues antes de esa edad no han
desarrollado las habilidades cognitivas para entender qué es la publicidad y




protegerse de sus mensajes. Si bien existe en el pais una regulacion de la publicidad
en términos de proteccién al consumidor, esta no estd enfocada en prevalecer la
proteccion de derechos humanos fundamentales como la salud, la alimentacion y
nutricion adecuadas de 1as NNA que son de interés superior. En este topico, existen
acuerdos de autorregulacion generados por la misma industria productora de los
PCBUS, sin embargo estas medidas ademas de ser insuficientes han demostrado ser
ineficaces pues surgen de un interés particular que esta en contravia del bien comin
de las poblaciones.

Dentro de las recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizacion
Panamericana de la Salud sobre la promocién y publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigida a los nifios en la Region de las Ameéricas se insta a que el
Ministerio de Salud o un departamento, organismo o instituto conexo de los gobiernos
sea quien asuma el papel principal y el liderazgo en la formulacion de la politica que
sea el marco de esta iniciativa. Varios paises de la regién como Chile y Pert han
avanzado en sus regulaciones con este direccionamiento desde las autoridades
sanitarias. Lo cual guarda coherencia con la misionalidad de estas instituciones,
responsables de la politica de salud y de establecer las normas necesarias para
proteger la salud publica en cada pais. Ademas, son las mejor equipadas
técnicamente para liderar el proceso, establecer de manera independiente y objetiva
las metas y objetivos relacionados con la salud y las politicas publicas y proporcionar
conocimientos técnicos especializados. Iguaimente, este organismo lider tambiéen
debe ocuparse, junto con otros actores, de aumentar el conocimiento y la conciencia
sobre las repercusiones adversas de la publicidad, promocion y patrocinio dirigida
contra los NNA.

Se sugieren las siguientes definiciones que pueden enriquecer la comprension de la
regulacion en esta materia:

Mercadeo: Incluye toda forma de publicidad, promocién, patrocinio, asi como el uso
de ganchos publicitarios con el efecto o posible efecto de promover directa o
indirectamente una marca comercial, una empresa o un producto o su uso.

Publicidad y promocién: Toda forma de comunicacién, recomendacién o accion
comercial con el fin, efecto o posible efecto de dar a conocer, promover directa o
indirectamente un producto comestible o su uso.

Patrocinio: Toda forma de captura corporativa de los sujetos sociales y comunidades
como una estrategia de mercadeo de productos comestibles o bebibles que atentan
contra la salud, que implique actos, actividades o personas con el efecto o posible
efecto de promover directa o indirectamente una marca comercial, una empresa o un
producto o su uso.

Nifias, nifios y adolescentes, como sujetos de especial proteccién Constitucional,
requieren de todos los esfuerzos del Estado para garantizar el pleno cumplimiento de



sus Derechos y con éstos, poder gozar de una vida digna. Sin duda alguna, la
alimentacion adecuada es fundamental en este propésito. En esa medida, la
alimentacién que sea ofrecida en el marco de cualquier politica, programa o estrategia
estatal, debe cumplir con los estandares de Derechos y respetar las obligaciones del
Estado, definidas en los marcos nacionales y de Derecho Internacional.

La magnitud de la alimentacion escolar requiere que sea abordada desde una politica
publica, pues se ha demostrado de manera amplia que tiene un gran impacto en la
vida de las nifas, nifios y adolescentes, sobre todo de las poblaciones mas
vulnerables, y en esa medida, el Estado ne puede violentar Derechos, ofreciendo un
esquema de alimentacion escolar que no esté acorde con el alcance pleno de la vida
digna de las personas.
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado
“por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 12023 Camara, 274 / 2023 Senado,
el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. POLITICA NACIONAL DE INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS.
Créese 1a Politica Nacional de Inocuidad de Alimentos gue establezca el conjunto de
criterios para la evaluacion del riesgo a la salud publica, y el dafio a la salud de las
personas, que representan los comestibles y bebibles ultraprocesados. Tomando en
consideracién la presencia de patdgenos Y sustancias toxicas; la concentracion
excesiva de nutrientes criticos en salud, el uso de aditivos cosmeticos, la
manipulacién genética; y otros factores externos que pueden alterar la matriz

alimentaria de los alimentos.

PARAGRAFO NUEVO: La estructura normativa e institucional que se cree con la
politica debe incluir no solo la institucionatidad directamente relacionada con la
regulacion sanitaria como €l Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio y el
INVIMA sino una amplia participacion de los pequefios Y medianos productores de
alimentos, quienes adelantan procesos de transformacion y procesamiento artesanali.

PARAGRAFO NUEVO: Esta politica debera estar fundamentada en el principio de
precaucion en los casos que la evidencia no sea concluyente.

PARAGRAFO NUEVO: Esta politica debera avanzar en la definicion de criterios para
la implementacion del etiquetado de advertencia obligatorio de alimentos o productos
transgénicos O contenido de insumos de origen transgénico

PARAGRAFO NUEVO: El| gobierno nacional promovera la revision de las normas de
inocuidad y las que rigen ias funciones del INVIMA, a fin de favorecer la disponibilidad
y acceso a los alimentos y productos derivados de I1a economia campesina, familiar,
comunitaria, étnica y popular, con el objetivo de: i) facilitar que los y las pequefias
productoras puedan lograr que sus alimentos o productos puedan comercializarse, ¥
que constituyan la principal fuente de aprovisionamiento alimentario de las iniciativas
de asistencia alimentaria Yy transferencias en especie, incluidas las del Programa
Contra el Hambre, el PAE y otras en funcionamiento o que pudieran ser
implementadas en el cuatrienio; e ii) impulsar la generacion de circuitos cortos Y
compras publicas locales, que son estratégicos para el pais.

Firman: | ()/ (7 ‘
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JUSTIFICACION

La clara refacion que existe entre los patrones de alimentacién no saludables (o de
tipo corporativo) y 1a agudizacion de problemas de salud publica como el alarmante
aumento de Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT) han permitido
visibilizar factores clave e indispensables para la comprension de la alimentacion y
nutricion adecuadas como un derecho humano. Uno de esos elementos es la
comprension de los criterios de inocuidad de los alimentos y los productos que se
derivan de su transformacion y procesamiento, que permita superar la mirada
restrictiva centrada en el higienismo que se ha limitado a identificar unos riesgos
especificos relacionados con la presencia de patégenos, sustancias toxicas Y
atributos de limpieza y desinfeccion en las cadenas de produccion, distribucion y
consumo. La concepcion de inocuidad debe ampliarse a la presencia en los alimenios
y productos procesados Yy ultraprocesados industrialmente de cualquier tipo de aditivo,
ingrediente, nutriente critico o modificacién genética que haya demostrado desde ia
evidencia cientifica libre de conflicto de interés aumentar el riesgo de dafio a la salud
o sobre el cual deba aplicarse el principio de precaucion.

Esta mirada amplia de la inocuidad alimentaria debe posibilitar que en la valoracion
del riesgo de dafio a la salud se considere la presencia de aditivos de tipo cosmetico
que no guardan relacion con las caracteristicas propias de! producto como ocurre en
el caso de los edulcorantes, colorantes, resaltadores de sabor, entre otros, el
contenido excesivo de nutrientes criticos como azlcares afadidos, sodio, grasas
saturadas y grasas trans, asi como las modificaciones de tipo genético como ocurre
con los organismos genéticamente modificados (OGM) y el uso de pesticidas Y
plaguicidas que de igual forma tienen ofectos nocivos en la salud. De igual forma, esta
mirada amplia de la inocuidad alimentaria debe considerar que el aumento del riesgo
de dafic a la salud no soio debe considerarse en el corto plazo, como ocurre por
norma general en las enfermedades transmitidas por alimentos (ETAS) sino que
también se presentan en el mediano y largo plazo como ocurre con ECNT como la
diabetes, hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares y diversos tipos de
cancer asociados con los pairones de alimentacion.

En este mismo sentido es claro que las actuales normas de inocuidad, construidas
bajo la concepcion higienista constituyen verdaderos obstaculos para que los
pequenos productores de alimentos y quienes realizan procesos de transformacion y
conservacion artesanal sean excluidos de las posibilidades de ampliar e! alcance de
su comercializacion, incluso frente a las oportunidades de compras publicas de
alimentos en los que ha avanzado en el pais, en virtud de los requerimientos de
manipulacion de alimentos y certificaciones de inocuidad que se exigen actualmente.

Tomando estos elementos en consideracion, €s fundamental que la Politica de
Inocuidad de los Alimentos que sS€ propone en el Plan Nacional de Desarrolio sea
construida participativamente y proponga en primera medida actualizar la
normatividad en la materia a partir de la comprension integral de lo que significa la




inocuidad alimentarig y de la necesidad de hacer las adecuaciones institucionales que
permitan eliminar las barreras que los requisitos sanjtarios y fitosanitarios representan
especialmente para los pequefios productores Y quienes paraddjicamente son los
principales suministradores de alimentos en nuestro pais .
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 2023S /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026D
“Colombia potencia mundial de la vida”,

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un nuevo articulo en la Seccién 111 del Capitulo III:

“Articulo nuevo. SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA AMBIENTAL DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICOS. En todo caso, los sistemas de
transporte piiblicos cofinanciados por la Nacién deberin ser sostenibles
ambientalmente, con base en los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial para Colombia, incluyendo lo relativo a pasos de fauna y demis
acciones enfocadas a preservar la biodiversidad y la_proteccién de los
animales.

En consecuencia, las entidades de los niveles nacional ¥y regional deberan
incorporar consideraciones ambientales, incluyendo las relativas a
proteccion de fauna silvestre y otros animales, desde las etapas tempranas
de la planeacién y ejecucién de politicas, planes, programas Y proyectos
sectorjales de infraestructura de transporte, con la finalidad de prevenir la
deforestacion y manejar conflictos entre la infraestructura de transporte y
la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

PARAGRAFO. En la regién Amazénica, el Gobierno Nacional dar4 prioridad
a los proyectos de transporte multimodal que responda a las necesidades
de las comunidades y fortalezca la conectividad terrestre, fluvial, férrea v
aérea. Para_ello se implementari el Plan Amazénico de ‘Transporte
Intermodal Sostenible - PATIS, como parte de la politica nacional para el
control de la deforestacién.”

JUSTIFICACION

Las areas protegidas, las reservas forestales ¥ ecosistemas estratégicos del pais por
ley, por su importancia ambiental son figuras determinantes del ordenamiento
territorial. En cinta con ello, el PND 2022-2026 pretende modificar las
determinantes ambientales para que orienten y limiten la estructuracion de planes,
programas y proyectos de infraestructura.

Sin embargo, con cierta preocupacion se advierte que en el Plan se hace alusion
reiterativa a la ausencia de conectividad vial entre los municipios del pais, frente a
lo cual se plantea intervenir la red de transporte a través de vias terciarias vy el
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desarrollo de proyectos de infraestructura. Indudablemente la construccién de
carreteras tiene una fuerte correlacién con la deforestacién de la Amazonia.

El cumplimiento de los objetivos de las categorias de conservacién y manejo
ambiental puede verse amenazado en caso de que a su interior 0 en sus areas de
amortiguamiento y/o influencia, se pretendan realizar proyectos de construccion o
intervencién de infraestructura vial, razén que soporta la necesidad de que en los
ejercicios de planificacién estratégica del sector transporte se exprese
explicitamente que no se afectara este tipo de areas, o en su defecto, dejar presente
el especial analisis y tratamiento que demandarian propuestas de este tipo.

Por esta razon, los proyectos de construccién de carreteras que se disefien y
ejecuten por el Gobierno Nacional deben contemplar las medidas de manejo
hecesarias para evitar, prevenir, mitigar, corregir y/o compensar la totalidad de
los impactos ambientales significativos que potencialmente puedan generar, en
especial, en una regién tan vulnerable por el problema de deforestacién como lo es
la Amazonia.

Para ello, el Gobierno debe valerse de los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial para Colombia, en el entendido que le permite incorporar consideraciones
ambientales para garantizar el respeto al ordenamiento ambiental territorial v las
determinantes ambientales, asi como a los usos del suelo permitidos en Areas de
Especial Interés Ambiental (AEIA).

De hecho, en concordancia con lo anterior, en el afio 2021 el Ministerio de
Ambiente y el Ministerio de Trasporte elaboraron el Plan Amazonico de
Transporte Intermodal Sostenible - PATIS, que propende por la integracién y
complementariedad de los modos de transporte para garantizar la conectividad
entre regiones, privilegiando la sostenibilidad integral del territorio. Este Plan debe
ser tenido en cuenta como guia de planificacion principal para las entidades de los
niveles nacional y regional que adelanten proyectos de infraestructura vial en la
regioén de la Amazonia.

Esto permitird garantizar la integracion de los modos de transporte para
comunicar a las regiones, optimizando las caracteristicas fisico bidticas y
culturales de la regién y garantizar la conectividad entre regiones, asegurando el
caracter de conservacién de la biodiversidad amazénica y los servicios que presta,
mantenimiento de la conectividad ecosistémica estructural y funcional, y la
adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 2023S /PL No. 338 DE 2023C
«por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026D
«Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un nuevo articulo:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese un auevo inciso al articulo 15° de la ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

Depotrte electréonico. Los deportes electronicos -e-Sports- son una forma de
competencia, aficionada o profesional que s¢ lleva a cabo en plataformas
tecnolégicas usando formatos virtuales como son los videojuegos. Los
jugadores compiten de forma individual o grupal en diferentes disciplinas y
categorias de manera virtual o simulada, siguiendo las reglas establecidas

por las instituciones reconocidas por el Ministerio del Deporte a través de 45
sus instituciones adscritas y el Comité Olimpico Colombiano.

paragrafo: Los deportes electronicos reconocidos por el Comité Olimpico
Internacional - COI seran los tenidos en cuenta para efectos de esta
definicién, los cuales son:

« Tiro con arco (Tic Tac Bow)
« Béisbol (WBSC eBASEBALL: POWER PROS)
» Ajedrez (Chess.com)

« Ciclismo (Zwift) | S VAN n

« Baile deportivo {Just Dance)

« Automovilismo (Gran Turismo) '

. Vela (Virtual Regatta) 5 ’ 48 (\J

« Tenis (Tennis Clash}
« Tackwondo (Virtual Taekwondo)

JUSTIFICACION

Los eSports o deportes Electrénicos han sido reconocidos como un deporte por el
Comité Olimpico Internacional (COI) a partir del afo 2022:

La Cumbre discutio el rapido desarrollo de lo que se denomina "deportes
electrénicos” y la participacion actual de varias partes interesadas del Movimiento
Olimpico. La Cumbre acordé que:
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e Los "deportes electronicos” estan mostrando un fuerte crecimiento,
especialmente dentro de la demografia juvenil en diferentes paises, ¥
pueden proporcionar una plataforma para el compromiso con el
Movimiento Olimpico.

o Los "deportes electrénicos” competitivos podrian considerarse COmo una
actividad deportiva, y los jugadores involucrados se preparan y entrenan
con una intensidad que puede ser comparable a la de los atletas en los
deportes tradicionales.

e Para que el COllo reconozca como deporte, €l contenido de los "eSports” 1o
debe infringir los valores olimpicos.

e« Otro requisitoc para el reconocimiento por parte del COI debe ser la
existencia de una organizaciéon que garantice el cumplimiento de las
normas y reglamentos del Movimiento Olimpico {antidopaje, apuestas,
manijpulacion, etc.).

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PL No. 274 DE 20238 /PL No. 338 DE 2023C
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026D
“Colombia potencia mundial de la vida”.

PROPOSICION ADITIVA
Adiciénese un nuevo articulo:

ARTICULO NUEVO: RECONOCIMIENTO DE LOS e-Sports - DEPORTES
ELECTRONICOS. Recondzcase los deportes electronicos {e-Sports) como
una actividad de naturaleza deportiva ante el Ministerio del Deporte y el
Sisterna Nacional del Deporte.

< Paragrafo: Se garantizard que el Ministerio del Deporte a través de sus

instituciones adscritas y el Comité Olimpico Colombiano, para que en un
plazo no mayor a un afio, identifique las ligas, asociaciones, federaciones y
clubes profesionales del sector de los e-Sports deportes electronicos.

JUSTIFICACION

Los eSports en los ultimos seis afios han sido elemento de debate ante el COI
Comité Olimpico Internacional, en donde se ha llegado a la conclusién de que los
eSports, deportes electronicos competitivos podian considerarse una actividad
deportiva.

En una cumbre celebrada el 28 de octubre de 2017 en Lausana, Suiza, el COI
Comité Olimpico Internacional, decidié que “los deportes electrénicos competitivos
podian considerarse una actividad deportiva, ¥ que los jugadores que participan
en ellos se preparan y entrenan con una intensidad comparable a la de los atletas
de los deportes tradicionales”.

El Comité también afirmé que para obtener el reconocimiento del COI los deportes
electrénicos deberan ajustarse a las normas y los reglamentos del movimiento
olimpico, y estuvo de acuerdo en seguir examinando esta cuestion con la industria
de los videojuegos y con los jugadores, asi como con la Asociacion Mundial de
Federaciones Internacionales de Deportes (GAISF).

La palabra clave en la decisién del COI es “competitivo”: la analogia quiza resida
en la diferencia entre salir a correr al parque y participar en una carrera. El COI
ha reconocido la importancia fundamental de que exista un elemento de
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competicién, es decir, ganar o perder en un evento deportivo organizado de
conformidad con un conjunto de reglas prestablecidas. Los deportes electrénicos
competitivos deben cumplir ese requisito. De hecho, dado que el cédigo
informatico de un juego electrénico suprime la evaluacién subjetiva y
posiblemente falible de un arbitro o juez, podria afirmarse que se trata de una
competicion mas justa.,

Los eSports o deportes Electrénicos han sido reconocidos como un deporte por el
Comité Olimpico Internacional (COI) a partir del afio 2022:

La Cumbre discuti6 el rapido desarrollo de lo que se denomina "deportes
electrénicos” y la participacién actual de varias partes interesadas del Movimiento
Olimpico. La Cumbre acordd que:

* Los "deportes electronicos" estin mostrando un fuerte crecimiento,
especialmente dentro de la demografia juvenil en diferentes paises, y
pueden proporcionar una plataforma para el compromiso con el
Movimiento Olimpico.

* Los "deportes electrénicos" competitivos podrian considerarse como una
actividad deportiva, y los jugadores involucrados se preparan y entrenan
con una intensidad que puede ser comparable a la de los atletas en los
deportes tradicionales.

* Para que el COI lo reconozca como deporte, el contenido de los "eSports" no
debe infringir los valores olimpicos.

* Oftro requisito para el reconocimiento por parte del COI debe ser la
existencia de una organizacién que garantice el cumplimiento de las
normas y reglamentos del Movimiento Olimpico (antidopaje, apuestas,
manipulacién, etc.).

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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_ SESION PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO 338 DE 2023 CAMARA 274 SENADO

«Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida”

PROPOSICION ADITIVA

1. Adiciénese un ARTICULO NUEVO, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO: Con el fin de avanzar en la ftrayectoria de
descarbonizacién de los sectores y en la proteccion integral del bioma
amazoénico, a partir de la vigencia de la presente ley, se prohibe la
exploracion y explotacion de proyectos de hidrocarburos en la regién
amazoénica compuesta por los departamentos del Putumayo, Amazonas,
Vaupés, Guainia, Caquetd y Guaviare Lo anterior sin petjuicio de los
derechos adquiridos por los titulos mineros de propiedad privada,

Lo previsto en este articulo aplicard sin perjuicio de los derechos
adquiridos por guienes se encuentran desarrollando actividades de
exploracién de hidrocarburos en la regién a la fecha de expedicién de
la presente Ley. Cuando se trate de contratos o actos administrativos
que autoricen la explotacién, y que estén vigentes a la fecha de
expedicion _de esta ley, estos podrdn continuar surtiendo efectos hasta
la fecha de terminacidén prevista, sin lugar a renovacién o prorroga.

JUSTIFICACION:

Es una proposicién que busca prohibir las actividades de extraccién de
hidrocarburos en la regién amazénica. Se conserva la redaccién que fue aprobada
en un acto legislativo de régimen especial amazénico que fue discutido hace uno
afios en la comisién primera.

UAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogotda, D. C., marzo de 2023

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 52 de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes proposicién de
adicién de un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Eliminese el numeral 14 del Articulo 424 “Bienes que no causan el |
impuesto” del Estatuto Tributario, asi:
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Atentamente,

: o
Jorge Méndez Hernandez
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

ENDEZ

iSIEMPRE CON LA GENTE!
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Bogotd, D. C., marzo de 2023

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidenta Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en ia Ley 53 de 1992 Y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de
adicion de un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrolfo 2022-2026 "Colombia
potencia mundial de Ja vida”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo, Adicidénese un numeral al articulo 477 del Estatute Tributario “Bienes |
que se encuentran exentos del impuesto”, asf:

"4, El combustible Para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con origen Y destino a los departamentos de Guainia,
Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca, Vichada., y Ocafa en

|_norte de Santander”

Jorge Méndez Hernandez
Representante a la Cédmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

Atentamente,

y
jorge mend r v.ea | Oficing 221 y 228 | 25 85 M EN D EZ
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SEGUNDO DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 SENADO, 338 DE 2023 CAMARA, “POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“*COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”
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PROPOSICION g1

En atencién a lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114y 115 delaLey 5 de 1992, adicionese
un articulo nuevo al Proyecto de ley 274/23 Senado, 338/23 Cémara, "Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PLAN ESPECIAL DE EDUCACION RURAL (PEER).
El Ministerio de Educacién Nacional, con la concurrencia de los entes territoriales
correspondientes, garantizara el derecho fundamental a la educacién en la ruralidad,
implementando el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) bajo criterios de
pertinencia y en cumplimiento del punto I 3.2.2 del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, orientado a: i) la
formaci6n integral en la educacién media que reconozca las realidades economicas,
culturales y sociales de los territorios, ii) la erradicacion del analfabetismo, iii) el uso
de estrategias de educacion flexible, buscando que los establecimientos educativos
sean centros comunitarios de desarrollo para la participacion y la construccion de paz,
iv) la consolidacién de las escuclas normales superiores como centros de excelencia
en la formacién docente, v) el fortalecimiento de capacidades territoriales para la
gestion escolar, vi) el reconocimiento del campesinado bajo un enfoque comunitario
y productivo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educaciéon Nacional, en articulacién con las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC), garantizara la puesta en marcha del PEER,
el fortalecimiento de los procesos de participacion de los estudiantes y organos de
gobierno escolar, asi como la integracion de las organizaciones comunitarias y los
6rganos consultivos en los procesos de planeacion y disefio de planes y programas
que se deriven de su implementacién.
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FOR LA EDUCACION

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Educacion Nacional deberd
presentar un informe a las Comisiones Sextas del Congreso de la Reptblica que
contenga como minimo la presentacion del balance, seguimiento y evaluacién sobre
la implementacién y puesta en marcha del Plan Especial de Educacion Rural (6) meses
tras la promulgacion de la presente ley.

JUSTIFICACION
La adicién de este articulo corresponde a lo consignado en las Bases del Plan, que:

® Sefiala en la Transformacién 2. Seguridad humana y Jjusticia social, Catalizador B.
Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones
basicas para el bienestar, Estrategia 3. Educacién de calidad para reducir la desigualdad,
lo siguiente: “F. Gestion territorial educativa ¥y comunitaria. Se potencializardn las
capacidades de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) para la
gestion del talento humano, los recursos financieros, las alianzas y demds estrategias que
permitan garantizar el acceso y permanencia de las nifias, nifios, YJjoévenes en el sistema
educativo. Se continuard con la implementacién del Plan Especial de Educacién Rural
(PEER), v se pondrd énfasis en la implementacion de los compromisos educativos
incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”.

* Seiiala en los Actores diferenciales para el cambio, Eje Transversal 8. El campesinado
colombiano como actor de cambio, lo siguiente: “2. Educacién con pertinencia para la
poblacion campesina. Se garantizard el devecho a la educacion en la ruralidad, desde la
primera infancia hasta la posmedia. Se implementarén acciones orientadas a: i) la
Jormacion integral en la educacién media que reconozca las realidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios, ii) la erradicacicn del analfabetismo, iii) el uso
de estrategias de educacién flexible, buscando que los establecimientos educativos sean
centros comunitarios de desarrollo para la participacién Y la construccién de paz, iv) la
consolidacion de las escuelas normales superiores como centros de excelencia en la
Jormacion docente, y v) el fortalecimiento de capacidades territoriales para la gestion
escolar”,

En Colombia, las dinamicas de larga duracion del conflicto armado, los modelos extractivistas
de la tierra y la debilidad institucional para atender a las necesidades territoriales han generado
situaciones de exclusién educativa en Ia ruralidad ¥y ruralidad dispersa (Sénchez, Simpson
& Nossa, 2020). Todavia mas, en la educacién rural estos factores tienen repercusiones que
se identifican fécilmente a través de las grandes alarmas de la trayectoria escolar, las
condiciones de permanencia, la calidad educativa o el acceso a
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educacion superior. Conforme avanzan los y las estudiantes en el sistema educativo, se
presentan distintas situaciones que van propiciando su salida, impidiendo la culminacién de
las trayectorias escolares. Asi, por ejemplo, las tasas de cobertura neta disminuyen en los
niveles educativos mas altos, presentando valores més bajos en las areas rurales (2021):

Primaria Secundaria Media
Ciudades y aglomeraciones 89,9% 85,1% 53,4%
Ciudades intermedias 87.2% 717,9% 46,9%
Rural 85% 72,8% 41%
Rural disperso 83,5% 61,2% 31,7%

Con este panorama valdria la pena afirmar que atender y priorizar a la educacién de los
territorios rurales y de ruralidad dispersa se torna en una politica pablica de justicia
social por encima de una politica de eficiencia administrativa de recursos: aungue la
inversion es significativamente alta y el porcentaje de poblacion beneficiada parezca
bajo, es una apuesta que se debe dar para lograr el desarrollo y paz de los territorios
colombianos. De hecho, si hacemos lupa sobre las zonas rurales, veremos que la garantia del
derecho a la educacién estd lejos de cumplirse y la gran brecha de desigualdad en
comparacion con la cobertura urbana es muestra de ello: en 2021 la poblacion entre 15 y 24
afios en las dreas urbanas obtuvo en promedio 10,48 afios de escolaridad, mientras que en las
areas rurales el promedio fue de 8,96. En el mejor de los casos, la poblacion joven en lo rural
termind hasta 8° grado, mientras que en lo urbano hasta 10° grado (MEN, 2022). Sumado a
ello, la interseccién entre territorios rurales y conflicto armado genera geografias complejas
de exclusion, el 63,1% victimas de violencia son de area rural; el 36.9% urbanos (CNMH,
2018).

Ahora bien, aspectos como los (i) curriculos poco pertinentes que se acomodan a
evaluaciones y mediciones estandarizadas, (ii) el despojo por conflicto armado junto al
discurso que privilegia formas desarrollo por encima de derechos de comunidades rurales,
(iii) la mala ejecucion de recursos con los programas de permanencia, (iv) la baja cobertura
de docentes rurales (muchas veces sin arraigo territorial y con limitadas condiciones para
formacién), (v) la débil capacidad institucional de las ETC que responde a la
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homogeneizacidn de politica educativa, son los principales factores que han puesto la
necesidad urgente de pensar una politica de educacién rural incluyente, con enfoque
territorial y promotora de la igualdad (Sanchez, Simpson & Nossa, 2020, p. 164).

Adicionalmente, no es menos relevante atender a las precarias condiciones de los ambientes
de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes. La encuesta del Sistema Interactivo de
Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED), realizada en 2014 a 7.168 sedes rurales en
¢l pais, sefiala que la infraestructura educativa rural tiene una edad promedio de 37 afios, que
un 80% de las sedes no tienen red de gas, el 70% no cuenta con alcantarillado, el 50% estan
afectadas por altas pendientes, el 40% no tienen acueducto, el 36% no cumplen con la
relacién de baterias sanitarias por estudiante (la norma técnica recomienda 20 estudiantes por
bateria sanitaria y en la ruralidad hay en promedio 36 estudiantes por bateria sanitaria), el
27% se inundan, el 21% cuentan con afectaciones por cables de alta tensién o subestaciones
y 13% no tienen energia (PEER, 2021). Peor aun, el cierre fisico de las escuelas durante el
2020 y 2021 ocasionado por la pandemia del COVID-19, disminuyé los escasos procesos de
mantenimiento a la infraestructura educativa y debilité ain mds las aulas de los estudiantes,
ademas de evidenciar la poca cobertura de conectividad que hay en los establecimientos
educativos rurales.

Firmas congresistas Bancada Multipartidista por la Educacién 2022 — 2026:
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Carlos Alberto Benavides
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M ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senador de 1a Repiiblica
Pacto Historico

Senadora de la Repriblica
Coalicién Alianza Verde y Centro
Esperanza

DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA
Representante a la eAmara Partido
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Representante a la Cimara por Boyacs
Partido Alianza Verde
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HERNANDO GONZALEZ

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

Representante a [a Camara
Cambio radical

JAMES H. MOSQUERA TORRES

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 6
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a Ja Cdmara por
Antioquia
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SANDRA RAMIREZ L.OBO
Senadora de ]a Repiblica
Partido Comunes
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ALTERNATIVO
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PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Cdmara - 274/20228S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la vida”

Adicidnese un nuevo articulo al texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de {a Vida” del siguient

ARTICULO NUEVO. GESTION AMBIENTAL. FORTALECIMIENTO Y
ARTICULACION DE LA PREVENCION Y EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL
AIRE Y EL RUIDO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara en
coordinacién con otras entidades de diferentes niveles de gobierno, con organismos
multilaterales y con actores privados y ciudadanos gue sean pertinentes, la
estrategia para generar las condiciones y acciones de mejora a la calidad del aire en
los ambientes de todo el territorio nacional y la disminucién de sus impactos en Ia
salud publica y en la estructura ecolégica, abarcando los siguientes aspectos:

1) Reduccién de las emisiones de fuentes de contaminantes del aire,
principalmente del material particulado PM2.5 y contaminantes de vida corta,
vinculadas al sector transporte, energia, mineria, industria, agricultura y
naturales, para cumplir los objetivos de la OMS ¥ en coordinacion con las
metas y planes nacionales de reduccién de gases de efecto invernadero y de
gestion al cambio climatico;

2) Fortalecimiento del Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire -
SISAIRE que articule y complemente la informacién de los sistemas de
vigilancia de calidad del aire existentes a nivel local, incluyendo la
informacién de nuevas tecnologfas de monitoreo de bajo costo, generando
informacién articulada de monitoreo de la calidad del aire, y que se articule
con la prediccién, vigilancia y atencién temprana e inmediata a los puntos
calientes e incendios forestales locales y regionales, en especial en aquellas
ciudades donde no se cuente con un sistema de monitoreo, vigilancia y

\Q control;

3) Fortalecimiento de la participacién ciudadana, la ciencia ciudadana, los
monitoreos indicativos locales y la gobernanza del aire en |a gestién integral
de la calidad dei aire y cambio climético;

4) Fortalecimiento, actualizacion y articulacion de la informacién y
modelamiento de inventarios de emisiones atmosféricas y de contaminantes
de vida corta (BC}, en articulacién con el Registro Nacional de Reduccidn de
las Emisiones y Remocién de Gases de Efecto Invernadero -RENARE-;

5) Conocer y realizar acciones para disminuir ia exposicion ambiental y
personal a la contaminacién atmosférica, asi como sus impactos en la salud
humana, en la fauna y flora en territorios urbanos y rurales;

6} Los municipios, distritos y gobernaciones deben incluir el escenario de
contaminacion atmosférica en los Planes de Gestién del riesgo.

7) Realizar estudios y acciones intersectoriales respecto al ruido, ruido
ambiental, contaminacién luminica y electromagnética, como complemento y
parte de las estrategias de mejora de la calidad de vida.



Cordialmente,

8) Disefio e implementacion de un Plan Nacional de Accién para la Reduccidn
del Ruido, Ruido Ambiental.

9) Fortalecimiento a la implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza en las ciudades, como estrategia parala adaptacién climética que
atiende vulnerabilidades y desigualdades sociales en el acceso a los
espacios publicos verdes y azules, y en general a las dreas de conservacion
ambiental urbanas y periurbanas, en el marco de las politicas de
construccién sostenible, crecimiento verde, y biodiversidad y servicios
ecosistémicos.

10) Considerar el fortalecimiento y creacién de incentivos para favorecer la
implementacién de la estrategia de mejora de la calidad del aire, a través de
negocios verdes y de las acciones de responsabilidad social y ambiental de
las empresas y ciudadanos.

11) Considerar todas las acciones y los aspectos planteados en gestion
urbana para los procesos de inclusion productiva de mujeres, grupos €tnicos,
poblacién vulnerable, y poblacion en proceso de reintegracién y
reincorporacion.

Tkl

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara
Coalicién Centro Esperanza

Julia Miranda Londofiio
Representante a la Cdmara
Partido Nuevo Liberalismo
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JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
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Angélica Lisbeth
Senado de la Republica
Partido Alianza Verde
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Cristian Danile Avendafio Fino
Reprasentante a la Camara por
Santander
Partido Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cémara
Departamento de Risaralda

Martha Lisheth Alfonse Jurade HR

DUVALIER SANCHEZ ARANGO ?i?rasenmnte a la Gdmara por e}
; oilima
Repr&sar:;:ir;:s di;zgﬁ:‘am porel Coalicidn Pacto Histdrico- Alianza Verde
Alianza Yearde
—7 ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Parfido Alianza Verde
ALEJANDRO GARCIA RiOS

Representante a la Camara

JUSTIFICACION

El siguiente articulo que se propone para la calidad de! aire se justifica técnica y socialmente
con las siguientes consideraciones, y podria ubicarse en el CAPITULO Il. ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL, SECCION I. JUSTICIA
AMBIENTAL Y GOBERNANZA INCLUSIVA del PND:

1. Derecho a un ambiente sano y disfrutable para todos: Para proteger la salud de toda la
poblacion es indispensable controlar la calidad del aire como determinante de la
enfermedad, garantizando un aire limpio y apropiado para los seres humanos y la
biodiversidad. La armonizacién con los estidndares y objetivos intermedios de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) permite asegurar que la calidad del aire en
Colombia no sea una amenaza para la salud publica.



2. Mejores entornos: El monitoreo y la mejora de la calidad del aire en entornos especificos
como ambientes de trabajo, ambientes escolares, vias de tréfico, andenes y plazas, zonas
rurales agricolas, entornos mineros, etc, favorecen la proteccion de los trabajadores y de la
ciudadania en general, garantizando que los espacios de estudio, trabajo o vivienda sean
espacios seguros para la salud.

3. Gobernanza y participacién ciudadana: La generacion y apropiacion del conocimiento por
parte de las comunidades y diferentes actores de la socledad, a través de la participacion
informada y de ejercicios de ciencia ciudadana como herramientas complementarias para la
supervision de la calidad del aire, permiten involucrar y aumentar la incidencia de la
ciudadania en el esfuerzo comun de mejorar la calidad del aire y en consecuencia de |a
salud publica. Este esquema de gobernanza mejora y hace mas pertinente la planeacién, la
implementacién y la evaluacion de politicas publicas relacionadas con la mejora de la
calidad del aire, y amplia y demacratiza la capacidad para el monitoreo indicativo de la
calidad del aire.

4. Sinergia entre calidad del aire y cambio climatico: La articulacion de las problematicas
ambientales de la calidad del aire y del cambio climatico en la definicién, la financiacién y la
ejecucion de proyectos relacionados con la reduccién y el registro de emisiones de
contaminantes criterio (calidad dei aire) y/o de gases de efecto invernadero (cambio
climatico) genera un aumento en su eficiencia y cobeneficios.

5. Transiciones ambientales: La mejora de la calidad del aire es un indicador y justificativo
de las transiciones ambientales y ecoldgicas relacionadas con el ascenso tecnoldgico hacia
medios de transporte més sostenibles, la descarbonizacién de la matriz energética de
consumo interno, el cambio industrial hacia la produccién més limpia, la transicion hacia la
agroecologia, etc.

6. Ejes de transformacion: El fortalecimiento y fa articulacion de la prevencién y el control de
la contaminacion del aire contribuye directa o indirectamente a dos ejes de transformacidn
del Plan Nacional de Desarrollo: "Ordenamiento del territorie alrededor del agua y justicia
ambiental” (Catalizador de “Justicia ambiental y gobernanza inclusiva”) e
“Internacionalizacién, transformacién productiva para la vida y accién climética”
(Catalizador de “Transici6n energética justa, segura, confiable y eficiente para alcanzar
carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima”)



ROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida"

Adiciénese un nuevo articulo al texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" del siguiente tenor:

ARTICULC NUEVO. COMPENSACION A MUNICIPIOS POR AREAS
PROTEGIDAS NACIONALES. Con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, a partir
de la vigencia fiscal 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico girara
anualmente a los municipios categorias 5y 6 en donde existan areas protegidas
nacionales del Sistema de Parques Nacionales Naturales o Parques Naturales del
caracter regional, la cantidad equivalente al porcentaje del drea de su territorio que
se encuentra incluida en el area protegida, previa certificaciéon anual expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia con base en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP), aplicado al promedio de las transferencias recibidas
por el municipio de parte de la Nacién en los Ultimos diez afios.

Si estas entidades territoriales hicieren exenciones al pago del impuesto predial para
los propietarios de predios privados que se encuentren al interior de dichas éreas
protegidas, la compensacién debera incluir ademas las cantidades que equivalgan a
lo que los municipios dejen de recaudar por impuesto predial, segun certificacion del
respectivo tesorero municipal. El Gobierno Nacional reglamentara este mecanismo
en los asuntos de su competencia.

Cordialmente,

WD\i Mica ada___
Julia Miranda Londoiio (&N\\‘\«"ér‘”‘\’oe s

Representante a la Camara Angélica Lisbeth
Partido Nuevo Liberalismo Senado de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyacé
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERQO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Representanté a la Cdmara por Risaralda




PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2022S Senado

"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida"

Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de Ley 338 de 2023 - Cédmara y 274 de 2023 -
Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” del siguiente tenor:

ARTiCULO NUEVO. CONSEJO SUPERIOR PARA LA AMBICION Y LA ACCION
CLIMATICA - CONCLIMA. Créase el Consejo Superior de la Administracién Publica
para la Ambicion y Accién Climatica (CONCLIMA), como maxima autoridad de
decisién cuyo objeto es dirigir el cumplimiento e implementacién de la Contribucién
Determinada a nivel Nacional (NDC, por su sigla en inglés) presentada por Colombia
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Este
Consejo Superior, creado en ios términos del paragrafo 2 del articulo 38 de la Ley 489
de 1998, estard adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Replblica e integrado por:

El Presidente de la Republica, quien lo presidira.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural.

El Ministro de Salud y Proteccién Social.

El Ministro de Trabajo.

El Ministro de Minas y Energia.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Educacién Nacional.

10.  El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

11.  ElMinistro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

12. El Ministro de Transporte,

13. £l Ministro Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. El Director de! Departamento Nacional de Planeacion.

15.  El Director de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

16. Un alcalde en representacion de los municipios, elegido por ellos
mismos.

17. Un gobernador en representacion de los departamentos, elegido por
ellos mismos.

18.  Dos delegados de los Nodos Regionales de Cambio Climatico.

19.  Un representante del sector privado elegido por el Presidente de la
Republica, atendiendo al mayor impacto en las acciones de
mitigacién o de adaptacién al cambio climético.

20. Un representante de la sociedad civil designado por el Presidente
de la Republica atendiendo su contribucién a la accién climatica.

21. Un representanie de la academia designado por el Consejo

Nacional de Educacién Superior (CESU), atendiendo a los

programas, contribuciones e investigaciones de las instituciones de

aducacion superior en la temética de cambio climatico.

W N MW=



Seran funciones de] CONCLIMA:

1. Aprobar las actualizaciones de Ia NDC, antes de que sean
sometidas a consideracién de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

2 Evaluar y aprobar los proyectos nacionales estratégicos gue
prioricen las intervenciones para el cumplimiento de la NDC.

3. Aprobar el plan financiero y el plan operativo anual de los proyectos
nacionales estratégicos para el cumplimiento de fa NDC.

4, Hacer seguimiento a la implementacién de los proyectos

nacionales estratégicos para el cumplimiento de la NDC, y realizar
las recomendaciones solicitudes de las acciones de mejora a que
haya lugar para su ejecucién.

5. Rendir concepto sobre los gastos de inversibn para la
implementacion de los proyectos nacionales estratégicos para el
cumplimiento de la NDC, que requieran asignacion de vigencias
futuras que superen el periodo de gobierno.

6. Brindar recomendaciones al Gobierno Nacional y al Congreso dela
Republica, sobre las herramientas de cumplimiento de la NDC, entre
ellas la regulacién del mercado de carbono y su papel en la accién
climatica.

7. Hacer seguimiento a la implementacién de ios Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales y Territoriales, y solicitar
fas acciones de mejora a que haya lugar.

8. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1. Los proyectos nacionales estratégicos aprobados por el CONCLIMA
corresponderén a aquellos que permitan avanzar de manera significativa e
intersectorial en el cumplimiento de la NDC y se constituirdn, por tanto, en
proyectos de interés nacional.

Paragrafo 2. El Presidente de la Republica podrd designar como miembros
permanentes del CONCLIMIA a los funcionarios publicos que con ocasién de sus
funciones y competencias estime pertinentes; y podrd invitar a sus sesiones a las
entidades y personas que considere que pueden contribuir en los temas a tratar en
desarrolto de sus funciones, quienes participaran con voz, pero sin voto.

Paragrafo 3. El Director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de! Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ser4 el secretario del CONCLIMA.

Paragrafo 4. Sustitiyase el Consejo Nacional de Cambio Climético (CNCC) de que
trata el articulo 5 de la Ley 1931 de 2018, por el Consejo Nacional Cientifico de
Cambio Climético, como érgano de consulta permanente del Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA), cuyo objetivo es brindar asesoria técnica ¥
cientifica especializada para la toma de decisiones por parte del Consejo Superior
de la Administracién Piblica para la Ambicién y Accion Climatica (CONCLIMA), y
de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Estard integrado por
actores publicos y privados con amplia experiencia y conocimientos cientificos,
técnicos y socioeconémicos en cambio climético. El Gobierno Nacional
reglamentard lo relacionado con su conformacién y funcionamiento.



Paragrafo 5. El Gobierno Nacional reglamentaré el funcionamiento del CONCLIMA Y
de conformidad con lo previsto en este arti
jugar en las instancias de coordinacién a
Cambio Climatico (SISCLIMA), y demds instancias re

-

climatico, en procura de su racionalizacién, simplificacion y articulacion.

Cordialmente,

Wo\iqﬁ%m"‘c‘g\

Julia Miranda Londofio
Representante a la Cdmara
Partido Nuevo Liberalismo

ArgeeneqpC.

Angélica Lisbeth
Senado de la Reptblica
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

B

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CW&M? moldo

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Representante a la Camara por Risaralda

)]

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

culo, haré las modificaciones a que haya
dministrativa del Sistema Nacional de
lacionadas con el cambio




JUSTIFICACION

La Ley de Accién Ciimatica aprobd las metas y compromisos adquiridos por Colombia en
materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Estas metas buscan gque
reduzcamos las emisiones de GEI en un 51% para 2030, reducir las emisiones de carbono
negro en un 40% para 2030, alcanzar ia carbono neutralidad para 2050 y llegar a 0
hectareas netas deforestadas para 2030. Para alcanzar el cumplimiento de las metas, es
necesario coordinar al gobierno nacional, al sector privado y a las entidades territoriales,
También se requiere acciones Intersectoriales y estructurar grandes proyectos nacionales
estratégicos para la accion climéatica. Esto exige que el presidente, como jefe de Estado, se
ponga al frente de una instancia de mas alto nivel de la administracién para dirigir la accion
climatica. Hoy existen instancias de coordinacién como ta CICC (Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico) pero sin fuerza decisoria.

El pais esta lejos de cumplir las metas definidas ante la Convencién Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico. Las emisiones de GEl y carbono negro van en aumento,
la deforestacion sigue por encima de 150.000 ha/afio y solo se est4 capturando un 8% de
las emisiones emitidas, lo que nos pone lejos de la carbono neutralidad. Por eso, se
propone la creacion del CONCLIMA como una instancia encabezada por el presidente que
decida sobre el disefio, financiacidn e implementacién de los grandes proyectos gue nos
permitan cumplir las metas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,



PROPOSICION
Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/2023S Senado

"oor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida"

Adiciénese un nuevo articulo al texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO. Accién interinstitucional para garantizar una ganaderia
libre de deforestacién. El Sistema Nacional de ldentificacién e informacién de
Ganado Bovino (SINIGAN), El Sistema Nacional de ldentificacién, Informacién y
Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de informacién para Guias de Movilizacion
de Animales — SIGMA y los demas sistemas de informacién con que cuenta el sector
de Agricultura vy Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen
informacién de interés de la cadena de produccién asociada al ganado bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacion.

El Catastro Multipropdsito, el Sistema Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC Y
ol Servicio de Registro de la propiedad inmueble tendran, dentro de sus objetivos,
suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la deforestacion.

El Gobierno Nacional y en particular las entidades ptblicas administradoras de estos
sistemas garantizaran la interoperabilidad entre estos y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono, de manera prioritaria en las areas identificadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Ncleos de Alta Deforestacion
- NAD y ias &reas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas (Art. 31 de
la Ley 2169 de 2021). Entre tanto esta interoperabilidad de los sistemas esté
garantizada, las entidades piblicas tendran la obligacion de disefiar protocolos para
compartir e intercambiar la informacién de manera agil, funcional y oportuna. Ei
CONALDEF hara seguimiento permanente al cumplimiento de esta disposicion.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) estara facultado para constituir Zonas de
Alta Vigilancia de la actividad ganadera en aquellos Nucleos Activos de
Deforestacion priorizados por el CONALDEF, con base en los andlisis realizados por

la Coordinacion de Monitoreo y Andlisis de la Informacidn..

{ a constitucién de estas areas facultara a las autoridades administrativas a disefiary
poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacién de
Dispositivos de identificacién Nacional (DIN) individuales en los semovientes
bovinos, movilizacion, registro y control de inventarios de ganado. El disefio y puesta
en marcha de estas medidas sera planeado de manera intersectorial en la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Trazabilidad Animal, de la cual, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, hard parte el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.



Cordialmente,

WD\icé/Wmﬂ&k

Julia Miranda Londoifio
Representante a Ja Camara
Partido Nuevo Liberalismo

&H‘J«c\:\faqué’ .

Angélica Lisbeth
Senado de (a Repiiblica
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

DA

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Crolin mald o £

CAROLINA GIRALDO BOTERQ
Representante aia Camara
Departamento de Risaralda

Representante'a la Cdmara por Risaralda

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara por
Antioquia
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CARDONA REPRESENTANTE A LACAMARA

PROPOSICION DE ADICION

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de fa Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Mesa
Directiva, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de adicionar un articulo
nuevo al proyecto de Ley 338 de 2023, en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de infraestructura del sector
de agua potable y saneamiento basico financiadas con recursos de las Corporaciones Auténomas
Regionales, podran ser entregadas como aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Péblicos
que operen estos servicios en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicién
de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

En ningln caso la entrega de aportes bajo condicién por las Corporaciones Auténomas Regionales se
constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones Autdnomas Regionales no
podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacidn especifica para el sector de agua potable ¥ saneamiento
basico por las Corporaciones Auténomas Regionales, deberd efectuarse en el marco de los PDA, lo
anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar las mismas en los municipios de su
jurisdiccién no vinculados af PDA.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran participar en la composicion
accionaria, propiedad, administracién y operacidn de un prestador de servicios publicos domiciliarios.

JUSTIFICACION: La modificacion obedece a que tal y como se encuentra actualmente redactado
el articulo 22 de la Ley 1450 de 2011, podria generar conflicto de intereses, prueba de ello es que el
paragrafo def articulo se establecié para evitar dicho conflicto, no obstante legalizd el conflicto de
intereses para las inversiones realizadas por las CAR con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 1151 de 2007.

Cordiaimente; - ——TATIA =
' CEVE
W
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON ﬂ M 1 3

Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
S——

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevoe del Congreso de [a Republica
Jjose.cardona(@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 338/2023 Cdmara 274/2023 Senado "Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia pofencia
mundial de la vida", el cual guedard asi:

ARTICULO NUEVQ: Con el fin de incentivar la produccién naciondal de insumos y
transicién de insumos de origen guimico al biolégico, el Gobiemo Nacional en
cabeza del Ministerio de Agricultura desarrollard un programa de construccion de
plantas de mezclas de fertilizantes y centrales o plantas comunitarias para los
procesos de beneficio, priorizando a los departamentos de mayor vocacion

agricola.

FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cafpara Representante a la Cémara
Departamento del Huila Departamento del Huila

Atentamente,

el
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Bogotd D.C. mayo de 2023.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 338/2023 Camara 274/2023 Senado "Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida®, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Con el fin de fortalecer los instrumentos de control y vigilancia
ambiental para la resiliencia, el Ministerio de Ambiente en coordinacidén con la
Autotidad Nacional de Licencia Ambientales garantizardn que se cumplan con las
medidas de compensacién y mitigacién aprobadas en las licencias ambientales
de proyectos hidroeléctricos,

Atentamente,
S
LAS o i /' '
“} s - ',)'{'.-/-,-'!’*"7’,-';.'"".'7 ) = w X
FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Carpara Representante a la Cadmara

Departamento del Huila Depariamenio del Huila







Bogotd D.C. mayo de 2023.

PROPOSICION

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley 338/2023 Cdmara 274/2023 Senado “Por
el cual se expide el plan nacional de desarollo 2022-2026 "Colombia pofencia
mundial de la vida", el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. En el marco del CONPES 4010 "Declaracion de importancia
estratégica del compromiso por Colombia: programa vias para la legalidad y la
reactivacidn, vision 2030", el Gobiermno Nacional en cabeza del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS} priorizard la infervencién de la conexién Pacifico — Crinoquia.

Afentamente,
‘/?/";;r ~7) g E '
'j!"—" 7 e f/:/i',’—”f-/r e - "‘m ]
FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERQ
Represeniante a la Carpara Representante a la Camara
Departamento del Hulla Departamento del Huila
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Bogotd D.C. mayo de 2023.

PROPOSICION

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley 338/2023 Camara 274/2023 Senado “Por
el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2022-2026 "Colombia potencia
mundial de la vida”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. En el marco de la superacidon de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar, el Gobiernc
Nacional en cabeza del Ministerio de Salud priorizard la financiacidén de proyectos
de construccién, mejoramiento y dotacién para las Empresas Sociales del Estado
del orden municipal y departamental del sur colombiano.

Atentamente,

—SF\

FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Carpara Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamento del Huila







Bogotd D.C. mayo de 2023.

PROPOSICION

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley 338/2023 Cdmara 274/2023 Senado "Por
el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombid potencia
mundial de la vida", el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) priorizard la financiacion de
los proyectos de mejoramiento y rehabilitaciéon de las vias primarias y secundarias
del sur colombiano, los cuales fengan Como propésifo la conexion de zonas
agricolas o turisticas.

Atentamente,
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FLORA PERDOMO ANDRADE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Canpard Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamento del Huila
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PROPOSICION

Adiciénese el articulo nuevo al Proyecto de Ley 274/23 Senado 338/23 Camara,
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: PLANES SECTORIALES DE EDUCACION: El Gobierno
Nacional a través de! Ministerio de Educacion, en articulacion con las entidades de
orden municipal y departamental, promoveré la activacion de los Foros, Juntas
Educativas, estrategias y otras formas de participacion de orden municipal, distrital,
departamental y nacional para la construccion de los Planes Sectoriales de
Educacion de conformidad con lo estipulado en la Ley 115 de 1994, con una
perspectiva de transformacion pedagoégica y cuitural de los curriculos y el sistema
educativo en todos sus niveles.

Cordialmente,

Etna Tamara Argote Calderén
Representante - Pacto Historico por Bogota

91,4872 %
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Calle 10 No 7-50Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 - 68 Of 426bB Ed. Nueve del Congreso
Bogotd D.C - Colombia
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Bogota 21 de marzo de 2023
PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo AL PROYECTO DE LEY 274/2023S ~ 338/2023C "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potenciamundial de la vida"

ARTICULO NUEVO. Adicidnese el ARTICULO 2.2.5.5.6. del DECRETO LEY 1033 DE SEPTIEM-
BRE 1 DE 2021 "Por el cual se adiciona el Tftulo § denominado "Esquemas Asociativos Terrioria-
les" a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Interior, con el fin de reglamentar el funcicnamiento de los Esquemas Asociativos Terri-
toriales - EAT", el cual quedara asi:

| ARTICULADO ORIGINAL | ARTICULADO PROPUESTO
RTICULO 2.2.5.5.6. Definicion de proyectos de in- IARTICULO 2.2.5.5.6. Definicién de proyectos de in-
ersion susceptibles a ser financiados con recur- versién susceptibles a ser financiados con recur-
os del Sistema General de Regalias. De conformi- sos del Sistema General de Regalias. De conformi-
ad con el articulo 249 de la Ley1955 de 2019, los EAT dad con el articulo 249 de la Ley1955 de 2019, los EAT
ncluidos en el Registro de Esquemas Territoriales en jncluidos en el Registro de Esquemas Territoriales en
ostérminos del presente Titulo, podranpresentar pro- Jostérminos del presente Titulo, podréanpresentar pro-
ectos de inversion de impacto regional para su ejecu- lyectos de inversion de impacto regional para su ejecu-
i6n con recursos del Sistema General de Regaliasa los cion con recursos del Sistema General de Regaliasa los
drganos Colegiados deAdministracidon y Decision Re- Organos Colegiados deAdministracion y Decision Re-
ional, y serdesignados como sus ejecutores, con- gional y i ini i
orme con la normativa contenida en laLey 2056 de isid CADPaz
020 y sus decretos reglamentarios. erdesignados como sus ejecutores, conforme con la
ormativa contenida en laLey 2056 de 2020 y sus de-
ARAGRAFO 1. Para la presentacion delproyecto de [cretos reglamentarios.
nversion de impacto regional,este debera contar con
oncepto favorable de los alcaldes o gobernadores,se- PARAGRAFO 1. Para la presentacion delproyecto de
un sea el caso, de las entidades territoriales confor- inversion de impacto regional,este debera contar con
antes del EAT. oncepto favorabie de los alcaldes o gobernadores,se-
un sea el caso, de las entidades territoriales confor-

ARAGRAFO 2. Los aspectos relacionados con la for- manies del EAT.

ulacién, presentacion y ejecucion de proyectos dein-
ersion a ser financiados con recursos ARAGRAFO 2. Los aspectos relacionados con la for-
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