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Seﬁores' ]
COMISION SEXTA CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.sexta@camara.qov.co

Asunto: Comunicado Conjunto P.L. 292 de 2022 C - “Verificacion de titulos”

En representacion de la Mesa Interinstitucional de Consejos Profesionales de
Ingenieria- MICPI, compuesta por los firmantes, encontramos que el Proyecto de
Ley 292 de 2022 (Camara), “por medio de la cual se crea el sistema de consulta
publica de titulos académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones”
es una iniciativa que busca reducir la presentacién de documentacién falsa en lo
que respecta a los titulos académicos universitarios creando la existencia de esta
consulta, con la finalidad de lograr una manera facil y dinamica para quienes deben
verificar la autenticidad de los diplomas y actas de grado que son presentados a
diario tanto en el sector publico como privado.

Dicho proyecto de Ley resulta de suma importancia para nosotros, pues lo
consideramos de vital interés para la sociedad colombiana, y en especial, para el
correcto ejercicio de las profesiones, propendiendo por mitigar, lo que, en ultimas,
es el deber constitucional por el que a diario los Consejos y Colegios profesionales
trabajamos arduamente, y es, evitar que el inadecuado ejercicio profesional sea la
causa de lamentables consecuencias para los usuarios de la ingenieria y demas
profesiones.

De esta forma, apoyamos decididamente esta iniciativa parlamentaria, que auna
esfuerzos para lograr que en Colombia se ejerza legalmente las profesiones, y por
ello, consideramos de manera respetuosa, que somos, como Consejos y Colegios
Profesionales que en representacion del Estado actuamos y velamos por ello, un
actor importante a considerar en el tramite legislativo que inicia este proyecto.

De esa forma, y una vez leido con detenimiento la muy acuciosa labor que fue
desarrollada en la exposicion de motivos, donde se identifica claramente la
problematica, se plantea una adecuada solucion, y se realiza un analisis normativo
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claro, queremos, con el debido respeto, resaltar un punto que, aun cuando fue
mencionado en tal argumentacién, debe tener especial atencion, cuando se
expresa:

“Finalmente, el articulo 18 del Decreto numero 2106 de 2019 cred el Registro Publico de
Profesionales, Ocupaciones y Oficios, en virtud del cual las autoridades que cumplan la
funcién de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos
por la ley, constituiran un registro de datos centralizado, publico y de consulta gratuita, con
la informacién de los ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en
tramite. Lo anterior, bajo los principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas,
entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014. La consulta de los registros publicos
por parte de las autoridades que requieren la informacién para la gestion de un tramite,
vinculacion a un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los
ciudadanos de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de acreditacion.” (SIC).

Claramente, como lo indica la misma iniciativa, en la actualidad existe el Registro
Publico de Profesiones, Ocupaciones y Oficios, que persigue y complementa la
misma finalidad del presente proyecto. De esta manera, cuando el articulo 18 del
Decreto Ley 2106 de 2019, se refiere a las Autoridades encargadas de la funcion,
se esta refiriendo a los Consejos y Colegios Profesionales de Colombia, quienes
hoy tenemos en funcionamiento dicho Registro, de consulta publica y gratuita, para
cada una de las profesiones reguladas. En él, no solo se puede verificar que un
profesional esta habilitado en su ejercicio profesional, sino que también, ademas,
se puede verificar si dicho profesional tiene sanciones vigentes que lo inhabilitan
para ejercer su profesion.

De lo anterior, es nuestro interés que la normativa que se propone en este proyecto
no solo cree el importantisimo “Sistema de Consulta Publica de Titulos
Académicos de Educacion Superior” sino que ademas, éste interactue y tengo
interconectividad e Inter operatividad, con el “Registro Publico de Profesiones,
Ocupaciones y Oficios” creado por el Decreto Ley 2106 de 2019 que llevamos los
Consejos y Colegios Profesionales del pais, para lograr que tal registro sea efectivo.

No sobra resaltar, que en Colombia, con la sola expedicidon de titulos profesionales
expedidos por las Instituciones de Educacion Superior no se autoriza el ejercicio
profesional de manera automatica, puesto que, para ello, desde el articulo 26 de la
Constitucion Nacional [y desde antes en la Constitucidén de 1886], se indicé el deber
del Estado, en regular las profesiones que impliquen riesgo social, y en ese
sentido, dichas formaciones tienen una restriccion en su libre ejercicio, dado
que, para hacerlo, deberan tramitar ante la Autoridad competente, su Registro
Profesional, sea cual sea su denominacion, segun corresponda a cada Consejo y
Colegio Profesional. De esta forma, si bien el Sistema de Consulta que se plantea,
€s un gran avance para evitar el uso de documentacion académica falsa, ello no
soluciona completamente la problematica, pues, se insiste, en cumplimiento de las
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diferentes leyes de regulacion profesional existentes en Colombia, se debera,
ademas, por cada profesional, tramitar el correspondiente Registro Profesional que
culminara con la expedicion de su tarjeta profesional.

Para ser mas graficos y a modo de ejemplo, en Colombia, un abogado puede ser
graduado de una Institucion de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de
Educacion Nacional, y llegado el caso, podra verificarse dichos titulos académicos
en el “Sistema de Consulta Publica de Titulos Académicos de Educacion
Superior” que se esta creando con esta iniciativa, pero aun asi, en la practica, y en
armonia con toda la regulacion normativa de las profesiones, solo podra ejercer
como abogado en el caso del ejemplo, cuando tramite su Registro Profesional y
tenga asignado una tarjeta que ha sido otorgada por la Autoridad que en nombre
del Estado, lo ha habilitado en su ejercicio, y que ademas, en su “Registro Publico
de Profesiones, Ocupaciones y Oficios” ha certificado que se encuentra vigente
y sin sanciones profesionales. Igual ocurre con los ingenieros en Colombia.

De esa manera, resulta de vital relevancia, que el sistema que propende crear esta
iniciativa guarde armonia con las normas de reglamentacion profesional existentes,
para que, en este caso, dicho Sistema de Consulta Publica, sea inter operable de
manera permanente, con el Registro Publico de Profesiones ya existente y en
funcionamiento.

Por lo anterior, y con el debido respeto, proponemos una pequefia complementacion
al articulado del Proyecto de Ley 292 Camara, para que, si a bien lo consideran,
pueda hacer parte de su iniciativa, asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de consulta publica de titulos académicos de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y creacion del Sistema de Consulta Publica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacion Superior (SNIES) como un sistema de consulta publica para la verificacion de titulos
académicos de educacion superior, y/o convalidaciones de titulos académicos de educacién superior
obtenidos en el exterior, con el fin de salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales del Estado,
prevenir la corrupcion publica y privada, y combatir la corrupcioén y el ejercicio ilegal o fraudulento de
una profesion.

Articulo 2°. Sistema de consulta publica. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asi:
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Articulo 56. Créase el Sistema Nacional de Informacioén de la Educacién Superior el cual tendra como
objetivo fundamental divulgar informacién para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y
caracteristicas de las instituciones y programas del Sistema, asimismo funcionara como sistema de
consulta _publica_para la_verificacion de titulos académicos de educaciéon superior, y/o
convalidaciones de titulos académicos de educacién superior obtenidos en el exterior.

Dicho sistema de consulta publica debera tener inter operatividad con el Registro Publico de
Profesiones, Ocupaciones y Oficios de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 2109 de 2019. Los
Consejos y Colegios Profesionales encargados de este Registro facilitaran lo necesario para el
funcionamiento e interconectividad de ambos sistemas.

La reglamentacién del Sistema Nacional de Informacién corresponde al Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU).

CAPITULO Il
Disposiciones generales
Articulo 3°. Datos del sistema de consulta publica. Los datos que se mostraran en el médulo de
consulta publica de titulos académicos y/o titulos académicos convalidados descritos en el articulo 2°
de la presente ley seran:
| Nombre/s y apellido/s del graduado.

I, Documento de identidad.
111 Denominacion del titulo obtenido.

V. Nombre de la institucién universitaria que lo expidio.
V. Fecha de obtencion del titulo académico.
VI. Fecha y numero del Registro Profesional correspondiente, cuando proceda.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y de la adaptacion del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior (SNIES), los titulos académicos de educacion superior que sean
expedidos y/o convalidados deberan estar registrados en el sistema de consulta y disponibles para
consulta.

Para los titulos académicos expedidos y convalidados antes de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
adaptacion del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), para registrar su
informacién y estar disponibles para consulta.

Paragrafo 1°. La adaptacion del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)
se hara en un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. De igual manera, la adaptacion del sistema de informacion se hara conforme a lo establecido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El Ministerio de Educacion Nacional evaluara la posibilidad de que este sistema de consulta publica
pueda ser aplicado también para la verificacion y consulta de otro tipo de titulos académicos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara lo dispuesto en esta ley en un término
de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

En la reglamentacion se determinaran las caracteristicas, los términos y condiciones para el registro
de los elementos de datos y/o documentos relacionados con los titulos académicos de los ciudadanos,
los responsables del registro de la informacion, los parametros de seguridad, y el plan para incluir
dentro del sistema de consulta publica la informacién recaudada previamente sobre titulos académicos
de educacioén superior expedidos y/o convalidados hasta la fecha.
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Articulo 4°. Seguridad de la informacion y seguridad digital. El Ministerio de Educacion Nacional y
las Instituciones Educativas que traten informacion sujeta a registro deberan establecer un plan de
seguridad y privacidad de la informacion relacionada con los titulos académicos de educacion superior
y los titulos de educacion superior convalidados. Asi como cumplir con lo sefialado por la Ley 1581 de
2012 y la normatividad vigente sobre la materia.

En virtud de la presente ley, los datos referidos a la formaciéon académica de los ciudadanos son de
naturaleza publica conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 y demas
normatividad relacionada, con el fin de salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales del
Estado y prevenir la corrupcion publica y privada.

Articulo 5°. Exigencia de copias de titulos académicos. Los contratistas o servidores publicos no
deberan presentar copia fisica de los titulos académicos de educacion superior, incluidos los
convalidados, ni de su Registro Profesional correspondiente para contratar o vincularse con las
entidades publicas y privadas. En consecuencia, sera obligacion de las entidades del Estado y de los
particulares verificar mediante el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES)
la existencia de estos titulos académicos y en el Registro Publico de Profesiones, Ocupaciones y
Oficios la validez y vigencia del Registro Profesional correspondiente.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias”.

Con estas consideraciones respetuosas, estamos seguros de que, no solo
armonizariamos la legislaciéon profesional existente en la actualidad en Colombia,
sino que, ademas, lograriamos “salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales
del Estado, prevenir la corrupcion publica y privada, y combatir la corrupcion y el ejercicio
ilegal o fraudulento de una profesién” y nos encontrariamos en la modernizacion y
vanguardia a nivel mundial en reglamentacion profesional.

Nos suscribimos con el debido el respeto, esperando que, si se hace necesarioy a
bien lo consideran, se nos escuche sobre esta solicitud, y como actores importantes
en la materia que regula esta iniciativa.

Atentamente,
RUBEN DARIO OCHOA MARCO ANTONIO GOMEZ
ARBELAEZ ALBORNOZ
Consejo Profesional Nacional de Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria — COPNIA Ingenierias Eléctrica, Mecanica y
Profesiones Afines
() cornia >
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DAVID MARTINEZ CONSUEGRA
Consejo Profesional de Ingenieria
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Cuonsejo Profesional
de Ingenierin Quimica de Columbia

ALBERTO VALENCIA
Consejo Profesional de Ingenieria de
Petréleos — CPIP

corir

Consejo Profesional de
Ingenieria de Petrdleos.

ALEJANDRO ZAFRA JARAMILLO
Consejo Profesional Nacional de
Topografia — CPNT

S CP

NACIONAL DE TOPOGRAFIA

ANGELICA ALDANA RIVERA
Consejo Profesional de Geologia -

CONSEJO
PROFESIONAL
DE GEOLOGIA

MANUEL ARIAS MOLANO
Consejo Profesional de Ingenieria
de Transportes y Vias — CPITVC

D

CPITVC

Consejo Profesional de Ingenieria
de Transportes y Vias de Colombia
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