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Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 277 de
2022 Camara, 111 de 2022 del Senado, acumulado con e Proyecto de Ley No. 141 de 2022 Senado “Por la
cual se expide af Codigo Electoral Colombiano y se dicfan ofras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En atencion a la solicitud de concepio de impacto fiscal presentada por el Honorable Senador, Arigl Fernando
Avila Martinez, y en virtud de lo dispuasto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera atenta se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto
para tercer debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley tiene por objeto “regufar el derecho constitucional fundamental a elegir y ser elegido, las
atribuciones de las autoridades publicas que gjercen funciones electorales y de los particulares cuando fa
ejerzen transiforiamente, corno también los procedimientos para su ejercicio, con ef fin de asegurar que el
proceso efectoral, el resultado de las elecciones y las deméas manifestaciones de la participacién polifica
electoral representen con fidelidad, autenticidad, imparciafidad, transparencia, efectividad y la voluntad de sus

titilaras”,
1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 4 de fa iniciativa implica que el Consejo Nacional Electoral gozaria de autonomia administrativa y
presupuestal y por tanto seré una seccidn del Presupuesto General de la Nacién (PGN). Frente al particular,
cabe resaltar que la propuesta no representaria impacto presupuestal, toda vez que hoy ya se asignan recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para dicha unidad ejecutora (alrededor de $91 mil millones para
la vigencia 2023).

2. REPOSICION DE GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Respecto de este asunto, el numeral 23 y los paragrafos 1, 3 y 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley, sefialan lo
siguiente:

“Articulo 8. Funciones del Conssjo Nacional Electoral. E! Consejo Nacionaf Electoral, ademas da las alribuciones establecidas
gn el articulo 265 de la Constifucion Politica, tendrd a su cargo fas siguientes funciones:

(]

23. Reconocer dentro de los ciento ochenta (180) dias calendaric a la focha de las elecciones, ef derecho de reposicién de
gastos @ las organizeciones polificas que inscriban candidafos pera cargos de eleccion popular (gobernadores, alcaldes) y
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cargos de corporaciones publicas de eisccion populer (asambleas, concejos y juntas administraderas locales). Ef
incurnplimienta de esta funcién por causas no cbjetivas seré falta disciplinaria y del reconocimianto de infereses de mora a 'a
tasa maxima legal vigenta. El pago de! valor reconocido estara supeditado af cumplimiento de los trémites presupuestales anie
el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico.

)
[e

Beragrafo 1. Para asegurar el deracho de perticipacion politica de fos ciudadanos, ef Consejo Nacional Electoral vigilara y
conitrolara que los recurscs estatales destinados a funcionamienfo, a que fienen derechio los partidos y los movimiantos politicos,
de confarmidad con la Constitucidn Folitica y la ley, sean consigriades de manera integra y, oportuna dentro de Jos seis (6)
meses sigufentes a fa presentacion de fos respeclivos informes sin condicién alguna e, igualmente, a que les recanozca fa
indexacion y la mora en caso que se incurra en ella. &/ plazo esfablecido para sl pago def valor reconocido a los partidos y
movirientos pofificos estara sujelc al cumplimiento de fos trémites presupuestales correspondientes, por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

()

Parégrafo 3. Ef Consejo Naciona! Elsctoral proveera lo pertinente para que los parfidos y movimientos politicos reciban
financiacidn del Estado mediante e/ sistema de reposicion por votos depositados, manteniendo para efio ef valor en pesos
constantes vigenfe. lgualmente, asumird el costo de las pdiizas de seguro cuando se fraie de anficipos.

El Consajo Nacional Electoral realizara el proceso de revisidn, certificacion, recanccimienio y pago de la reposicion por gastos
de camparia a los candidatos al concejo de los municipios de sexta categoria, en un plazo méximo de sefs (6) meses siguientes
& la presenfacion de los respectivos informes de ngresos y gastos de campaia.

Paragrafc 4. Para efectos dal pago de /o establacido en el numeral 23, una vez reconacido el valor correspondiente por fos
derechos de reposicién de gastos a las organizaciones polificas, este esfard sujefo al cumplimiento de los tréamites
prasupuestales correspondigntes ante a! Minisferio de Hacianda y Crédito Publico.,

(0%

Frente a las disposiciones transcritas, se recomienda que los tiempos descritos para el reconocimiento del
derecho de reposicién sean unificados en el texto, ya que en el articulo 23 se establece que el proceso no
debaria ser mayo a 180 dias, y en el paragrafo establece el procedimiento detallado que implica una
temporalidad de seis meses.

Ahora bien, respecto de la mencionada reposicion, esta Cartera considera que el Consejo Nacional Electoral
{CNE), con fundamento en ¢l uso eficiente de los recursos y los intereses generales que revisten la funcion
administrativa?, bien podria, a través de un acto administrativo, ordenar la distribucion de los recursos
correspondientes, el cual convendria que fuera emitido hasta que la totalidad de partidos y movimientos hayan
presentado los informes de ingresos y gastos.

Los ajustes solicitados se requieren con el fin de no superar ¢l término para los reconocimientos de reposicion
ni incurrir en costos adicionales, comprometiendo recursos que superen los presupuestados para dicha
financiacion, los cuales se calculan de acuerdo con lo definido en el articulo 3 del Acto Legislativo 001 de 2003,
y corresponden a una bolsa unica. Ademas, la financiacion tendria que estar acorde con lo establecido en el
articulo 73 del Estatuto Orgénico del Presupuesto?, que sefiala la ejecucion de los gastos del Presupuesto
General de la Nacion debe hacerse conforme con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
carrespondignte y sujetarse a los montos alli aprobados.

Artcuin 208 de 1a Constitucién Po'ica
Dscreto 111 ds 1995 “Por &l cual se compilan laLey 36 de 1389, 1a Ley 179 de 1584 yla Ley 225 de 1995 que canforman el Estalufc Orgénico del Presupuesto”
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Adicionalmente, |as disposiciones transcrias adjudican a este Ministeric obligaciones presupuestales sin tener
en cuenta que los gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos politicos se programan a través de
un solo rubro presupuestal, en cabeza de la Organizacidn Electoral y, en consecuencia, le comrespondera al
crganismo a cargo de aquelia adelantar las gestiones necesarias para realizar la distribucion y pago a tiempo
de los recursos en comento. Por [o anterior, se sugiere armonizar (o propuesto con lo dispuesto por el Estatuto
Orgénico de Presupuesto en materia de programacion y asignacion de recursos.

3. REGISTRADORES DISTRITALES, ESPECIALES Y MUNICIPALES

El articuio 22 de la iniciativa consagra que en todos los puestos de votacion habra delegados nombrados por
ios registradores distritales de Bogota D.C. del Estado Civil. Al respecio, resulta pertinente indicar que de
acuerdo con la infermacion provista por [a Registraduria Nacional del Estado Civilt, estas medidas podrian
implicar un impacto fiscal cercano & los $204.403 millones por afie®, por concepto del aumento en la planta de
personal de 1.100 cargos aproximadamente.

En este punto, se debe tener en cuenta que el articulo 92 de la Ley de Presupuesto General de la Nacion,
aprobada para la vigencia 20239, establecio una facultad para gue et Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
efectle las distribuciones presupuestales que se requieran para financiar la ampliacidn y adquisicion de sedes
para la Registraduria Nacional del Estado Civil, dependiendo de |a necesidad del servicio.

Sobre el particular, es importante armonizar esta propuesta con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 2294
de 2023 “por el cual se expide ef plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “"Colombia potencia mundial de la vida”,
que establecs “Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al
empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios, estara sujeta a las disponibilidades presupuestales
de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasfo de Mediano Plazo”.

4, ESTIMULOS A LOS ELECTORES

El articulo 45 del Proyecto de ley incluye un descuento del 20% en la cuota de compensacion militar para
aquelios sufragantes qus, siendo calificados para hacerlo, no ingresen al servicio militar obligatorio. Al respecto,
el recaudo de la cuota de compensacién militar se realiza por el Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de
Defensa Nacional, los recursos se presupuestan sin situacion de fondos y tienen como destino el desarrollo de
los objetivos y funciones de la Fuerza Piblica, de manera que no es posible cuantificar el impacto derivado del
pretendido descuento, toda vez que depende de factores, tales como el patrimonio liguido y el IBC del inscrito
que no ingrese a las filas. Esta medida implicaria un menor recaude por este concepto para ¢l Sector Defensa.

lgualmente, s dable concluir gue habria un efecto simiar respecto de los descuentos planteados en el mismo
articulo para los votantes residentes en el exterior, los cuales recaerian sobre cualquier servicio consular o el
impuesto de timbre de salida del pals, en la medida que se podrian afectar los recursos gue actualmente se
perciben por esos conceptos y que las entidades tienen contemplados en sus proyecciones de ingresos con €l
fin de atender sus gastos.

Adicionalmente, el articulo en comento consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
garantizar las apropiaciones necesarias para la implementacién efectiva y permanente de esos descuentos y a

Comunicaci’ nrceib.da por 12 Direceisn Seneral de Presupuests Patlico Nesional ce este minsteoo 4l dia 8 de aneste da 2022
La estmec:én 38 realizd con precios del aflo 2022 e inc gastos de perssni yla adqu sicitn de banes ¥ servicios comespondiontes
Gasela 1344 de 2022, Consutada er uente brk Y28 5enada noy colirgrechsinanesiosume s Textns %20 adica 6 Giae/207 Ysece'a 13440l
Lrome-exiension A efacebmrnnitpeapegick fndmbafhtips: ‘colanaracion dnp gov coCOT pontal DNPPND- 202 372023-05-05 texty ciiado-PND paf
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sfectuar el giro prioritario a través de las transferencias corrientes. Esta disposicion confradice lo dispuesto en
los articulos 151 y 352 de la Constitucidn Politica, toda vez que estos sefalan que seran las leyes organicas
las reguladoras de la programacién, aprobacion, modificacion, y ejecucion de los presupuestos de la Nacion.
De manera que esta Cartera sugiere eliminar las referencias a este Ministerio o condicionar su aplicacion con
sujecidn a lo dispuesto en las leyes crganicas de presupuesto.’

5. FONDO ROTATORIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 24 del Proyecto de ley estabece el término de dos (2) afios para la creacion y entrada en
funcionamiento del Fondo Rotatorio del Consejo Nacional Electoral, el cual se financiara con el recaudo
proveniente de las sarciones pecuniarias y por servicios prestades por la entidad, que no tengan destinacion
prevista. Al respacto, seria importante dar claridad sobre el alcance de la constitucion del Fondo, si, por gjempio,
contaria con una planta de personal y estructura administrativa propia, lo que en dado caso constituiria nuevos
costos recurrentes que actualmente no se tienen contemplados en as proyecciones de gasto de mediano plazo

del Sector.
8. SERVICIO GRATUITO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL, MASIVO Y COLECTIVO

De acuerdo con el articulo 167, el Estaco garantizara el dia de las eleccicnes el funcionamiento gratuite del
servicio piblico de transporte masivo y colectivo, y del transporte especial terrestre y fluvial, para lo
cual, el Gobierno Nacional, de acuerdo con su Marco Fiscal de Mediano Plazo, destinaria los recursos a las
gobernaciones y municipios con base en su censo electoral, lo cual resulta incuantificable.

Lo anterior, toda vez que para garantizar el funcionamiento y la gratuidad dei servicio pablico de transporte la
Nacion tendria que incurrir en costos logisticos con el fin de que el servicio se preste sin ningln perjuicio a todos
I0s votantes, a lo que hay que agragar que el pais cuenta con diversidad de servicios de transporte publico en
cada municipio, [o que podria dificultar ef seguimiento, control y ejecucion de estos recursos.

Con el fin de hacer una estimacicn de [0 que podria costar esta propuesta, se realiza el siguiente ejercicig, a
modo de ejemplo. De acuerdo con :2 Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP) del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE}), durante el primer trimestre de 2023 se transportaron carca de 737,2 millones
de pasajercs en sistemas urbanos de transporte masivo o tradicional, es decir, en promedio cada dia se
movilizaron alrededor de 8,2 millones de pasajeros. Si se liene en cuenta que actualmente el censo electoral
es de aproximadamente el 74% del total de 1a poblacion nacional®®, se tendrian casi 6,1 millones de pasajeros
que podrian acceder al beneficio en un dia, que con un costo de raferencia de $2.950 por viaje (costo de un
pasaje en el sistema masivo Transmilenio en Bogota,, el costo de esta medida seria de $17,9 mil millones,
solo para el universo gue cubre la encuesta del DANE, s decir, sin contar las demas areas urbanas, rurales, y
otros medios de transporte, y que s¢ sumaria al déficit actual de los Sistemas de Transporte Masivos, que en
el ¢caso de Bogota ya asciende a méas de $1 billon.

Ahora bien, frente al costo fiscal de la propuesta, este ministerio no cuenta con fa informacién sectorial para
cuantificar el costo derivado para atender las tarifas de los servicios. En todo caso se resalta que estos deberan
contemplarse en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

%Dezreta 111 de 995 Pufelcual orpiian la L 38651959 IaLey__Lde1994ylal.ey22§de1995quecunlurman elEstaluluOrgarru delPresupue.,m

Weren e coffiesinmetic t } Acuamentelacntenuraabarca reaz metropeitanas (Batanguliz Bogotd, Bucaramange, Cal,
Cue Ma. Marizales, M :- Poroira) y 15 ¢ -.-! Hensusnants 56 meoleta y oo nformacién por to de vehiculo y aivel He o refe emgalparque automalor sB recoge
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7. MEDIOS TECNOLOGICOS DE VALIDACION BIOMETRICA.

Los articulos 41, 177 sefzlan que para ejercer ef derecho al voto se debera presentar la cédula de ciudadania
0 su equivalente funcional, ya sea electrorico yfo digital expedida por la Reg straduria Nacional del Estado Civil,
caso en el cual se podra ejercer el derecho al voto, siempre y cuando se identifigue y autentique al votante por
medios biometricos. Esta condicidn implica que parz el ejercicio del voto se implementaré 1a identificacion
biométrica 0 autenticacién de documentos de identidad o sus eguivalentes funcionales, de los electores en
todas las mesas de votacion.

De acuerdo con informacion provista por la Organizacion Electoral, en promedio el sistema de identificacion
biométrica podria costar $6.182.129 por mesa, y teniendo en cuenta que en el pais se instalan enire 103.361 v
112.897 mesas, dependiendo de si se irata de elecciones presidenciales o de Congreso, respectivamente, el
costo de su implementacion en la totalidad de mesas oscilaria entre $639 mil millones y $698 mil millones.

8. SISTEMAS DE ASISTENCIA TECNOLOGICA A LOS PROCESOS ELECTORALES

Los articulos 127 y 157, entre ofros, refieren a la posibilidad del voto electrénico mixto. Al respecto, a modo de
ejemplo, y para ser usado Gnicamente como referencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil, junto con Ia
Comisién Asesora de Voto Electrénico, en virtud de lo dispuesto por las leyes 892 de 2004 y 1475 de 20111,
ha trabajado en el proyecto de implementacion del volo electrénico en el pais, en puestos fisicos de votacion,
es decir, sin incluir modalidades remotas o anticipadas como se busca en la presente iniciativa. En este orden
de ideas, se tiene conocimiento de informacién relacionada con el costo de un plan piloto para 500 mesas de
votacion, por valor de $46.700 millones, es decir, a un costo unitaric de alrededor de $93,4 millones™, por
mesa, de manera que si se fomara este costo unitario por la totalidad de mesas a nivel nacional, entre 103.361
y 112.897, dependiendo si es una eleccion Presidencial o de Cengreso, respectivaments, por lo cual resulta
indispensable que la Organizacién Electorai presente los estudios téenicos actualizados, precisando esios
costos

9. OTRAS DISPOSICIONES

Existen otras disposiciones incluidas en el proyecto de ley que implicarian gastos adicionales para la Nacion,
aungue, por {o pronto no son cuantificables, por no contar con la suficiente informacién ni con las caracteristicas
necesarias para sus estimaciones.

Es del caso lo dispuesto en e' articulo 255 que determina que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
1signar partidas presupuestaies para apoyar a los partidos y movimientes politicos para adelantar las reuniones
de sus convenciones, congresos 0 asambleas, a través de medios tecnolégicos, sobre lo cual no 25 claro siello
hace referencia a los recursos que actualmente se presupuestan para estos aspectos en les aportes para
financiamiento de partidos y movimientos politicos o si se trata de asignacion de partidas adicionales y en esta
medida, se sugiere precisar este punto.

En otro aspecto, el paragrafo 4 del articulo 191 ordena a la Organizacién Electoral realizar capacitaciones de
minimo treinta (30) horas de intensidad a los integrantes de las comisiones escrutadoras, lo cual tendrfa que
ser asumicdo con los recursos globales para elecciones que se programan, segun [as proyecciones de mediano
plazo para cada ciclo electoral.

' Por [a cual 88 estab coor nueves mecanismos do velat o ¢ inscripaon pora garnotze ol bboa ejer co de sste derecho, en daserol'o del articila 258 de la Censtitucién Nazional.
Far 3 cuat se aloptan reglas de crganzacién y funconaments 2 los nartdes y mownsertcs p2Uieos, de oz procecos electoralas y se diclan ofras dspesiciones.
Costos pstualizados a procias de 2022
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10. CONSIDERACIONES FINALES

De manera concluyente, este Ministerio considera que la implementacitn del Proyecto de ley implicaria costos
que deben ser ajustados al escenario fiscal y macroeconémico de mediano y largo plazo contenidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente, toda vez que hoy no se encuentran incluidos y los recursos requeridos tendrian
que ser incorporados progresivamente, conforme a las restricciones en las proyecciones de gastos de mediano
plaza del Sector Registraduria, condicionadas a la situacion fiscal del pais, sujetos a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y priorizacion del gasto establecidos en las leyes orgénicas de presupuesto, en
consenancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto del respectivo sector. Y en el caso parficular de los gastos de transporte e dia de las
glecciones, el reconocimiento del auxilio tendria que sujetarse a las restricciones de gasto del sector al que
pertenezca [a entidad que se defina directamente en [a ley.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuentan las anteriores consideraciones y manifiesta muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

UMA PAEZ
Viceministra General (E)
DGFPN/OAJ

Elabord Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Reviso: Garman Andrés Rubio Castiblanco
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