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LUVI KATHERINE MIRANDA PERA
Presidenta

Comision Tercera Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes

Asunto: informe respecto de la aplicacion del articulo 2° de la Ley 2267 de 2022

Cordial saludo,

Habiendo sido designados mediante Resolucion MD CTCP N°. 004 de 24 de noviembre
de 2022, los suscritos representantes a la Camara procedemos a rendir el informe
encomendado por la presidencia de la Comisién en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES

El 28 de julio del presente afio fue sancionada la Ley 2267 “POR MEDIO DE |.A CUAL
SE MODIFICA LA LEY 3 RA DE 1992, MODIFICADA POR LA LEY 754 DE 2002 Y POR
LA LEY 1921 DE 2018; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, desarroliando el Acto
Legislativo 02 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN LOS PERIODOS 2022-2026 Y 2026-2030", entregando representacion directa en el
Congreso de la Republica a las victimas del conflicte colombiano.

En marzo de 2022 se celebraron las elecciones legislativas, en las que, con una
participacién aproximada de 550.000 colombianos, se eligieron los 16 representantes a
la Camara que materializan la representacion de las victimas en el Congreso de la
Republica, a cinco afios de la firma del acuerdo de La Habana, en el que se establecié
como uno de los puntos del documento.

Posteriormente los representantes elegidos en cada una de las circunscripciones
transitorias especiales de paz, Juan Pablo Salazar Rivera, Karen Astrid Manrique Olarte,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Didgenes Quintero Amaya, John Freddy Nifiez Ramos,
James Hermenegildo Mosquera Torres, William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Orlando Castillo Advincula, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, John
Fredy Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor
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Maria Palencia Vega, Haiver Rincon Gutiérrez y Karen Juliana Lépez Salazar, tomaron
posesion de sus cargos el 20 de julio, como ordena a Constitucion Politica.

Una vez en ejercicio de sus funciones, la Plenaria de la Camara de Representantes,
dando cumplimiento a la Ley 2267 de 2022, de acuerdo con la plancha postulada para el
efecto registrada en la Gaceta 1208 de 2022, aprobé la inclusion de los miembros de las
CITREP en las diferentes comisiones constitucionales, legales y especiales que existen
en el congreso de la Republica, con excepcién de la Comision de Acreditacion
Documental donde no se presentaron candidaturas y de la Comisién Especial de Credito
Publico que es elegida unicamente por los miembros de la Comision Il Constitucional
Permanente.

A la fecha y transcurridos 4.5 meses de la posesion de este Congreso de la Republica,
no se ha definido la conformacion de la Comision Especial de Credito Publico, situacion
gue motiva ia presentacion de este informe.

Il ACTUACIONES EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Previa solicitud de los representantes a la Camara de las CITREP', la presidencia de la
corporacién solicité concepto a la Division Juridica de la Entidad el dia 9 de agosto del
presente afo, respecto de la procedencia de la aplicacion de la Ley 2267 de 2022,
especificamente lo dispuesto en el articulo 2° de la norma citada.

1 Solicitud de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley 2267 de 2022, formulada y
suscrita por los miembros de las CITREP en los siguientes términos:

“1. Dar aplicacién a las normas mencionadas, en especial lo dispuesto en el articulo segundo de
Ia Ley 2267 de 2022, puesio que se nos estd negando nuestro derecho a contar con 2 miembros
en la Comisién Especial de Crédito Puablico, elfo como representantes de las Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz (CITREFP).

2. Tal como fue aplicada la ley en la inclusion de la CITREP en las comisiones Constitucionales,
as/ como iguaimente se die aplicacién a la Ley 2267 de 2022 en la plenaria de fa Camara de
Representantes el dia de ayer 08 de agosto de los corrientes, solicitamos dar aplicacion al Art. 2
de fa Ley 2267 de 2022, incluyendo en la Comisién Especial de Crédito Publico a los H.R. Karen
Astrid Manrigue y H.R. John Fredy Nifiez Ramos, quienes hacen parte de la Comisién Tercera
Constitucional, lo anterior tal como lo dispone el Art. 64 de la Ley 5 en la que se indica que los
miembros de la Comisién Especial de Crédito Publico, en este caso para los Representantes de /a
CITREP, no por cociente electoral, sinc por derecha propio conforme a o dispuesto en el Art. 2 de
la Ley 2267 de 2022.

3. No se permita sesionar a la Comisién Especial de Crédito Publico hasta que no se dé
cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo segundo de fa Ley 2267/22, permitiéndosenos nuestra
participacion por mandato de la Ley”
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En vista de lo anterior, el dia 18 de agosto de 2022, el doctor Andrés Felipe Ruiz Rivera,
Coordinador para Asuntos Constitucionales de la Division Juridica de la Camara de
Representantes, emitid concepto favorable para que los dos miembros de las CITREP
que pertenecen a la Comision |ll Constitucional Permanente, fueran designados en la
Comisién Especial de Crédito Publico, en los siguientes términos:

2. Andalisis concretfo de la norma

Una vez desarrollado lo concerniente a fa vigencia, resulta pertinente abordar el
contenido prescriptivo del articulo 2° de la Ley 2267 de 2022, el cual dispone:

*Articulo 2°. Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, las comisiones
especiales tendran dos miembros adicionales a los establecidos en la Ley 5 de
19927

Para efectos de comprender el alcance de la norma, deviene necesario remitirse,
como lo ha dispuesto el Jegislador en el articulo resefiado a la Ley 5 de 1992 que,
de manera concreta, en su articulo 64 establece:

‘11, COMISION DE CREDITO PUBLICO.

ARTICULO 64. COMPOSICION E INTEGRACION. Habra una comision asesora de crédito
publico, interpatlamentaria, compuesta por seis (6) miembros, y elegida por cada una de las
Comisiones Terceras Constitucionales mediante el sistema de cuociente efectoral, a razén
de tres (3) miembros por cada Comisién”

De fa lectura de fa norma se observa que a la Camara de Representantes le
corresponde la eleccion de tres (3) miembros para conformar la Comision Asesora
de Crédito Publico, aspecto que no presenta discusion alguna, pues el tenor literal
es suficiente para comprender el mandato. De esta manera, tal prescripcién funge
como regla general en fo que a su materia se refiere. No obstante, el legislador
tiene plena facultad para crear, modificar o derogar las normas que permiten el
gfercicio de su propia actividad, méaxime cuando la propia Carta Politica en su
articulo 151 dispone:

"El Congreso expediré leyes orgénicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
fegisfativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una
de las Cémaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion def presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion
de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgénicas requeriran,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y ofra Camara”
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Asi, en ejercicio de su actividad de expedir las normas por las que se rige y
organiza, el Congreso efectud una modificacion tacita del articulo 64 de la Ley &
de 1992, pues se observa que los elementos esenciales de la norma, esto es /a
cantidad de miembros de la Comisién Asesora de Crédito Publico y la mefodologia
de seleccion, resulffan afectados con el mandato dispuesto en el articuio 2° de la
Ley 2267 de 2022, como se pasa a exponer.

(i) En relacién con la cantidad de miembros, la norma original, articulo 64 de la Ley
5 de 1992, establece de manera general que esta conformada por seis (6)
miembros, los cuales se incrementan en dos (2) adicionales para un fotal de ocho
(8), en virtud de la modificacién efectuada por el articulo 2° de la Ley 2267 de 2022,
por un marco temporal especifico de ocho (8) afios, comprendidos en dos periodos
institucionales sucesivos que comprenden los afios 2022-2026 y 2026-2030.

(...)

Asi las cosas, la Ley 2267 de 2022, ademas de crear un marco operativo, tiene
por objeto y finalidad dotar de eficacia material las prefensiones de reparar a los
miembros de las circunscripciones que incorpora, por medio acciones claras y
contundentes que redunden en justicia e igualdad material, pero sobre todo
garantizar su representacion eficaz. En ese sentido, cada uno de los articulos que
{a conforman constituyen una unidad normativa coherente y consecuente con sus
propésitos y no pueden entenderse de manera aislada, asistematica y carentes de
contexto, pues obedecen a un cuerpo legal de caréacter propio y definido, en el
marco de /a pretensién de saldar una deuda histérica.

(...

3. Conclusion

Sobre la base de lo expuesto, a partir de un analisis tecrico, legal y constitucional,
el suscrito concluye que las previsiones dispuestas en la Ley 2267 de 2022 tienen
como objeto la incorporacién de los miembros de las CITREP en las comisiones
permanentes, legales y especiales de la Camara de Representantes, razon por fa
cual debe excluirse de su marco de aplicacién a todos los congresistas que no
hayan sido electos como representantes de las dieciséis (16) Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz.

Esta conclusion se extrae a partir de un analisis sistematico y teleolégico de la
norma, que guarda armonia con la Carta Politica, las finalidades del Estado Social
de Derecho y las previsiones sobre justicia dialégica e igualdad material
efectuadas por la Corte Constitucional en la sentencia SU-150 de 2021, asi como
de la necesidad de crear a favor de las victimas instrumentos restauralivos para
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que, como sujeltos de derecho histéricamente discriminados y marginados,
participen del proceso democrético, representando de manera efectiva y eficaz a
sus comunidades, prevista en su jurisprudencia.

Asi las cosas, debe entenderse que los dos miembros adicionales que integraran
las comisiones especiales (entre estas la Comisién Especial de Crédito Publico),
durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, deberian proveerse, de manera
exclusiva, con los Representantes a la Camara elegidos por las dieciséis (16)
Circunscripciones Transiforias Especiales de Paz.

La Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente, como se menciond
anteriormente, mediante Resoluciéon MD CTCP N° 004 de 24 de noviembre de 2022,
dispuso la creacion de una “Comisidn Accidental para rendir informe respecto de /a
aplicacion del articulo 2° de la Ley 2267 de 2022, a la Comisién Interparlamentaria de
Crédito Puablico"

ll. CONCEPTO DE LA COMISION ACCIDENTAL

Esta comision accidental designada revisé lo correspondiente a la vigencia de la Ley
2267, encontrando que es una norma debidamente tramitada y expedida por el Congreso
de la Reptblica, y consecuencialmente sancicnada por el Gobierno Nacional, que se
encuentra en pleno ejercicio y es de obligatorio cumplimiento y observancia en la
Republica de Colombia.

Al ser una norma con vigencia, debe entenderse como un elemento mas del
ordenamiento juridico nacional que se asume integrado entre si y que, para su
interpretacion y aplicacién, necesita revisarse en conjunto.

Ademas de lo anterior, habiendo estudiado Ia situacion planteada y revisado el contenido
de los articulos 622 y 64° de la Ley 5 de 1992 ubicados dentro de la Seccién 3A

2 ARTICULO 62. Integracién y funciones. La ley puede establecer en forma permanente algunas
Comisiones Especiales, con participacion de Senadores o Representantes, o de unos y otros. Cumplirdn
las funciones que determinen esas mismas disposicioncs y podrédn estar adscritas a organismos o
instituciones nacionales o infernacionales que tengan caracter decisorio o asesor.

El Congreso puede, asi mismo, auforizar la afiliacion a organismos internacionales y hacer presentes
delegaciones permanentes que lleven su vocerfa y representacion.

2 il Comision de Crédito Publico.
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"COMISIONES ESPECIALES”, del CAPITULO CUARTO “DE LAS COMISIONES DEL
CONGRESCO”, en el TITULO Il “DE LAS DISPOSICIONES COMUNES AL SENADO DE
LA REPUBLICA Y A LA CAMARA DE REPRESENTANTES”, entendemos que, con
ocasion de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 2267 de 2022, efectivamente la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico debe estar integrada por 8 congresistas,
a saber, tres (3) senadores y cinco (5) representantes a la Camara (dos [2] de ellos de
las CITREP), aclarando que dichos asientos adicionales en esa comision se gestan para
ellos por derecho propio y con vigencia extendida hasta el afio 2030.

IV. CONCLUSION

En vista de lo anterior, el concepto de esta Comisidén Accidental que se deja fijado en el
presente informe da cuenta de la necesidad de incluir dos (2) asientos adicionales en la
eleccion de los miembros de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico, para un
total de cinco (5) representantes a la Camara que conformen dicha comisién especial,
siendo esas dos (2) sillas adicionales para conformacion exclusiva de los representantes
a la Camara por las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CITREP, hasta
el afio 2030.

Atentamente,

VBT 7 DS PSS
ELKIN RODOLFO OSPINA OSFPINA
Coordinador de la comision accidental
Representante or Antioquia
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ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA ; i 3
Representante por el Valle del Cauca W&p agdalena——
Partido Liberal Colombiano artido Centro Democratico
ARTICULO 64. Composicién e integracién. Habra una comisién asesora de crédito publico,

interpariamentaria, compuesta por seis (6) miembros, y elegida por cada una de las Comisiones Terceras
Constitucionales mediante el sisterna de cuociente electoral, a razén de 3 miembros por cada Comisién.
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MILENE JARAVA DIA

Representante a la Camara por Sucre
I la Gente

Representante a la Camara Valle del Cauca
Pacto Histérico
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ULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Liberal Colombiano
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Partido Cambio Radical

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electronico; duvalier. sanchezfu'camara.gov.co






