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Asunto: Respuesta radicado SuperTransporte N° 20235340993112,

Respetado secretario:

Mediante el radicado del asunto nos requieren atender el cuestionario contenido
en la Proposicion Aditiva N° 59 de 2023, presentada por la Honorable
Representante a la Camara Juana Carolina Londofio Jaramillo; la cual tiene por
objeto conocer “(...) el estado de los puertos y el desarrollo de los proyectos
portuarios del paris, discutir las problematicas de los Puertos en Colombia, dados
los inconvenientes y pérdidas econdmicas presentados histéricamente en zonas
portuarias y las necesidades de conexién de estas con el resto del pais”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de junio de 2015,
las siguientes preguntas del cuestionario fueron trasladadas a otras entidades
publicas, por considerarlas de su competencia: :

Ndmero de pregunta Entidad
Pregunta 1: {A cudnto ascienden las | ANI
pérdidas generadas en los puertos de
Colombia en los Gltimos 5 afios por
motivos de cierres, paros y bloqueos?
Pregunta 2: {Cudnto ha perdido el - DIAN / DIMAR
pais en este mismo periodo de tiempo
debido al ingreso de mercancia de
contrabando? '
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Pregunta 3: éQué medidas DIAN / DIMAR
preventivas y correctivas se han

adoptado para combatir el

contrabando? y ¢han sido efectivas?

Pregunta 4: {Qué inversidn se ha ANI

....|. realizado para remediar la accién para
Amantener ,Y meJorar la profundldad

y la
en los

dlferentes puertos’?
Pregunta 5: ¢Como proyecta esta Ministerio de Transporte
| 'Superintendencia- caportar a la
;’competltl_yld;a,d comeregial de nuestro
| pais en lo relacionado con las
.| infraéstructuras-portuarias y viales, y
qué opina "sobre la“interfaz del “Hub
del puerto”?
Pregunta 6: (Qué medidas de Ministerio de Defensa /
mejoramiento continuo tienen los DIMAR
sistemas de seguridad en las zonas
portuarias para evitar el trafico de
narcéticos al exterior del pais?
Pregunta 7: (Han funcionado las Ministerio de Defensa
politicas antidrogas en los Puertos? y
écudles han sido las cifras de
narcdticos confiscados en estos
Ultimos 5 ainos?

Pregunta 8: ¢(De qué manera el Ministerio de Defensa /
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ministerio de Comercio,
Comercio, Industria y Turismo y la Industria y Turismo
Superintendencia de Puertos trabajan

conjuntamente para adquirir

seguridad en las zonas portuarias?

A continuacién, se procede a dar respuesta a aquellos interrogantes (6 y 8)
planteados en la Proposicién, que se encuentran dentro la orbita de las
competencias de la Superintendencia de Transporte:

6. (Qué medidas de mejoramiento continuo tienen los sistemas de
seguridad en las zonas portuarias para evitar el trafico de narcéticos al
exterior del pais?
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Las funciones de esta Superintendencia se encuentran establecidas en el articulo
5 del Decreto 2409 de 2018, el cual contemplia un listado taxativo de 18
numerales, que delimitan las competencias de esta Entidad. Las funciones alli
descritas, directa o indirectamente, estan encaminadas a garantizar la efectiva
operacion y prestacion del servicio de transporte y los servicios portuarios.

Para dar cumplimiento a esta Ultima funcién, corresponde a la Delegatura de
Puertos vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes y el respeto de los principios de libre acceso, seguridad y
legalidad en la prestacion del servicio de transporte e infraestructura maritima,
fluvial y portuaria; ademas de las normas de caracter internacional que regulan
los modos de transporte e infraestructura maritima, fluvial y de la infraestructura
portuaria.

Ahora bien, respecto del asunto principal de la pregunta, verbigracia las medidas
de seguridad existentes para evitar el trafico de narcéticos desde las zonas
portuarias, es necesario advertir que el ejercicio de las funciones a cargo de esta
Entidad recae especificamente sobre las actividades asociadas a la operacion en
la infraestructura del sector portuario; es decir, vigila que se de en condiciones
técnicas seguras, eficientes y eficaces.

Sobre esto Ultimo es oportuno sefialar que tales politicas y condiciones se
encuentran consignadas en el Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion
~RCTO- de cada sociedad portuaria maritima y/o fluvial con vocacién maritima
ubicada en los Gltimos 30 kildmetros del rio Magdalena, el cual es aprobado por
el concedente, previo visto bueno de la Direccién General Maritima -DIMAR- y
de esta Superintendencia.

Como se advierte, esto no implica intervencién alguna de la entidad respecto de
los sistemas de seguridad de las instalaciones portuarias, los cuales son
definidos por cada concesionario de acuerdo con sus necesidades, a excepcion
de lo dispuesto para los sistemas de inspeccién no intrusiva, y siempre que se
dé cumplimiento al Cddigo Internacional para la Proteccién de los Buques y las
Instalaciones Portuarias -PBIP!-, cuyo contenido apunta precisamente a
minimizar el uso de buques y terminales para el transporte de carga ilicita y en
general no permitida, como narcéticos, armas, polizones, inmigrantes ilegales o
la realizacidon de cualquier actividad que pueda afectar la proteccion maritima y
portuaria. ‘

1 Es el codigo adoptado por la Organizacién Maritima Internacional (OMI), con el objeto de establecer un
marco internacional de cooperacién en el &mbito maritimo, para detectar amenazas y adoptar medidas
preventivas.

Portal Web: www.supertransporte.gov.co Pagina | 3

Sede principal; Diagonal 25G No. 95A-85, Bogota, D.C.

PBX: 601 352 67 00

Correo institucional:

ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

atencionciudadano@supertransporte.gov.co GD-FR-004
Linea Atencidon al Ciudadano: 01 8000 915615 V4 - 23-May-2023




COLOMBIA
{Q POTENCIA DE LA

VIDA

SuperTronsporte

Sobre el particular, es oportuno sefalar que la autoridad designada para la
implementacion del PBIP en Colombia es la DIMAR?; entidad que realiza
recomendaciones y brinda orientaciones y asesoria a los concesionarios,
operadores portuarios y en general a las empresas del sector maritimo, en
relacién con el disefio e implementaciéon de los sistemas de seguridad de los
puertos, a través de analisis que permiten conocer la situacion inicial de
seguridad, identificar amenazas y vulnerabilidades y con base en ello adoptar

posteriormente medidas tendientes al fortalecimiento de los estandares de‘

proteccién.

8. éDe qué manera el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Comercio,
industria y turismo y la Superintendencia de Transporte trabajan
conjuntamente para adquirir seguridad en las zonas portuarias?

Asumiendo que, nuevamente, el objeto de la pregunta se refiere a las medidas
de seguridad encaminadas a prevenir el trafico de narcoéticos y el contrabando,
es pertinente informar que, comoquiera que las competencias en materia de
definicion de politicas, regulacion, control y supervision de las operaciones de
comercio exterior relacionadas con la inspeccién no intrusiva de mercancias que
ingresan o salen del territorio nacional, estan a cargo de distintas autoridades,
a través del Decreto 2155 de 20143 se cred la Comision Intersectorial para la
implementacion y seguimiento de los Sistemas de Inspeccién no Intrusiva?, la
cual se reglamentd a través de la Resolucién 217 de 2014 expedida por esa
instancia.

Sobre el particular, el Decreto 1520 de 2008 define la inspeccidon no intrusiva
como la operacion de control realizada por las autoridades con el fin de
determinar la naturaleza, el estado, el nimero de bultos, el volumen, el peso y
demds caracteristicas de las mercancias, la carga, los medios o unidades de
carga o los embalajes, mediante sistemas de alta tecnologia a través de los
cuales se puedan visualizar estos aspectos, a través de imagenes, sin perjuicio
de la facultad de realizar inspeccion fisica cuando ello sea necesario.

2 Conforme lo dispuesto por el Decreto 730 de 2004, corresponde a la Direccion General Maritima (Dimar)
del Ministerio de Defensa Nacional, establecer los parametros técnicos minimos para las medidas de
proteccién de los buques e instalaciones portuarias a las que hace referencia el Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el mar de 1974, aprobado mediante Ley 82 de 1980.

3 “Por medio del cual se reglamenta el paragrafo 2° del articulo 88 de la Ley 1450 de 2011, se definen los
estandares unificados de tecnologia de los equipos de inspeccidn no intrusiva, se crea la Comision
Intersectorial para la implementacion y seguimiento de los Sistemas de Inspeccién no Intrusiva y se dictan
otras disposiciones.”

4 Es un drgano intersectorial de coordinacién y orientacion para e! cumplimiento de las funciones
relacionadas con la adquisicién, implementacién y operacién de los Sistemas de Inspeccién No Intrusiva

5 “Por el cual se reglamenta el articulo 60 de la Ley 962 de 2005”
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Los Sistemas de Inspeccion No Intrusiva se crearon con el propdsito de facilitar
y agilizar las operaciones de comercio exterior y detectar el contrabando, el
trafico de estupefacientes, el comercio ilegal de armas, el trafico de divisas, asi
como combatir el lavado de activos y el crimen organizado.

De la Comisién Intersectorial para la implementacién y seguimiento de los
Sistemas de Inspeccidn no Intrusiva hacen parte el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (quien lo preside), la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Transporte, entre otros®. Dicha
Comisidn tiene entre funciones, las siguientes:

1. Determinar los requerimientos minimos en cuanto a tipo y cantidad de
equipos para cada puerto.

2. Orientar y asesorar definicion de aspectos técnicos, administrativos,
funcionales, financieros, operativos y legales que se requieran para la
adquisicion, instalacién, operacién y funcionamiento de los equipos para
la inspeccidn no intrusiva de las mercancias que ingresen o salgan del
territorio nacional. '

3. Impartir los lineamientos y directrices que deben ser atendidos por las
distintas entidades publicas, los concesionarios o administradores
portuarios y aeroportuarios, para la adquisicidn, instalacidn, operacion,
mantenimiento y calibracion de los equipos de Inspecciéon No Intrusiva.

En ese sentido, la Resoluciéon 084 de 2015, por la cual se adopta el "Manual de
Procedimientos de Inspeccién No Intrusiva Simultanea para las operaciones de
importacién, exportacién y transito aduanero en los terminales maritimos”,
establece en su articulo 15, que lo alli dispuesto deberd hacer parte integral del
Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion - RCTO; lo que implica que,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 17, numeral 10 y articulo 65 de la Resolucion
850 de 2017 del Ministerio de Transporte, la Superintendencia de Transporte
debe supervisar la instalacién, debido funcionamiento y mantenimiento de los
equipos de inspeccidn no intrusiva, conforme lo dispuesto en los Protocolos de
inspeccién no-intrusiva que hacen parte del reglamento mencionado.

6 Resolucién 247 de 2014, Articulo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto ntimero
2155 de 2014 la Comisién Intersectorial para la implementacién y seguimiento de los Sistemas de
Inspeccién No Intrusiva estard integrada por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Transporte, o su delegado.

3. El Director de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN), o su delegado.

4. El Director de la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, (Dimar), o su delegado.
5. El Director de la Aerondutica Civil, o su delegado.

6. El Director de la Policia Nacional, o su delegado.”
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Por Ultimo, es importante mencionar que en lo corrido de la vigencia y en el
marco de la colaboracion interinstitucional, la Supermtendenma de Transporte y
la Direccién General Maritima han realizado visitas de inspeccién a las sociedades
portuarias, en donde se evaldan criterios de seguridad en las operaciones y
eficiencia en la debida prestacién del servicio.

De igual manera, hacen parte del Comité Nacional de Facilitacion del comercio
exterior el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de
Transporte, el Ministerio de Transporte y las entidades de verificacidon, con el fin
de validar las operaciones portuarias, entre ellas las relacionadas con la
seguridad portuaria.

Reiteramos la disposicién de esta Superintendencia para atender cualquier tipo
de requerimiento o solicitud adicional.

Atentamente,

Firmado
gy digitalmente por
OSPINA ARIAS
AYDA LUCY
Fecha:
2023.06.01
16:18:13 -05'00'

Ayda Lucy Ospina Arias
Superintendente de Transporte

Copia: Sefior Ministro de Transporte, doctor Wiliam Camargo Triana - Ministerio de Transporte -
atencionalciudadano@mintransporte.gov.co

Proyectd: Luisa Torres / Santiago Diaz
Revisé: Carlos Daniel Gonzélez Cervera / Tatiana Navarro Quintero
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