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PROPOSICION

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 342-2023 CAMARA “POR LA
CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023 "

Modifiquese la Seccién 0211, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, del articulo 20 de las adiciones
al presupussto de gastos o ley de apropiaciones, de la ponendia para primer debate del Proyecto de Ley No. 342-2023
Cémara “POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023", adicionando para inversion fa suma de cuatrocientos mil millones de
pesos ($400.000.000.000) con el fin de fortalecer los bancos de maquinaria amarilla de los entes territoriales, secci6n
que quedara asi:

ADICIONES Al PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2023

CTA  SUB CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PRC ¢ NACIONAL PROPIOS

G SUBP

SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 8.155.214.218 8.155.214.218

ADICION INVERSION 400.000.000.000 400,000.000.000

TOTAL ADICIONES SECCION 408.155.214.218 408.155.214.218
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PROPOSICION

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYEGTO DE LEY N° 342-2023 CAMARA “POR LA CUAL
SE ADICIONA Y EFEGTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA
VIGENCIA FISCAL DE 2023 "

Modifiquese la Seccion 3701. Ministerio del Interior, del articulo 2o de las adiciones al presupuesto de gastos o
ley de apropiaciones, de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 342-2023 Camara ‘POR LA
CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023”, adicionando a la cuenta programa 3702 la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000) con el fin de propiciar la seguridad y convivencia ciudadana para
garantizar la preservacion del orden piblico y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad

local y el fortalecimiento territorial, seccion que quedar asi:
ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2023

CTA SuBc CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PRCPIOS

SECCION: 3701

MINISTERIO DEL INTERIOR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTS 40.000.000.000 40.000.000.000
ADICIONES DE INVERSION 305.000.000.000 305.000.000.000

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS
ORGANIZATIVOS DE

3ro1 CONCERTACION; GARANTIA, 77.000.000.000 77.000.000.000
PREVENGION Y RESPETO DE LOS
DERECHOSHUMANOS COMO
FUNDAMENTOS PARA LA PAZ

1000 'NTERSUBSECTORIAL

.000.000. 7.000.000.00
CORERNG 77.000.000.000 77.000 0
FORTALECIMIENTO A LA
GOBERNABILIDAD
3702 TERRITORIAL PARA LA 225.000.000.000 225.000.000.000
SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA, PAZ ¥ POST-
CONFLICTO
INTERSUBSECTORIAL
1000 225,000.000.00 225.000.000.000
GOBIERNO 9e0:05p:000
FORTALECIMIENTO DE LA
3799 GESTION ¥ DIRECCION DEL ————~~3,000.000.000 3.000.000.000
SECTOR INTERIOR .
INTERSUBSECTORIAL
1000 GoBIERNG 3.000.000.000 3.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION .000.000.000 345.000.000.000
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PROPOSICION LR PTY

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 3422023 CAMARA “POR LA CUAL SE
ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA
VIGENCIA FISCAL DE 2023 "

|

Modifiquese la Seccion 1701. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, del articulo 20 de las adiclones al presupuesto
de gastos o ley de apropiaciones, de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 342-2023 Camara "‘POR LA
CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIGN DE LA
VIGENCIA FISCAL DE 2023", adicionando & la cuenta programa 1702 la suma de quinientos millones de pesos
($500.000.000) para desarrollar la producsin nacionat de insumos agropecuarios, a través de proyectos y programas en
el marco de la Ley 2183 de 2022 Con el fin de reducir la dependencia en la importacién de insumos agropecuarios, que
permita desarrollar fa produccion de calidad de los insumos y el acceso a un mejor precio para los productores del sector
agropecuario, seccion que quedaré asf:

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2023

CTA SUBC CONCEPYO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9,032.700.000 9.032.700.000
ADICIONES DE INVERSION 424.652,000.000 424.652.000,000
1702 INGLUSION PRODUGTIVA DE 51,000.000.000 51.000.000.000
PEQUEROS PRODUCTORES
RURALES
1100 INTERSUBSECTORIAL 51,000.000.000 51,000,000.000
AGROPECUARID
1703 SERVICICS FINANCIEROS Y 370.000.000.000 370.000.000.000
GESTION DEL RIESGO PARA LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
RURALES
1100  INTERSUBSEGTORIAL $70,000.000.000 370.000.000.000
AGROPECUARIO
1704 USO PRODUGTIVO DEL TERRITORIC  2.500.000.000 2.500,000.000
RURAL
1100 INTERSUBSECTORIAL 2,500.000.000 2.500,000,000
AGROPECUARIO
1798 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 1.152.000.000
Y DIRECCION DEL SECTOR
AGROPECUARIO
1100 INTERSUBSECTORIAL 1.152.000.000 1.152.000.000
AGROPECUARIO
TOTAL ADICIONES SECCION 433.684.700.000

WIL STELLA| N

Representante ala

Mara por Boyaca

Congreso de [a Repriblica de Colombia

Cra.7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nueva del Congreso. Bogot4.
Correo: wi I a :
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer @ Castellanos

REFRESENTANTE A LA CAMARA

W .e. M .x. B
h
l TR DE L/
) iR -

JUSTIFICACION

Altos Costos de produccion Agropecuarios

Con respecio a los costos de produccién en el seclor agropecuario, es importante mencionar que estos varlan
significativamente dependiendo cada cadena productiva y los célculos en Golombia son deficientes, tal como lo identificd
el Plan Estadistico Sectorial Agropscuario 2022-2026. Sin embargo, existen algunas mediciones que pueden dar cuenta
de los alfos costos de produccion en algunos sectores agropecuarios.

Por sjemplo, en el diagndstico del CONPES 4098 Polltica para impulsar la Competitividad Agropecuaria de 2022, se
analizaron los costos de produccion del maiz amarillo y se compararon con Estados Unidos y Brasil, y se pudo identificar
que los costos asociados a semillas, fertilizantes y quimicos son més altos en Colombia en todos los casos.

Tabla §. Costos de produccion matz amarilio

{USD por tonelada)
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Fuente: CONPES 4098 — DNP

Lo mismo se presenta en el caso de los costos de produccion de soya, toda vez que los costos de semilias y fertilizantes
son més altos que los de Brasil y Estados Unidos, y sélo los de agroguimicos son més bajos en comparagién con Brasil.

Tabla 6. Costos da produccion soya

{USD por lonelada)
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Fuente: CONPES 4098 — DNP

A continuacion se detallz el comiportariento de los precios de los insumos agropecuarios a nivel internagienal y nacional,
ya que estos han sido los costos fiios que mas se han incrementado para los productores agropecuarios a nivel mundial.

Insumos Agropecuarios ~ Contexto Internacional

De acuerdo con informacion def Banco Mundial, los precios de los ferfilizantes se incrementaran en un 80% en 2021 y en
lo corrido del afio 2022 se han incrementade alrededor del 30%, los cuales se han visto afectades por el incremento de
precios de algunos elemeritos quimicos, inlerrupciones en la oferta causada por sanciones tales como las de Rusia y
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Bielorusia, as! como por las restricciones de exportaciones de China para garantizar su disponibilidad nacional (Banco
Mundial, 2022).

En este contexto es importante resaltar el efecto Rusia y los efectos de su guerra con Ucrania, toda vez que este pais es
uno de los principales exportadores de ferfilizantes nitrogenados, el segundo exportador de fertilizantes potasicos y el
tercer exportador de fertilizantes fosfatados, lo que representa més del 15% de exportacion de fertilizantes en 2020.

Como resultado, os precios del fosfato diaménico, cloruro de potasio y la urea han alcanzado precios cercanos a los de
los niveles de 2008, tal como se puede evidenciar en a siguiente gréfica reportada por el Banco Mundial y Bloombery:

Precios de los Fertilizantes

2008 2010 W2 e 2054 2018 2020 2wz
Nota: DAP=Fosfato diaménico, MOP=Cloruro de Potasio
Fuente: Bloomberg-Banca Mundial

Los precios cambiantes del gas natural, especialmente en Europa, llevaron a recortes generalizados en la produccion de
amaniaco, un insumo importante para los fertilizanies a base de nifrégeno. Del mismo modo, el aumento vertiginoso de
los precios del carbon en China, la principal materia prima para fa produccién de amoniaco, obligb a las fabricas de
fertilizantes a reducir la produccién, lo que contribuyb al aumento de los precios de la urea. Los precios més altos del
amonlaco y el azufre también han hecho subir el precio de los ferfilizantes fosfatados {Banco Mundial, 2022).

Por ofra parte, es importante mencionar que el consumo mundial de fertilizantes se ha mantenido fuerte durante Ia
pandemia de COVID-19. Brasil y Estados Unidos han asignado una produccitn récord a la soja (un cultivo intensivo en
fertifizantes). La demanda también es fuerte en China debido al aumento del uso de plensos, especialmente maiz y hatina
de saja, ya que el pals estd reconstruyendo su poblacién de cerdos tras el brote de peste porcina africana. Los fertilizantes
se encuentran ahara en sus niveles menos asequibles desde la crisis alimentaria mundial de 2008, a pesar de los precios
més altos de los cultives, lo que puede limitar el uso de fartiizantes.

Adicionalmente, el Banco Mundial espera que los precios de la urea se mantengan en niveles histéricamente altos mientras
los precios del gas natural y el carbén se mantengan elevados. De manera similar, se proyecta que los precios del fosfato
diaménico se mantengan altos hasta que los precios del amoniaco y el azyfre disminuyen.
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insumos Agropecuarios - Contexto Nacional

De acuerdo con ¢l CONPES 4098 Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria de 2022 con base en infermacion
de fa FAQ "en Colombia fa urea, el fosfato diaménico {DAP) y KCL, presenta un indice de autosuficiencia de 19% en 2018,
Mientras que en cloruro de pofasio ef pals es 100 % dependiente de las importaciones”, los cuales son traidos en su
mayoria de palses como Canada, China, Estados Unidos, Union Europea v Rusia, guienes tienen un significativo poder
de mercado en comparacidn con la extensa demanda mundial de estos insumas {DNP, 2022).

Autosuficiencia Colombiana de Fertilizantes Primarios {nifrégeno, fosfato y potasio)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion con base en datos de FAO (2021)

Como resultado de la dependencia de la compra de insumos agropecuarios de Colombia a mercados internacionales, y 1a
coyuntura previamente descrita, la mayorta de los precios minoristas de insumos agricolas y pecuarios han aumentado.
Segun &l dltimo reporte def Sistema de Informacidn de Precios y Abastecimiento det Sector Agropecuario SIPSA can corte
a agosto, més del 50% de los coadyuvantes, fungicidas y herbicidas han tenido incrementos de precios con respecto al
mes inmediatamente anterior.

Comportamiento de los precios minoristas de los insumos agricolas por grupo
Agosto de 202

Cosdumantes faet tzanien Fatey suas Harbicidas smapete i
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Fuenie: DANE ~ Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)
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El incremento de precios de fungicidas y herbicidas ha sido permanente desde el afio pasado. Por ejemplo, el Dithane M-

45, que es un fungicida representalivo en el pals pasando de! rango de $17.000 - $19.000 pesos por bolsa de 1kg en
septiembre de 2021 a $23.000 - $26.000 pesos en agosto de 2022.

Grifico 11. Comportamisnto de fos precios minoristas del Dithans M-45 Wp Nt {1 kilograme)
Serie: septiembre (2021) - agoste [2022)
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Fuente: DANE - Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)

De igual manera, en el caso de los herbicidas, se puede tomar como referencia el historico de Igs precios minoristas del

Roundup Activo (1 litro) el cual pasé de estar en un rango de precios de $19.000 - $23.000 en septiembre de 2021 a
$30.000 - $43.000 en agosto de 2022

Grifico 13. Camportamients de los precios minodstas def Roundup Active (1 litre)
Serie: septiembre (2021) ~ agosta (2022)
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Fuente: DANE — Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)

En sintesis, se puede evidenclar que los costos de produccién agropecuarios en Golombia son altos y poco competifivos
&n comparacion con otros paises, cuyo efecto se ha venido acentuando

por los incrementos de los precios de los insumos agro
tiene el pals, ya que la produccin nacional es escasa,
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pecuarios a nivel internacional y a la dependencia importadora que







