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PROPOSICION MODIFICATIVA

P.L. 34223 C. 278/23 S. "Por la cual se adiciona y efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal
2023

Modifiquese ia seccién 4002 del articulo 2 del "P.L. 342/23 C. 278/23 S. "Por la
cual se adiciona y efectlian unas modificaciones al Presupuesto General de Ia
Nacién de a vigencia fiscal 2023", el cual quedara asi:

Adicibnese al apartado ~ Adiciones de inversion de la seccion 4002 - Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA - del Articulo 2, la suma de
$2.000.000.000.000 (Dos billones de pesos) para dar continuidad al programa Mi
Casa Ya, para un total de adicién de $2.000.000.000.000 (dos biflones de pesos).ch
la seccitn 4002 — Fondo Nacional de Vivienda. it

Expresado de la siguiente manera en el Articulo 2:
\,\/’D ‘

o
Juan 1D Qo ™ uR:r:-\ C. SECCION: 4002
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

ADICIONES DE INVERSION 2.000.000.000.000 2.000.000.000.000 /'37

4001  ACCESO A SOLUCIONES @) Pocs
DE VIVIENDA 2.000.000.000.000 2.000.000.000.000 gaeand T4
INTERSUBSECTORIAL

1400 VIVIENDA Y DESARROLLO 2.000.000.000.000 2.000.000.000.000
TERRITORIAL
: ‘Eri'
TOTAL ADICIONES SECCIO (+ 2:000.00§U00.000 2.000.000.000.000 //
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Justificacion

El Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, dirigido y coordinado por e}
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), de acuerdo con o previsto en el
articulo 3 de la Ley 3 de 1991, tiene el propésito de lograr una mayor racionalidad ¥

eficiencia en la asignacitn y el uso de los recursos y en el desarrolio de las politicas
de vivienda de interés social (articulo 1 ibidem).

El articulo 51 de la Constitucion Politica consagré el derecho de todos los
colombianos a tener una vivienda digna y establecié que el Estado es quien fija las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interées social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

El Decreto Ley 555 de 2003 creb el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA,
el cual tiene dentro de sus objetivos Ia ejecucién de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, y una de sus funciones es
la de asignar subsidios de vivienda de interés social, segun las condiciones
definidas por el Gobierno Nacional.

En el marco de las normas citadas, en 2015 sl Gobierno Nacional cre6 el Programa
de Promocion de Acceso a la Vivienda de Interés Social “Mi Casa Ya®, el cual
beneficia hogares con ingresos de hasta 4 SMMLYV, que no sean propietarios de
vivienda en el territorio nacional ni hayan sido previamente beneficiarios de
subsidios de vivienda, y que pretendan acceder, a través de un crédito hipotecario

0 una operacién de leasing habitacional, a una vivienda de interés social (VIS)
nueva.

En el marco del Programa, FONVIVIENDA asigna un subsidio de hasta 30 SMLMV
cuando se trate de hogares con ingresos de hasta 2 SMLMV y de hasta 20 SMILMV
cuando se trate de hogares con ingresos superiores a 2 y de hasta 4 SMLMV.
Adicionalmente, el hogar recibe una cobertura a g tasa de interés por los primeros
7 afios del crédito o leasing, el cual asciende hasta 5 puntos porcentuales de ia tasa,
dependiendo del valor de la VIS,

Gracias a la implementacién de programas fundamentales para el desarrollo del
pais como “Mi Casa Ya”, se han presentado importantes avances en la reduccidn
del déficit habitacional urbano. Segun estimaciones del DANE, a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida, el déficit cuantitativo urbano se redujo de 4,1% en
2019 a 3.7% en 2021. Asi mismo, la evaluacién de impacto del programa, realizada
por la Universidad de los Andes y el Centro Nacional de Consultoria en 2021,

evidencié que el programa reducia en un 46% la probabilidad de que los hogares
se encontraran en déficit cuantitativo de vivienda.



Es importante resaltar que la construccion de vivienda de interés social -ViS-,
ademas, es una actividad con enormes réditos econdmicos Yy sociales para el pais,
como se evidencia en los siguientes aspectos:

- LaGeneracién de empleo: De acuerdo cor las estimaciones de Camacol, con
la escala de produccion de vivienda social actual, 226 mil viviendas en
construccion, se logran ocupar 812 mil personas entre empleos directos e
indirectos. Los empleos indirectos se generan gracias a los encadenamientos
que tiene el sector, al demandar insumos de ramas industriales y de servicios.

- Multiplicador Fiscal del Programa Mi Casa Ya: En 2021 se asignaron
alrededor de 67 mil subsidios de Mi Casa Ya, considerando un costo fiscal
aproximado por subsidio de 30 SMMLYV. Esto permitié el cierre de proyectos con
inversiones por mas de 26.6 billones de pesos, con lo cual se tendria un
multiplicador fiscal superior a 10.

~ Elimpacto social: La Evaluacion de impacto de Mi Casa Ya, elaborada por la
Universidad de Los Andes y el Centro Nacional de Consultoria, en el 2021,
sefiala diversos resultados sociales en los hogares beneficiarios del programa,
adicionales a los asociados a la vivienda, como son: mayor inclusion financiera,
mayor probabilidad de trabajo formal, mayor asistencia escolar, mayor
probabilidad de adquirir activos (automaovi, computador, electrodomésticos, etc.,
mayor percepcion de seguridad en su entorno, entre otros.

La referida evaluacion concluye que: 4...) Mi Casa Ya ha mostrado resultados
satisfactorios para el acceso a vivienda digna y con acceso a servicios puiblicos.
En adicitn, los hogares beneficiarios reporfan menos niveles de pobreza y
vulnerabilidad que los no beneficiarios, resultado de mayores ingresos y mejor
dotacion tanto de bienes durables privados como de bienes publicos. Por otro
lado, los indicadores de rentabilidsd privada y social indica que no existe costo
de oportunidad en Ia inversion de los recursos estatales en este pro rama. Los
hallazgos anteriormente planteados, son una evidencia contundente sobre las
potencialidades del programa Mi Casa Ya Y en consecuencia se recomienda su
conlinuidad. Bajo este marco, se debe garantizar la continuidad del programa en

el largo plazo {como politica de Estado y con los recursos fiscales necesarios),

lo que redundars en el fortalecimiento de ca acidades socioecondmicas de fos

hogares beneficiarios v a la mayor equidad y movilidad social’”. (Subrayado fuera
del texto

=] )

Los resultados de la politica de vivienda son visibles en Ia mayoria de los
indicadores lideres en los titimos afios. Las ventas de vivienda han tenido un muy
buen comportamiento, con cifras récord histéricas en comercializacién de vivienda
nueva en 2021. En 2021, 183 hogares cumplieron el suefio de tener una solucién
habitacional propia y digna materializada en una vivienda VIS, mientras que, en
2015, afio de creacién del programa, lo hacian 97 mil hogares. Lo anterior, fue
impulsado en alguna medida por la puesta en marcha del programa Mi Casa Ya.



Asi mismo, el mercado de vivienda nueva también se ha recompuesto a favor de la
vivienda social. De acuerdo con la informacién de Coordenada Urbana de
CAMACOL, en 2012 la participacion de la VIS en el mercado era cercana a 44%,
mientras que en 2022 esta cifra alcanzé el 72%. Estos resuitados han sido posibles,

entre otras cosas, gracias a la efectividad en Ia asignacion de subsidios del
programa Mi Casa Ya.

A pesar de los buenos resultados de los Ulfimos siete aflos, desde el dltimo trimestre
de 2022 se paralizd Ia asignacién y desembolsos de subsidios del programa Mi
Casa Ya, lo cual produjo una profunda contraccion en la comercializacién de
vivienda social. De acuerdo con el grafico 1, alo largo del afio 2022 se presents una
reduccion continua en el nGmero de ventas de vivienda social, y ya para el mes de
abril de 2023, la contraccién anual de las ventas alcanzé un 66% y las mismas se
ubican por debajo de ios niveles promedio entre 2019 y 2021. La coniraccion se
hace mas evidente cuando se observa que el nivel de ventas de febrero es cercano

al promedio registrado entre marzo y mayo de 2020, meses del aislamiento
obligatorio a causa de la pandemia de COVID 19.

Grafico 1. Ventas mensuales de vivienda VIS
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Fuente: Coordenada Urbana — Calculos Camacol

La anterior guarda relacion con condiciones macroecondmicas tales como el
incremento en la tasa de interés, la inflacién y la desaceleracién del crecimiento

econémico; sin embargo, también se debe a la paraiisis de los desembolsos del
programa de Mi Casa Ya.

De acuerdo con cifras publicadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en la vigencia 2022 fueron asignados 87 mil subsidios del programa Mi Casa Ya,
pero solo 44 mil subsidios fueron desembolsados; lo que implica que durante el
2023 se estén realizando los desembolsos de los 23 mil subsidios asignados en la
vigencia anterior. (Ver Gréfico 2).



Grafico 2. Subsidios de Mi Casa Ya

MCY - desembiokados DERGT de subsdios BICY = =r Dipor bidad 53md sugns
o) £7.000
67.000 Fh.000
62,000
32,000
40,620 ELEo]
32500 oo
30.000
10,200 H.600 R
20000
10600 14 400
6300
0 - L TS CWNRE i Sl ST 8
s W6 2017 ms 2019 11 2021 2022 2023

Ademas, el Ministerio ha anunciado que para la presente vigente se contaran con
75 mil subsidios del Programa Mi Casa Ya, de los cuales 23 mil se destinarian para

el pago de los subsidios pendientes de pago de la vigencia 2022 y solo se contaria
con 52 mil para la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta las viviendas VIS que se terminaran de construir, y la incidencia
que ha alcanzado el programa, en donde siete de cada diez viviendas VIS tienen
cierre financiero con el programa, CAMACOL estima que la demanda de subsidio
de Mi Casa Ya al cierre de 2023 sera de 62 mil subsidios. Estos cupos corresponden
a hogares que confiaron su cierre financiero con el apoyo del programa y a
proyectos que hoy estan terminados y en construceién, y que generan alrededor de
dos empleos directos por vivienda construida.

Con este contexto se requieren recursos para 2023 con lo que se paguen los
subsidios comprometidos de 2022, que son 23 mil, y la demanda subsidios de este
afio que son 62 mil cupos, con lo cual en total se requiere financiar 85 mil subsidios
de Mi Casa Ya para el afio 2023. Como se mencions anteriormente, el Ministerio de
Vivienda ha anunciado que, teniendo en cuenta la actual adicion, se tendria

recursos solo para 75 mil subsidios, por lo tanto, estarian desfinanciados 10 mil
cupos de Mi Casa Ya.

De acuerdo con lo anterior, para garantizar el pago de los 85 mil subsidios de Mi
Casa Yadurante la vigencia 2023, se necesita una adicién de 2 billones al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (FONVIVIENDA).

En tal sentido, la adicién de $2.000.000.000.000 {Dos billones de pesos) al Fondo
Nacional de Vivienda — “FONVIVIENDA’, seccién 4002 del articulo 2, permitira un
avance significativo en las apuestas de! Gobierno Nacional en materia de equidad,
crecimiento econémico, justicia social y reduccitn del déficit de vivienda,



