Honorable Representante

JEZMI LIZETH BARRAZA AARAUT Q/ el
Presidenta Comisién IV Constitucional Juano /gl -
Camara de Representantes (223 pu pebseoetorda

Respetada Presidenta

Por medio de Ia presente solicito que la proposicion radicada el 25 de maya del 2023 con nimero
de radicado 147 sea considerada como soporte de la proposicién radicada el dia 14 de junio del
2023 a las 12:33 pm en la secretaria con el fin de apoyar los sistemas de transporte piblico masivo.

Atentamente,

O @552

0 Ahawo e






77;(//’1'47/ e 1

' M PROPOSICION ADITIVA Wi /(‘
£ ,Dl "
%«% pet 3w\n§ﬁ§s% Soadr E':QO v

res
CE ~Adiciénese/un articulo al P?oyecto de Ley N° 342 de 2023 Camara - 278 de 2023 Senado
9 "Por la cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién

N
de la vigencia fiscal de 2023", el cual quedara asi: N
N

destinara recursos del presupuesto nacional para la financiacion de los déficits operacionales
F"L,en un monto no inferior a un billén pesos ($1.000.000.000.000), destinado a cubrir el déficit
| S\ de los sistemas integrados de transporte masivo (8ITM) del pais el cudl sera distribuido en

gpartes proporcionales dependiendo del ntimero de primeras validaciones realizadas en 2019, Q/\

O ARTICULO NUEVO, Apoyo a los Sistemas de Transporte Pablico Masivo. La Nagcién :\
Jf
L=

\ | ‘que seran certificadas por los entes gestores y verificado por el Ministerio de Transporte.
-WPARAGRAFO. Los recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y Créadito Pdblico al
R\ ente gestor de cada sistema de transporte masivo con cargo al Presupuesto General de la
Nacién. En el entendido que el déficit de los SITM ests ectando a la operacién de estos, la
Nacién realizara las gestiones correspondientes para incorporar en el PAC de esta, el giro de
los recursos en un plazo de 3 meses posterior a la sanclén de la presente ley.
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Honorable Representante i o, -
JEZM LIZETH BARRAZA ARRAUT COMISION CUARTA
) . CAMARA DE{REZRESENTANTES
Presidenta Comisién IV Constitucional Parmanente Reeibids Pars

Cdmara de Representantes

iy 25~ O5/ 202 3

an L0 41 871

PROPOSICION ADITIVA  Kimerode Redads: 147

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N" 342 de 2023 Cdmara - 278 de 2023 Senado "Por

Ia cual se adiciona y efectian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién de la
vigencia fiscal de 2023", el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. Apoyo a los Sistemas de Transporte Pidblico Masivo. La Nacién
destinard recursos del presupuesto nacional para la financlacidén de los déficits
operacionales en un monto no inferior a un bilién trescientes mil millones de pesos
(51.300.000.000.000), destinado a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte
masivo (SITM) del pals ef cudl seré distribuido en partes proporcionales depandiendo def
nimero de primeras validaciones reslizadas en 2019, que seran certificadas por los entes
gestores y verifitado por el Ministerio de Transporte,

PARAGRAFO. Los recursos sersn girados por el Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico al
ente gestor de cada sistema de transporte masivo con carge al Presupuasto General de la
Nacisn. En el entendide que el déficit de fos $ITM esté afectando a la operacién de estos, la
Nacidn realizard las gestiones correspondientes para incorporar en el PAC de esta, el giro
de los recursos en un plazo de 3 meses posterior a la sancidn de Ia presente ley.

Atentamente,
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LUZ MARIA MUNERA MEDINA
Representante a la Cdmara por Antioguia

24 £ pSpida

Representante a la Cémara por Antioquia
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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i DAVID ALEIANDRQ TORQ RAMIREZ
Representante a la Cdinara por Antioquia
Pacto Histérico

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Cdmara por Antioguia
Partidc Conservador Colombiano
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cdmara
Dapartsmento de Antiogula
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JUAN ESPINAL
Representante g la Cémara
Departamento de'Antioquia
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CHRISTIAN M, CARCES ALJUR

Representante Valle del Cauca
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MARLEN SOGAMOSG ALFONSO
Representante a Ia Camara
Dapartamento de Boyacd

GRI

SENADOR DE LA REPUBLICA

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Reprasentante a la CGimara Santander

partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

JorgeEliécerTamayo Marulanda
Representante a la Camara

S
RJORC -
Erika \’ﬂ:"-ﬂ"d‘

Representante d8a Camara
Departamento de Santander
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Mauricio Parodi
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Armando Zabarain D'arce
H. Representante Dpto. Atlantico

Saray Robayo Bechara

Representante a la Cimara
Departamento Cérdoba

P e

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por
Santander
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

Departamento'de Cundinamarea
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ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO

Representante a la Camara por Bogots
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Reprasentante a la Camara por
Antioguia
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GLORIA BLENA ARIZABALETA
Representante a la CAmara por el Valle
del Cauca
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LONDORO MIRANDA

Reprasentante a la Cdmara por Bogota
Partido Nuave Liberalismo

ALIRIO URIBRE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
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HERACLITO LANDINEZ SUARE?
Representante a lz Cdmara
facto Histdrico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C, 14 junio de 2023.

Honorable Representante

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Presidenta Comisién IV Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 342 de 2023 Cémara - 278 de 2023 Senado "Por
la cual se adiciona y efectian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién de ia
vigencia fiscal de 2023", el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. Apoyo a los Sistemas de Transporte Piblico Masivo. La Nacién
destinard recursos del presupuesto nacional para la financiacién de los déficits
operacionales en un monto no inferior a un billén trescientos mil millones de pesos
($1.300.000.000.000), destinado a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte
masivo (SITM) del pais el cudl serd distribuido en partes proporcionales dependiendo del
nimero de primeras validaciones realizadas en 2019, que seran certificadas por los entes
gestores y verificado por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO, Los recursos serdn girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
ente gestor de cada sistema de transporte masivo con cargo al Presupuesto General de la
Nacidn. En el entendido que el déficit de los SITM estd afectando a la operacién de estos, la
Nacion realizar las gestiones correspondientes para incorporar en el PAC de esta, el giro
de los recursos en un plazo de 3 meses posterior a la sancion de la presente ley.

Atentamente,
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LUZ MARIA MUNERA MEDINA

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA Representante a la Cdmara por Antioquia

Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Conservador Colombiano
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Jawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
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ISTIAN M. GARCE ALJURE
R@;}fﬁae.‘;.ﬂn,e Valle del Cauca
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GRI MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

UEL ANGEL BARRETO CASTILLO
SENADOR DE LA REPUBLICA

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a {a Camara Santander
Partido Alianza Verde







Tabla 1. Déficit real y proyectado de los sistemas de transporte publico 2018-2026

2018 -5 574.862 -5 402.647 -$19.451 -5 4,695 -51.637 -$21.186|-51.024.478
2019 -5 892,285 -5 286.537 -5 146.365 -$ 3.095 -$23.301 -5 20.876(-5 1.372.470
2020 -$2.107.072 -$378.285 -$222.300 -$17.958 -$ 40.664 -$43.294|-52.809.573
2021 -$2.316.8975 -5 304.853 -5 146,178 -$16.040 $49.922 -530.333|-5 2,864,302
2022 pry | -$2.499.371 -5281.478 -5 81.849 -$ 7.150 -$13.750 -$ 16.610/ -5 2,900,208
2083 pry [ -$3.174.464 -$267.718 -5 159.796 -5 12.462 -514.910|-53.628.350
12024 pry -$3.5319.264 -5 233,798 -5 138,654 -5 8.761 -5 14.027|-5 3.914.504
2025 pry -$3.631.595 -$247.766 -$ 136,809 -$ 65,543 -512.087|-5 4.093.800
2026 pry -$ 4,350,983 -$306.472 -4 138,431 -$ 57.388 -$4.853.224

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por TransMilenio, Metro
de Medellin, Metrocali, Metrolinea, Transcaribe y Transmetro. Déficit 2022-2026 segtin
proyecciones en millones de pesos corrientes.

Resaltamos gque entre 2019 y 2020 se duplicé el déficit agregado de los sistemas
referenciados. Esta situacion generd una grave presién sobre las finanzas territoriales que

pone en riesgo |a prestacién del servicio publico esencial de transporte y otros servicios
sociales a la comunidad.

Ante la gravedad de estos hechos, a través de la Ley 2155 de 2021, el Congreso de la
Republica aprobé la cofinanciacién con recursos del Presupuesto General de la Nacion hasta
en un 50% del déficit operacional de los SITM que hubiese sido causado por la pandemia
del Covid-19. Los entes territoriales recibieron recursos por 976.517 millones de pesos con
los cuales se logrd cubrir el 31,2% del déficit presentado, con excepcién del Area
Metropolitana del Valle de Aburra y del Area Metropolitana de Centro de Occidente donde
se cofinancio el 27,9% y el 2,6% del déficit, respectivamente.

1 % El déficit de 2022 del MIO corresponde al registrado a junio de 2022, Sin informacién de proyeccion 2022,

** Bl deéficit de 2022 de Transcaribe corresponde al registrade a junio de 2022, Sin informacion de proyecciones
2022-2026

*** Bl déficit de 2022 de Transmetro corresponde al registrado a junio de 2022. Sin informacién de proyeccion 2022.
Los contratos de concesion terminan en 2025.



En los aflos 2018 y 2019, el déficit de los principaieé sistemas de transporte publico en
Colombia alcanz6 Ia cifra de 1.3 y 2.8 billones de pesos respectivamente. Sin embargo, con
la pandemia originada por el Covid 19, la condicién deficitaria se agravo por las restricciones
a la movilidad, la reduccién en el nGmero de pasajeros transportados y la garantia de fa
maxima disponibilidad de flota para asegurar las medidas de distanciamiento decretadas
por el Gobierno Nacional. En la siguiente gréafica, se puede observar la disminucién efectiva
de validaciones que significan menores ingresos:

Grafica 2. Validaciones anuales de los SITM en Colombia 2018-2022

®EITP Bt

@5iTvA el 0 rbFrn

& framscarbe Camigena

& Traneneio Barranyda
&M CE.

W itamimes FamT A%

Adc

m——

B 130038700

12232087

"N £ 4] 200800200 300 B0 200 W KX D4
Nimero de validaciones anuales

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por TransMlilenio, Metro
de Medeliin, Metrocali, Metrolinea, Transcaribe y Transmetro. El dato 2022 corresponde
hasta junio

A pesar de la exitosa reactivacion econémica, las proyecciones de ingresos y validaciones
de los Sistemas no suponen una recuperacién total de la demanda para los préximos afios,
dado que, fenémenos como el trabajo en casa y la migracién de usuarios a modos de
transporte insostenibles como la motocicleta son una realidad.

Las proyecciones del déficit financiero previstas por los entes gestores del pais se resumen
en la siguiente tabla: ;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




JUSTIFICACION
Recursos para financiar los sistemas de transporte masivos y estratégicos del pais.

Con el propdsito de proponer caminos que permitan superar la grave situacion de los
sistemas de transporte masivos y estratégicos del pais, ASOCAPITALES presenta esta
proposicion en representacion de los alcaldes de las Ciudades Capitales.

El déficit financiero del transporte urbano no es una condicidn excepcional de las ciudades
colombianas, sino la regla general en las ciudades del mundo. Por ello, los gobiernos
subvencionan la operacién como se aqui muestran algunos casos:

Grafica 1. Porcentaje de costos de operacion subvencionados

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020



ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO

Representante a la Camara por Bogota

DANIEL. CARVALHO MEJIA

Representante a
Antioquia

la Camara por

Gl

GLORIA ELENA ARIZABALETA
Representante a la CAmara por el Valle

Julb\i PMica ade

LONDONO MIRANDA

del Cauca Representante a la Caj'tmarra por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo
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ALIRIO URIBE MUNOZ /

Representante a la Cdmara por Bogot4

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico
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Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.
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Jorge Eliécer “Fa‘mayo Marulanda
Representante a la Camara
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Representante §'la Camara
Santander

Mauricio Parodi
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Armando Zabarain D arce

H. Representante Dpto. Atlantico

4
Saray Robayo Bechara

Representante a la Camara
Departamento Cordoba

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por
Santander

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamente de Cundinamarca




