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Asunto:  Informe de ponencia para primer debate proyecto de ley No 342/2023 Cémara,
278/2023 Senado “POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA
VIGENCIA FISCAL DE 2023,

Teniendo en cuenta la designacion realizada por las Mesas Directivas de la Comisiones Terceras
y Cuartas Constitucionales permanentes del Senado de la RepOblica y la Camara de
Representantes y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, a
continuacion, rendimos el informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley *Por la
cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto general de la nacion de la vigencia
fiscal de 2023”, en los siguientes términos:

. Antecedentes

. Competencia

. Objeto y Justificacion del Proyecto
. Exposicion de motivos

. Pliego de modificaciones
. Proposicidn
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1. Antecedentes

El 17 de febrero de 2023, el Gobierno Nacional a través del ministro de Hacienda y Crédito
Pablico radico ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley No 342/2023 Camara,
278/2023 Senado “Por la cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto general
de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2023,

Para ¢l estudio de este proyecto, las mesas directivas de las Comisiones Constitucionales Terceras
y Cuartas de Senado y Camara designaron los siguientes senadores y representantes como

ponentes:

COMISION TERCERA SENADO

COORDINADORES

PONENTES

MAURICIO GOMEZ AMIN

MIGUEL URIBE TURBAY

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

JUAN PABLO GALLO MAYA

CLARA E LOPEZ OBREGON

IMELDA DAZA COTES

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

| LILIANA BITAR CASTILLA

COMISION TERCERA DE CAMARA

COORDINADORES

PONENTES

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

EDNA TAMARA ARGOTE CALDERON

|
!
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

JULIAN PEINADO RAMIREZ

| OLMES DE JESUS ECHAVERRIA DE LA
| ROSA

| JULIAN PEINADO RAMIREZ




COORDINADORES

PONENTES

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

MILENE JARAVA DIAZ

JHON FREDY NUNEZ RAMOS

DANIEL RESTREPO CARMONA

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES

ELKIN OSPINA OSPINA

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT

COMISION CUARTA SENADOQ

COORDINADORES

PONENTES

CLAUDIA PEREZ GIRALDO

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

CARLOS MARIO FARELO DAZA

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

ANGELICA LOZANO CORREA

JHON MOISES BESAILE FAYAD

JUAN SAMY MERHEG MARUN

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

PAULINO RIASCOS RIASCOS

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

LAURA ESTER FORRICH SANCHEZ




COMISION CUARTA DE CAMARA

COORDINADORES

PONENTES

JUAN LORETO GOMEZ SOTO

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO i ANDRES GUILLERMOQO MONTES
| CELEDON
| |
HERNANDO GUIDA PONCE GLORIA ELENA ARIZABALETA
CORRAL
i p
MAURICIO PARODI DIAZ

|

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

GLORIA

LILIANA RODRIGUEZ

VALENCIA

CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR

JENNIFER PEDRAZA

SANDOVAL

DALLEY

2. Competencia

El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150, 154, 157 y 158 de la
Constitucidn Politica de Colombia, relacionados con las competencias del Congreso, el origen
de las leyes, la publicacién oficial y la unidad de materia.

3. Objeto y Justificacién del Proyecto

Afirma el Gobierno Nacional que el proyecto de reforma tributaria tiene por objeto avanzar en

dos dimensiones; a saber:

@ Garantizar que los recursos de la reforma tributaria para la equidad y la igualdad social y
los derivados de los excedentes de la renta petrolera cuenten con titulo legal claro para
su recaudo y programacion por parte del Gobierno nacional, con miras a impulsar una



estrategia de reactivacion econémica y social alienada con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo; y de este modo mejorar la calidad y efectividad de la ejecucién del PGN
2023 decretado mediante la ley 2276 de 2022.

o Asignar nuevos recursos a sectores con gran potencial de impacto sobre el crecimiento
economico, en el marco de una estrategia de reactivacion econdémica y social, la
generacion de empleo y el empoderamiento de la economia popular

® Asignar recursos adicionales para reforzar el gasto social en transferencias monetarias
para la poblacion vulnerable, programas de atencidn primaria y prevencion en salud,
infraestructura y gratuidad educativa, asi como subsidios del servicio ptblico de energfa
y gas, entre otros, para acelerar la reduccién de la pobreza y la desigualdad, con base en
criterios eficientes de focalizacion.

@ Actualizar el PGN con base en la actualizacién del Plan Financiero y los supuestos
macroecondmicos de forma coherente con el escenario financiero que sustenta la
consistencia del Plan Nacional de Desarrollo con el cumplimiento de la regla fiscal.

4. Exposicién de motivos

4.1. Caracteristicas del Proyecto de Ley

El 17 de febrero de 2022 el Gobiermo Nacional radicé el Proyecto de Ley No. 342 Camara y 278
Senado “Por la cual se adiciona y efectian unas modificaciones al presupuesto general de la
nacion de la vigencia fiscal de 2023” donde se propuso una adicion presupuestal neta de 8,6
billones de pesos, pero que en realidad afiadia al presupuesto 27 billones de pesos (incluyendo
deuda) ante la operacion mediante la cual se pagaria el déficit del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC) con los dividendos decretados por Ecopetrol sin que ello
representara movimiento efectivo entre las partes.

La mayor parte de estos recursos (76%) provienen del recaudo esperado de la Reforma Tributaria
aprobada en noviembre de 2022 y de mayor recaudo observado en 2022 por cuenta de un alto
crecimiento econdmico, especialmente entre enero y agosto. Estos recursos, en el momento de la
discusion de la Reforma Tributaria, se destinarian a mayor gasto social y cubrir parte del déficit
fiscal. Sin embargo, la distribucion de los recursos en el Proyecto de Ley de Adicion Presupuestal
demostrd que los objetivos de la Reforma Tributaria no eran netamente la consolidacidn fiscal ni
la inversion (econdmica ni social), sino burocracia representada en gastos de funcionamiento.

De los 27 billones de pesos adicionados se destinarian 13,1 billones a gastos de funcionamiento
(48,7% del total), mientras que 12,3 billones a inversion (45,6% del total) y solamente 1,5
billones a la deuda (5,7% del total). Si bien existen discrepancias en las variables
macroecondmicas estimadas (como la inflacién) que modifican el costo salarial y pensional a



cargo de las entidades publicas, no es claro el por qué existe una amplia discrepancia en el
incremento en funcionamiento por entidad y/o sector. En el Gréfico 1 se observa que sectores
como las TICS y agricultura presentan incrementos cercanos al 60%, mientras que los demas
sectores tienen incrementos diferenciales de 10%, 9%, 8%, 6%, 3%, 2% vy 1%. Inclusive, 9
sectores no tienen incrementos en el presupuesto en funcionamiento, quedando en duda la
motivacion mediante la cual se ampliaba este presupuesto por aumento en los costos de la
nomina.

Grafico 1. Variacién en el presupuesto de funcionamiento bajo el Proyecto de Ley de
Adicién Presupuestal presentado el 17 de febrero de 2022 (excluyendo FEPC)
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Por otro lado, el incremento en el presupuesto para inversion estd concentrado en 17 de los 23
sectores, donde Inclusion Social tenia la mayor asignacién con 5,4 billones (43% de la adicién
total en inversién) para destinar al programa de transferencias Renfa Ciudadana. Por su parte,
los recursos de inversion para Vivienda (1,5 billones), Ambiente (0,6 billones) y Comercio,
Industria y Turismo (0,1 billones) son insuficientes para alcanzar los objetivos econdémicos,
sociales y ambientales que requiere el pais. Ademads, los recursos destinados al servicio de la
deuda solamente representaban el 6% de la adicion total, cuando se decia que uno de los pilares
de la reforma tributaria se centraba en un ajuste fiscal.



Grafico 2. Distribucion del presupuesto en inversion bajo el Proyecto de Ley de Adicién
Presupuestal presentado el 17 de febrero de 2022

SR SOUIAL ¥ RECONCILIACINN | et et i R R R MR I

AT YENERGA DR | ¢
TRIENDA CECDADYY TEREITCAID W 15
ESUCACION Ecmm T 13
TRANIFCRIE | st 3N
ORIV TURA Y DECARSOLLORURAL L BN

[

[

LB

[T

Nl

Kol

Nol

K&l
TLTCR Y SELDERECHD 1904
REEACITNES ENTERICRZ: 3]
RACIE2A s -9

.u
N
L)
i
-
=
w
4

3

.
eh

El proyecto anteriormente mencionado no tuvo discusién en los tres meses posteriores, dejando
cada vez menos meses para la ejecucion de los recursos de la eventual ejecucioén presupuestal.
No fue sino hasta mediados de mayo que se citaron reuniones de ponentes para discutir los
cambios de la adicion presupuestal, en donde se conocié que el proyecto de adicion presupuestal
contempld una reduccién en el monto afiadido. Los recursos adicionales pasaron de 26,9 billones
de pesos a 16,9 billones, segin el Gobierno, como resultado de los menores precios del petréleo
frente a las estimaciones que tenian a inicio de afio.

Esta medida es responsable fiscalmente puesto que si se aprobara la adicion presupuestal con los
26,9 billones y los ingresos del Gobierno Nacional resultaran menores que lo proyectado, el
Gobierno terminaria gastandose recursos que no posee y asi afectar ¢l endeudamiento y la
posicion fiscal del pais. Sin embargo, sigue preocupando la destinacion de los recursos que se
pretenden adicionar en el presupuesto. Los recursos de funcionamiento siguen representando una
gran proporcion dentro del total de la adicidn al tener una participacién de 41%, mientras que
inversion 56% y deuda solamente 3%.

Por sector, los recursos de la adicion estin concentrados mayoritariamente Educacion (13%),
Salud (12%) y Hacienda (11,2%), mientras que los sectores que mis aumentaron su presupuesto
(como variacion frente al presupuesto asignado para 2023) fueron Informacién y Estadistica
(63%), Ambiente y Desarrollo Sostenible (43%) y Agricultura y Desarrollo Rural (32%). No
obstante, resulta preocupante la asignacién a algunos de ellos puesto que la ejecucion
presupuestal registrada hasta el 23 de mayo de 2023 resulta muy baja. Este ¢s ¢l caso del sector



de Informacién Estadistica, donde pretenden aumentar ¢n un 63% su presupuesto, pero solamente
ha ejecutado un 18,4%. De manera similar, al sector de planeacién se le adicionarian 114 mil
millones de pesos, pero solamente ha ¢jecutado el 6,9% de su presupuesto en casi 5 meses del
afio. A los sectores de Presidencia y Trabajo se les pretende adicionar 26 mil millones y 917 mil
millones, respectivamente, cuando su ejecucion presupuestal €s menor a 6%.

Con una ejecucion del 19% del presupuesto de inversidn con corte a mayo de la presente vigencia,
preocupa que el Gobierno Nacional pretenda tramitar una adicion presupuestal estimada
inicialmente en 27 billones y luego en 16 billones de pesos. Con lo anterior no se esta teniendo
en cuenta la capacidad administrativa de los organismos y entidades objeto de las nuevas
apropiaciones presupuestales que tendran que realizar las incorporaciones de recursos
correspondientes y, ademads, los tramites contractuales para comprometer los recursos y girarlos
en la misma vigencia fiscal.

Esta situacion va en contravia del principio de anualidad presupuestal que establece que “El afio
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (L. 38/89, art. 10).” Sin duda, la adicion de recursos conllevard a un aumento
desproporcionado en la constitucion de reservas presupuestales y ocasionara multiples
investigaciones disciplinarias y fiscales para los ordenadores del gasto.

Adicién presupuestal (anunciada en reuniéon de ponentes del 7 de junio de 2023) y
ejecucion presupuestal (con corte al 23 de mayo de 2023)

Adicion (miles” Y Ariacion B8y, ticipacion en Ejecucion
* (frente al s
de millones de la adicion presupuestal hasta
pesos) presupucst presupuestal el 23 de mayo
inicial)

Agricultura Y Desarrollo Rural 1.300 31.7% 7.7% 13,2%
Ambiente Y Desarrollo Sostenible 603 42 5% 3.6% 20,1%
Ciencia, Tecnologia E Innovacion 85 21,2% 0.5% 23,9%
Comercio, Industria Y Turismo 169 13,6% 1.0% 24.7%
Congreso De La Repiblica 30 5,0% 0.3% 27.4%
Cultura 100 14,1% 0.6% 25.9%
Defensa Y Policia 940 1,9% 5,6% 27.5%
Deporte Y Regreacion 0,0%% 0,0% 6,5%
Educacion 2.196 4,0%% 13.0% 30,9%
Empleo Publico 0,0%% 0,0%% 15,0%

Fiscalia 0,0%% 0,0% 31.6%



Hacienda 1.893 3,9% 11,2% 7,8%

Inclusion Social Y Reconciliacidn 624 3.5%% 3,7% 26,7%
Informacién Estadistica 400 63,3% 2,4% 18.4%
Inteligencia 0.0% 0,0% 23,1%
Interior 150 5,2% 0,9% 12,5%
Justicia Y Del Derecho 210 4.8% 1,2% 19,2%
Minas Y Energia 1.406 18,4% 8,3% 48,9%%
Organismos De Control 148 3.8% 0.9% 21,5%
Planeacion 114 5.9% 0,7%% 6,9%
Presidencia De La Reptiblica 26 1,2% 0.2% 8.1%
Rama Judicial 520 7.5% 3.1%% 23,9%
Registraduria 0 0,0% 0,0% 16.8%
Relaciones Exteriores 10 0,6% 0,1% 34.0%
Salud Y Proteccion Social 2.036 4,0% 12.0% 38,0%
Servicio a la deuda Publica 0 0.0% 0,026 51L,1%
Sistema Integral De Verdad,
Justicia, Reparacion Y No 10 1,3% 0,1% 24.4%
Repeticidn
Bl e L 70 2,9% 0.4% 38.2%
Trabajo 917 2.4% 5.4% 11.6%
Transporte 1.443 9.7% 8.5% 19,0%
Vivienda, Ciudad Y Territorio 1.500 23.3% 8.9% 23.3%
TOTAL SECTORES 16.920 42% 100,0% 29,5%

Por su parte, las preocupaciones en los sectores de Vivienda, Ambiente y Comercio, Industria y
Turismo se mantienen. Ademds, ni la adicién ni el presupuesto aprobado para 2023 contemplan
los recursos necesarios para la proteccion de lideres sociales. Lo anterior cobra relevancia ante
las cifras reportadas por Indepaz, donde 141 lideres sociales han sido asesinados desde el dia en
que Petro asumi6 la presidencia. Frente a este panorama, es evidente la necesidad de aumentar el
presupuesto del Ministerio del Interior con el fin de fortalecer y priorizar la ruta de atencion,
respuesta y proteccion de lideres sociales en situacion de riesgo.

En este aspecto, la presente ponencia pretende fortalecer este sector y otros rubros que se
mencionan a continuacion:

1. Garantizar la proteccion efectiva del derecho a la seguridad e integridad personal de
lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas objeto de proteccion.

2. Lucha contra la deforestacion.



El Plan Nacional de Desarrollo establecié como meta para el cuatrienio pasar de 174.103
hectéreas deforestadas a 140.000, enunciando, ademas que se implementard un plan de
contencion de la deforestacién con énfasis en la Amazonia y considerado a los municipios PDET
para transformarlos en niicleos de desarrollo forestal v de la biodiversidad.

Sin embargo y pese a lo anterior, se observa como el Gobierno Nacional no hace frente a una de
las principales causas de la deforestacion que es aquella relacionada con la extraccién ilegal de
minerales. Por tal motivo, es necesario para cumplir con lo establecido en €]l PND tomar acciones
mucho mas ambiciosas, contundentes e integrales para frenar esta catasirofe ambiental que en
muchas zonas del pais tiene implicaciones sociales.

3. Financiacioén del programa de subsidio a la vivienda Mi Casa Ya.

El Gobierno Nacional ha planteado como meta pasar de 200.468 hogares beneficiados con
subsidio de vivienda a 222,121 en el cuatrienio. De igual manera no se puede desconocer que el
sector de la construccion es uno de los grandes dinamizadores de la economia que durante el afio
2023 se ha visto sumamente afectado, pues presenta reducciones en un 50% frente al afio pasado.
Es por ello que se hace necesario impulsar este sector con un apoyo decidido del gobierno
nacional para que muchos mas colombianos puedan acceder al subsidio para adquisicién de
vivienda con unas condiciones que tengan en cuenta la realidad econdmica del pafs.

4. Apoyo a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo.

En la adicién contempla una bolsa de recursos de 1,9 billones de pesos para el sector Hacienda,
en donde se apoyard la operacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM). Sin
embargo, en los 1,9 billones también se financiarian distintos programas de interés del Gobierno
Nacional, dejando en duda la cuantia de los recursos especfficos para apoyar ¢l déficit de los
SITM, que segun Asocapitales estaria alrededor de 3,6 billones en 2023. En este aspecto, es
necesaria una asignacion para mitigar la incertidumbre que pone en riesgo la prestacidn del
servicio publico esencial de transporte y otros servicios sociales a la comunidad.

5. Creacién de programas de reactivacion econémica en los sectores de industria y
comercio.

El crecimiento econémico es la principal fuente de superacion de la pobreza en una economia de
mercado. Mas alla de los subsidios, es el apoyo al emprendimiento y al trabajo formal lo que
genera una mayor calidad de vida de los colombianos. Por lo tanto, es necesario incentivar
diversos planes de reactivacion econdmica que tenga un enfoque dinamizador del tejido



empresarial. De esta manera se podran generar nuevos puestos de trabajo y, por ende, se podréd
contener ef hambre y la pobreza en el pais.

6. Tortalecimiento de la Defensoria del Pueblo

Consideramos relevante adicionar recursos a la Defensoria del Pueblo por $20 mil millones de
pesos, toda vez que la asignacién actual de $50 mil millones es insuficiente para cubrir la
totalidad de los contratos de lo 1.700 defensores que trabajan actualmente y que hoy no cuentan
con la capacidad para abordar el elevado niimero de casos que reciben diariamente.

7. Ajuste fiscal.

Una de las banderas del Gobierno para defender la reforma tributaria era mejorar las condiciones
fiscales del pais y asi aumentar la confianza de los inversionistas. Sin embargo, en las discusiones
de ponentes del presente proyecto de ley se dejaron de lado los recursos destinados al servicio de
la deuda. Si se busca mejorar las perspectivas fiscales del pais es necesario destinar una
proporcion de los recursos presupuestales que se pretenden afiadir a la amortizacion de la deuda.

4.2.Modificaciones primer debate

Teniendo en cuenta las anteriores necesidades de gasto en 2023, a continuacion se resumen las
principales modificaciones sectoriales:

Interior ($150 mm), destinados a la descentralizacion y el fortalecimiento de la ruta de atencidn,
respuesta y proteccion a los lideres sociales que se encuentran en situacion de riesgo,
otorgdndoles responsabilidades a las entidades territoriales y haciende més expedito el
procedimiento para que desde la denuncia de la situacion de riesgo se proteja la integridad del
lider social y la de su familia.

Ambiente ($150 mm), destinados a proyectos relacionados con la proteccidn, preservacion,
restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de
reforestacion y lucha contra la deforestacion.

Vivienda ($2 billones), los cuales se adicionan para atender el programa de vivienda “Mi casa
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ya”.

Hacienda ($1,3 billones), destinados a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte
masivo (SITM) del pais.



Industria y Comercio ($300 mm), los cuales apoyardn programas de reactivacién econémica
mediante programas de lineas de crédito destinadas a financiar capital de trabajo, como materias
primas, insumos y gastos de nomina, especialmente a las Mipymes.

Servicio de la Deuda Piiblica Nacional (31,5 billones), destinados a la amortizacion de deuda
externa.

Organismos de control (820 mm), destinados a cubrir la remuneracién de todo el afio de los
1.700 defensores del pueblo del pais.

5. Pliego de Modificaciones

Efectiense las siguientes modificaciones a los gastos en el proyecto de ley presentado por el
Gobierno Nacional, asi:

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

Las modificaciones que se proponen en el presupuesto de gastos lo aumentan en un valor neto de
$5.426.963.583.000, compuesto por adiciones por el mismo valor. El detalle de estas
modificaciones se presenta a continuacién:

CTA SUB
SECCION TIPQ PROG CTA FUENTE VALOR

1301-MINISTERIO DE

HACIENDA Y FUNCIONAMIENTO Nacion 1.300.000.000.000
CREDITO PUBLICO

3204-FONDO

NACIONAL INVERSION 3201 0900 Nacion 150.000.000.000
AMBIENTAL

3501-MINISTERIO DE
COMERCIO,
INDUSTRIA Y
TURISMO

1401-SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA DEUDA Deuda 01 Nagion 1.500.000.000.000
NACIONAL

4002-FONDO
NACIONAL DE

VIVIENDA -
FONVIVIENDA

3701-MINISTERIO
DEL INTERIOR
2502-DEFENSORIA
DEL PUEBLO

INVERSION 3502 0200 Nacién 306.963.583.000

INVERSION 4001 1400 Nacion 2.000.000.000.000

INVERSION 3701 1000 Nacion 150.000.000.000

FUNCIONAMIENTO Nacion 20.000.000.000




B. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO NUEVO. Apoyo a los Sistemas de Transporte Piablico Masivo. La Nacion
destinara recursos del presupuesto nacional para la financiacion de los déficits operacionales en
un monto no inferior a un billén trescientos mil millones de pesos ($1.300.000.000.000),
destinado a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte masivo (SITM) del pais el
cudl serd distribuido en partes proporcionales dependiendo del nimero de primeras validaciones
realizadas en 2019, que serdn certificadas por los entes gestores y verificado por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO. Los recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
ente gestor de cada sistema de transporte masivo con cargo al Presupuesto General de la Nacion.
En el entendido que el déficit de los SITM estd afectando a la operacion de estos, la Nacién
realizara las gestiones correspondientes para incorporar en el PAC de esta, ¢l giro de los recursos
en un plazo de 3 meses posterior a la sancion de la presente ley.
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6. Proposicion N
Con fundamento en las razones expuestas y el pliego de modificaciones propuesto, rendimos
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicitamos a los miembros de las Comisiones
Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes dar primer debate proyecto de ley No 342/2023 Camara, 278/2023 Senado “Por
la cual se adiciona y efectian unas modificaciones al presupuesto general de la Nacidon de la
vigencia fiscal de 2023”

Cordialmente,

/‘ " 34 ﬁ«l-;a 7’ %
MIGUEL URIBE TURBAY 7

Senador de la Republica
Ponente

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Replblica

R %y ,%/9

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR  Eprique Cabrales
Representante a la CAmara Senador de la Repiiblica



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS DFE
LAS COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY No 342/2023 CAMARA, 278/2023 SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONA Y EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2023".
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o, PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Efectiiense las
siguientes modificaciones al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2023, que lo adicionan en la suma de DIECISEIS
BILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL MILLONES PESOS MONEDA LEGAL
($16.921.000.000.000).

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Efectuense las siguientes adiciones al Presupuesto General de la Nacion de
la vigencia fiscal de 2023, en la suma de DIECISEIS BILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL MILLONES PESOS MONEDA LEGAL ($16.921.000.000.000), segtn el siguiente detalle:

CTA SUB
SECCION TIPO PROG CTA _ FUENTE VALOR
0401-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO : )
NACIONAL DE ESTADISTICA  TNVERSION 0499 1003 Nacion 8.170.000.000
(DANE)
1104-UNIDAD INVERSION 1103 1002 Nacion 4.500.000.000
ADMINISTRATIVA ESPECIAL e A y
MIGRACION COLOMBLA ~ FUNCIONAMIENTO Nacion 10.000.000.000
1301-MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO  FUNCIONAMIENTO Nacién  2.339.389.000.000
PUBLICO
1310-UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL \ .
DIRECCION DE IMPUESTOS  FUNCIONAMIENTO Nacion  555.611.000.000
Y ADUANAS NACIONALES
1501-MINISTERIO DE :
DEFENSA NACIONAL ~ FUNCIONAMIENTO Nacién  222.000.000.000
1503-CAJA DERETIRODE ~ FUNCIONAMIENTO Nacién 72.000.000.000
LAS FUERZAS MILITARES  FUNCIONAMIENTO Propios 10.000.000.000
1511-CAJA DE SUELDOS DE FUNCIONAMIENTO Nacion  284.000.000.000
RETIRO DE LA POLICIA :
S CIONAT FUNCIONAMIENTO Propios 80.000.000.000
~1519-HOSPITAL MILITAR __ FUNCIONAMIENTO Nacién 7.500.000.000
1601-POLICIA NACIONAL  FUNCIONAMIENTO Nacion _ 264.500.000.000

INVERSION 1702 1160 Nacion 3.000.000.000



1701-MINISTERIO DE

AGRICULTURAY INVERSION 1799 1100 Nacion 1.152.000.000
DESARROLLC RURAL
1901-MINISTERIO DE SALUD .
¥ PROTECCION SOCTAL FUNCIONAMIENTO Nacion 1.999.983.000.000
1901-MINISTERIO DE SALUD o
Y PROTECCION SOCIAL -
UNIDAD ADMINISTRATIVA .
ESPECIAL FONDO FUNCIONAMIENTO Nacidn 89.000.000
NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES
1910-SUPERINTENDENCIA .
NACIONAL DE SALUD FUNCIONAMIENTO Propios 6.914.000.000
1912-INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE .
MEDICAMENTOS ¥ FUNCIONAMIENTO Propios 8.527.000.000
ALIMENTOS - INVIMA
1914-FONDO PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES ,
NACIONALES DE COLOMBIA FUNCIONAMIENTO Propios 2.738.000.000
- PENSIONES
1914-FONDQ PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES .
NACIONALES DE COLOMBIA FUNCIONAMIENTO Propios 17.671.000.000
-SALUD
INVERSION 2101 1900 Nacion 23.838.000.000
5 D g INVERSION 2102 1900 Nacion 1.193.624.000.000
IOI-MINISTERIO- EalBEE INVERSION 2104 1900 Nacidn 17.000.000.000
Y ENERGIA ; .
INVERSION 2105 1900 Nacién 9.500.000.000
INVERSION 2106 1900 Nacidn 2.640.000.000
2109-UNIDAD DE ,
PLANEA’CION MINERO INVERSION 2106 1800 Propios 2.750.000.000
ENERGETICA - UPME
2110-INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y
PROMOCION DE : o
SOLUCIONES ENERGETICAS INVERSION 2102 1900 Nacion 150.000.000.000
PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS - IPSE
2112-AGENCIA NACIONAL : -
_ DE MINERIA - ANM _ INVERSION _2106 - 71?00 7 Nacion 325(_)%000_
2201-MINISTERIO INVERSION 2201 0700 Nacion 700.000.000,000
EDUCACION NACIONAL INVERSION 2202 0700 Nacgc’m 550.000.000.000
- FUNCIONAMIENTO - Nacion  471.000.000.000
2246-UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL : .
DE ALIMENTACION INVERSION 2201 0700 Nacion 250.000.000.000
ESCOLAR
2401-MINISTERIO DE .
TRANSPORTE FUNCIONAMIENTO Nacién 100.0600.000.000
2402-INSTITUTO NACIONAL INVERSION 2402 0600 Nacién 500.000.000.000
DE VIAS INVERSION 2406 0600 Nacion 130.000.000.000
INVERSIGN 2404 0600 Naci6n 220.000.000.000




2413-AGENCIA NACIONAL

S INFRAESTRUGTUR A INVERSION 2499 0600 Nacién 46.000.000.000
2601-CONTRALORIA .
GENFRAL DE LA REPUBLICA FUNCIONAMIENTO Nacién 50.000.000,000
2701-RAMA JUDICIAL FUNCIONAMIENTO Nacién 520.000.000.000
3202-INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, )
METEOROLOGIA Y INVERSION 3204 0900 Nacién 35.000.000.000
ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM
3204-FONDONACIONAL  INVERSION 3201 0900 Nacién 662.000.000.000
AMBIENTAL FUNCIONAMIENTO Propios 3.465.000,000
3301-MINISTERIO DE . ) -
L TR INVERSIGN 3301 1603 Nacién 50.000.000.000
3501-MINISTERIO DE FUNCIONAMIENTO Nacion 15.000.000.000
COMERCIO, INDUSTRIA Y . )
- INVERSION 3502 0200 Nacién 306.963.583.000
3503-SUPERINTENDENCIA .
_DE INDUSTRIA Y COMERCIO FUNCIONAMIENTO Propios 4.434.417.000
3504-UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL .
TUNTA CENTRAL FUNCIONAMIENTO Propios 170.000.000
CONTADORES
3601-MINISTERIO DEL N _
TRABAJO FUNCIONAMIENTO Nacion 1535.000.000
INVERSION 3602 1300 Propios 34.913.000.000
STSERVIGIO NAGIOTAL INVERSION 3603 1300 Propios 353.489.000.000
J . L .
DE APRENDIZAJE (SENA) INVERSION 3605 1300 Propios 6.398.000.000
INVERSION 3699 1300 Propios 9.231.000.000
FUNCIONAMIENTO Propios 2.765.000.000
. INVERSION 3901 1000 Nacién 6.000.000.000
YEN G ECK L OGT 7 B INVERSION 3902 1000 Nacin  12.500.000.000
ROV ACTON INVERSION 3903 1000 Nacién 57.500.000.000
INVERSION 3904 1000 Nacién 9.000.000.000
4001-COMISION DE FUNCIONAMIENTO Nacién 625.000.000
REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO INVERSION 4003 1400 Nacién 200.000.000.000
BASICO (CRA)
4104-UNIDAD DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A FUNCIONAMIENTO Nacion  200.000.000.000
LAS VICTIMAS
4106-INSTITUTO INVERSION 4102 1500 Propios  390.000.000.000
COLOMBIANOQ DE
BIENESTAR FAMILIAR  FUNCIONAMIENTO Propios 34.000.000.000
(ICBF)
1401-SERVICIO DE LA . .
DEDE A PR e A CIONAT DEUDA Deuda 01 Nacién  1.500.000.000.000
4002-FONDO NACIONAL DE i )
VIVIENS T SEC Tt DA INVERSION 4001 1400 Nacién  2.000.000.000.000
3701-MINISTERIO DEL - : .
NTERIOR INVERSION 3701 1000 Nacién 150.000.000.000
2302-DEFENSORIADEL 1y vooNAMIENTO Nacién

PUEBLO

20.000.000.000



ARTICULO 3o. (nuevo) Apoyo a los Sistemas de Transporte Piiblico Masivo. La Nacion
destinara recursos del presupuesto nacional para la financiacion de los déficits operacionales en
un monto no inferior a un billén trescientos mil millones de pesos ($1.300.000.000.000),
destinado a cubrir el déficit de los sistemas integrados de transporte masivo (SITM) del pais el
cual serd distribuido en partes proporcionales dependiendo del nimero de primeras validaciones
realizadas en 2019, que serdn certificadas por los entes gestores y verificado por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFOQ. Los recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
ente gestor de cada sistema de transporte masivo con cargo al Presupuesto General de la Nacion.
En el entendido que ¢l déficit de los SITM estd afectando a la operacion de estos, la Nacion
realizard las gestiones correspondientes para incorporar en el PAC de esta, el giro de los recursos
en un plazo de 3 meses posterior a la sancidn de la presente ley.

ARTICULO 4o, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los



