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Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 233 de 2021 Camara.

Respetado doctor Laverde, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
sobre el proyecto de ley No. 233 de 2021 Senado “por medio de la cual se adiciona un
articulo y se modifica parte del articulo 6 de la Ley 1847 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

OSCAR GUSTA ANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
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Concepto al proyecto de ley No. 233 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica parte del articulo 6 de la Ley
1874 de 2017 y se dictan ofras disposiciones”

. CONSIDERACIONES GENERALES
¢ Objeto y exposicién de motivos

El proyecto de ley busca garantizar que se incluyan lineamientos curriculares relacionados
con la diversidad étnica, cultural y social del pais en la actualizacion de lineamientos en
ciencias sociales relacionados con la historia como disciplina, especialmente con relacion
al papel y los aportes de las comunidades NARP (Negras, Afros, Raizales y Palenqueras),
Rom y de los pueblos indigenas, en la identidad nacional, de tal forma que desde la
educacion basica y media, la historia y la presencia de las comunidades NARP, Rom y de
los pueblos indigenas se recuperen, reconozcan, protejan y fortalezcan como parte
sustantiva de la diversidad étnica cultural de la Nacién colombiana.

La iniciativa busca garantizar la creacion de los contenidos relacionados con la diversidad
étnica, cultural y social del pais especialmente con el papel de las comunidades NARP
(Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras), pueblo Rom y los pueblos indigenas
en la actualizacion de los lineamientos curriculares de ciencias sociales, en el marco de lo
establecido en la Ley 1874 de 2017, de tal forma que se garantice la construccién de una
identidad nacional, con base en las raices culturales e histéricas de los grupos sociales y
étnicos y la participacion de éstas en la creacién del contexto colombiano actual.

Los autores de la iniciativa justifican la justifican en que la Ley 1874 de 2017 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones” no incluye expertos en historia que pertenezcan a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pueblo Rom y pueblos indigenas, lo cual causa
que la participacion de dichas comunidades se vea pasada por alto en la historia y no se
cumplan el objetivo planteado en Ia Ley 1874 del 2017.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el andlisis de la iniciativa, el Ministerio de Educacion Nacional como cabeza
del sector de la educacién y en cumplimiento de las funciones asignadas mediante el
Decreto 5012 de 2009, con el objeto de enriquecer el trabajo legislativo, considera
necesario formular algunas sugerencias al articulo 5 del proyecto de ley basadas en
aspectos técnicos y juridicos, las cuales se presentan a continuacion:

e Articulo b

“Articulo 5. Inversién educativa para la investigacién y formacion docente. Se autoriza
al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministerio de Cultura para invertir recursos, con
cargo al presupuesto anual asignado al sector en la ley anual de presupuesto y con
destinacién especifica, para el desarroffo de investigaciones y procesos de formacion
docente relativas al papel de las comunidades NARP, ROM y de los pueblos indlgenas, en
el proceso histérico colombiano y en la formacién de la identidad nacional.”
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La normativa vigente dispone que las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas en educacién del pais, dada su autonomia, son las tnicas que tienen la
competencia para formular [os 'Planes territoriales de Formacién Docente’ con asesoria de
un Comité Territorial, por lo cual no es viable que el Ministerio de Educacién Nacional sea
obligado a través de una ley a participar en el disefio e implementacién de programas de
formacion a docentes que permitan integrar contenidos relacionados con la diversidad
étnica del pais. Se aclara que el Ministerio de Educacién Nacional presta asistencia técnica
y acompariarmiento en dicho disefio e implementacién a las entidades territoriales.

Respecto a la financiacidén de investigaciones, la normativa del sector educacién no
contempla este tipo de actividades en las funciones o competencias del Ministerio de
Educacién Nacional, por lo cual se recomienda una modificacién que excluya al Ministerio
de Educacion Nacional de esta funcién que propone el articulado o que, en su defecto,
dicho articulo analizado en este concepto no continlie en el tramite legislativo del proyecto
de ley, por las razones que adicionalmente se expondran en las consideraciones fiscales.
Esto, a que la misma también es contraria al ejercicio de la autonomia de la que fueron
investidas las instituciones educativas, desde el nivel preescolar hasta el superior,
especificamente para financiar actividades misionales de docencia, extension e
investigacién, a través de iniciativas o proyectos de investigaciébn con enfoques
diferenciados.

lll. CONSIDERACIONES FISCALES

Esta cartera se permite presentar algunas consideraciones al articulo 5 de la iniciativa
legislativa en relacién con el principio de sostenibilidad fiscal. Esta propuesta del articulo,
ya transcrito en el acapite anterior, atribuye al Ministerio de Educacion Nacional la
destinacién de recursos del presupuesto del sector para financiar formacion docente frente
a investigaciones histéricas asociadas al objeto de la iniciativa, previamente avaladas por
el Ministerio de Cultura.

Frente a la financiacién de formacién docente, se tiene que en la actualidad con los recursos
de la participacién de educacion del Sistema General de Participaciones es posible que las
entidades territoriales (certificadas o no) financien algunas acciones para mejorarniento de
la calidad que éstas definan apalancar, generalmente asociadas a capacitacién {educacion
no formal), mas no a formacidn que genere la posibilidad de que los decentes asciendan
en el escalafon con cargo a esta fuente de recursos. No obstante, el Ministeric de Educacion
Nacional ha desarrollado programas robustos de formacion a docentes para mejorar de
esta manera la calidad de |la educacion, con cargo a los recursos asignados y aprobados
por el Congreso de la Republica en su presupuesto de inversion para el sector en vigencias
anteriores.

En el articulo en mencion, y en la justificaciéon del proyecto de ley, no se presentan ni se
estan considerando de manera concreta los costos o los elementos necesarios que le
permitan a este Ministerio calcular el impacto fiscal de implementar la propuesta. Tampoco
se esta considerando que los recursos asignados y apropiados en el presupuesto para la
vigencia fiscal 2023 para el sector aplican exclusivamente en materia de gastos de los
proyectos de esa vigencia ¥ que la inclusién de los gastos asociados a este articulo no fue
contemplada en los mismos, por lo cual no existiria habilitacion legal para dar el titulo de
gasto para estas actividades. En ese sentido, el proyecto de ley estd desconcciendo la
distribucion de recursos para el sector, incluidos en la Ley 2276 de 2022 “Por fa cual se
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decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023” y en el Decreto 2590 de 2022
“Por ef cual se liquida el presupuesto general de la nacion para la vigencia de 2023, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”™. En consecuencia, el
Ministerio de Educacién Nacional actualmente no dispone de recursos para financiar la
implementacion de lo que se proponen en el articulo 5.

Es importante resaltar, que el presupuesto de rentas y recursos de capital y las
apropiaciones revisadas, aprobadas y programadas por el Congreso de la Reptblica para
el Ministerio de Educacién Nacional incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector
para todos los niveles educativos en el sector piblico, de los cuales cerca del 90%
corresponden a transferencias de orden legal y constitucional. Por lo antetior, la mayor parte
del presupuesto para el sector educacion es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya
fuente de financiacion no puede destinarse para otros fines diferentes a las erogaciones
que le ordena la Constitucién Politica y las normas que regulan el sector, ast como para los
proyectos de inversién que se vinculen al Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, en materia de técnica presupuestal, el Ministerio de Educacién Nacional se
ha acogido a la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente al articulo 150 de la
Constitucion Politica, la cual ha definido que la inclusion de gastos en el Presupuesto
General de la Nacidon (PGN) le corresponde al Gobierno Nacional, en virtud de la
discrecionalidad con la que cuenta para adoptar iniciativas en materia de gasto piiblico.
Dicha jurisprudencia también ha establecido que la vocacion de incluir un gasto en el PGN
es una actividad de atribucién exclusiva y excluyente del Gobierno, la cual no puede ser ni
impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso de leyes del Congreso que obligan al
Gobierno a incluir gastos en el PGN, es al Gobierno al que en el marco de sus competencias
para incorporar partidas en el anteproyecto de PGN, puede abstenerse, si asi lo considera,
pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de esa forma.
En los términos de la jurisprudencia que se cita: “[...] de acuerdo con la dispenibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano y de los principios y
objetivos sefialados en el.Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgénico de
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo ias
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales” (Sentencia C-782 de 2001).

Dentro de los aspectos relevantes en materia de técnica presupuestal, resalta que el
Ministerio de Educacion Nacional solo puede distribuir las partidas dispuestas en el PGN e
incluir apropiaciones en el mismo que correspondan a lo establecido por los articulos 38 y
39 del Decreto 111 de 1986 Estatuto Organico de Presupuesto, incorporado en el Decreto
1068 de 2015 Unico reglamentario del Sector Hacienda. Esta es una disposicion respecto
a la conformacion del sistema presupuestal y al equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos que permiten la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo y la
asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades
de gasto, entre otros.

De acuerdo con los argumentos antes presentados, la disposicion del articulo 5 de la
iniciativa legislativa afectaria la sostenibilidad financiera de los gastos y programas del
sector. Por otra parte, esta cartera no ha contemplado que se creen nuevos estimulos para
los docentes rurales, por lo cual no es viable que este Ministerio incluya apropiaciones en
el PGN para investigacién y formacién docente asociadas al papel de las comunidades
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NARP, ROM vy de los pueblos indigenas en el proceso histérico colombiano y en la
formacién de la identidad nacional.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional, en ejercicio de sus funciones, asignadas mediante
Decreto Nacional 5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccién del marco legislativo
relacionado con la materia, reconoce la loable intencién del legislador en relacién con esta
iniciativa. No obstante, sugiere respetuosamente tener en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, por lo cual de manera respetuosa recomienda al Honorable
Congreso de la Republica excluir al Ministerio de Educacion Nacional de la redaccion del
articuio 5 del proyecto de ley o0 que, en su defecto, dicho articulo analizado en este concepto
no continde en el tramite legislativo del proyecto de ley.
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