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> PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 002 DE 2022 CAMARA // 033 DE 2022
SENADO

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones.”

odifiquese el ARTICULO 1, el cual quedara asi: C 8 MAY w3

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedard asi:

ARTICULO 490. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma deseentralizada, por niveles de
atencién y con participacién de la comunidad.

La ley serialara los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas esta prohibido, salvo
con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad, Tampoco aplicard para la
produccion, distribucién, venta y comercializacion de esta sustancia con fines de uso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente, sin perfuicio del autocultivo autorizado por la ley.

La ley restringira el consumo y comercializacion de cannabis y sus derivados en
entornos escolares, en espacios de atencion a la primera infancia y al interior de toda
institucion educativa y/ o instifuciones de educacién superior, y reglamentard el porte
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JUAN CARLOS
REPRESENTANTE
LOSADA

y consumo de cannabis y sus derivados en espacios piiblicos, recreativos, en espacios
privados abiertos al publico, zonas comunes, entidades religiosas, establecimientos
carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley establecera
medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de manera
integral a la nifiez y la adolescencia y a la poblacién en general para prevenir los
darios asociados al consumo de cannabis.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y tratamientos de
orden pedagdgico, profildctico o terapéutico para toda la poblacion y en especial a las
personas gue consuman sustancias psicoactivas. El acceso a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del consumidor.

El Estado atenderd con un enfoque de Derechos Humanos y de salud ptiblica a toda
la poblacién procurando el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el propésito de garantizar el goce del
grade mdximo de salud que se pueda lograr, se desarrollardn en forma permanente
medidas y estrategias de prevencion del consumco de sustancias psicoactivas en
cualquiera de sus formas, principalmente en la nifiez y la adolescencia, con apoyo al
abandono del consumo e implementacion de intervenciones focalizadas para la
reduccion de riesgos y darios en favor de los consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizard el tratomiento y rehabilitacion de los
consumidores de sustancias psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
medidas y tratamientos requieren el consentimiento informado del consumidor.

El Estado incorporara de manera integral en el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacion sobre la prevencién en el consumo de
sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tante en la salud como en el desarrollo
comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus

prestadores garantizaran lo aplicacién e incorporacion de lo establecido en este
articulo de forma obligatoria.

Cordialmente,

w Fis AE

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Anuncio: mayo 05 de 2023.

4. Proyecto de Ley N° 154 de 2022 Camara
“Por medio del cual se declara la disciplina
de la chaza como deporte nacional y se
dictan otras dispasiciones”.

Autores: Representantes Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Armando Antonio Zabarain De Arce, Juan
Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute,
Héctor Mauricio Cuéllar Rincén, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Los Senadores Diela Liliana
Solarte Benavides, Efrain José Cepeda Sarabia,
Juan Samy Merheg Marun, Miguel Angel
Barreto Castillo y otras firmas.

Ponente: Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1022 de 2022.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso No. 12086 de 2022,
Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1633 de 2022,
Aprobado en Comision Séptima: noviembre 01
de 2022.

Anuncio: mayo 05 de 2023.

5. Proyecto de Ley N° 043 de 2022 Camara
“Por medio del cual se crean lineamientos
para el acompafiamiento institucional a las
comunidades que habitan asentamientos
humancs ilegales”.

Autores: Representantes Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Luis Alberio Alban Urbano, Carlos
Alberio Carrefio Marin, German José Gdémez
Lépez, Pedro Baracutao Garcia Ospina y los
Senadores Julian Gallo Cubilles, Imelda Daza
Cortes, Pablo Catatumbo Torres, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Omar de Jests Restrepo.

Ponentes: Representantes Carlos Alberto
Carrefio Marin, Wilmer Yesid Guerrero
Avendano.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No.
934 de 2022.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso No. 1258 de 2022 y 1258
de 2022(negativa).

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 288 de 2023.
Aprobado en Comisién Tercera: diciembre 05
de 2022.

Anuncio: mayo 05 de 2023,

6. Proyecto de Ley N° 157 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifican los
articulos 61 y 155 de la ley 1448 de 2011, y se
amplian los términos para declarar ante el
ministerio plblico”.

Autores: Representantes Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, John Fredy Nifez Ramos, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas Soler,
Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana
Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montafio
Arizala, Haiver Rincon Gutiérrez,
Ponente: Representante Orlando
Advincula

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1026 de 2022

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso No. 1207 de 2022.
Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 236 de 2023.
Aprobado en Comisiéon Primera: noviembre 29
de 2022.

Anuncio: mayo 05 de 2023.

Castillo
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ANUNCIO DE PROYECTOS
{(Articula 8° Acto Legislativo 1° de Julic 03 de 2003}

Vil
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA
Vil

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

PRESIDENTE
David Ricardo RACERO MAYORCA

PRIMERA VICEPRESIDENTE
Olga Lucia VELASQUEZ NIETO

SEGUNDA VICEPRESIDENTE
Erika Tatiana SANCHEZ PINTO

SECRETARIO GENERAL
Jaime Luis LACOUTURE PENALOZA

SUBSECRETARIO GENERAL
Ratil Enrique AVILA HERNANDEZ
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de acto legislativo 002 de 2022 Camara

<

m

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la constitucién politicau%a ABR 7603
Colombia y se regulariza cannabis de uso adulto ::D/(% ]

10 40 e
Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:
ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas estd prohibido,
salvo con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte y consumo
del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicara
para la produccién, distribucion, venta y comercializacion de esta sustancia con
fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la
autoridad competente.

La ley restringird prohibira el consumo y comercializacién de cannabis y sus
derivados en entornos escolares, en espacios de atencion a la primera infancia y
al interior de toda institucién educativa y/o instituciones de educacién superior,
y reglamentara el porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios
publicos, recreativos, en espacios privados abiertos al publico, zonas comunes,
entidades religiosas, establecimientos carcelarios y de rehabilitacién, entre otros.
Del mismo modo, la ley establecerd medidas de control eficaces basadas en

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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evidencia cientifica para proteger de manera integral a la nifiez y la adolescencia
y a la poblacién en general para prevenir los dafios asociados al consumo de
cannabis.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos
de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para toda la poblacién y en
especial a las personas que consuman sustancias psicoactivas. £l acceso a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del consumidor.
El Estado atendera con un enfoque de Derechos Humanos y de salud publica a
toda la poblacion procurando el cuidado integral de la salud de las personas v,
por consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el propésito de garantizar el
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr, se desarrollaran en forma
permanente medidas y estrategias de prevenciéon del consumo de sustancias
psicoactivas en cualquiera de sus formas, principalmente en la nifiez y la
adolescencia, con apoyo al abandono del consumo e implementacion de
intervenciones focalizadas para la reduccidn de riesgos y dafios en favor de los
consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizara el tratamiento y rehabilitacién de los
consumidores de sustancias psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
medidas y tratamientos requieren el consentimiento informado del consumidor.
El Estado incorporard de manera integral en el Sistema Educativo, en sus
diferentes formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la prevencién en el
consumo de sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tanto en la salud como
en el desarrollo comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
sus prestadores garantizaran la aplicacidn e incorporacion de lo establecido en
este articulo de forma obligatoria.

UCIA VELASQUEZKETO
entante a la Cdmara por Bogota

Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

El verbo «restringir» significa reducir, ceiiir, limitar' {no 'prohibir’). Si el acceso a un
lugar se restringe a ciertas personas, solo esas personas pueden acceder a dicho lugar.
Asi, lo adecuado habria sido, en efecto, «Acceso restringido al personal autorizado».

-
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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Proposicién Proyecto de Acto legﬁslah\o No. 002 2022
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitycion Politica de Colombia y se
regulariza el cannabis de uso adulto.”

Modifiquese el articulo 1 del presente proyecto de Acto legislativo, el cual quedara as:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi: Articulo 49. La
atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado.

Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacién de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas estd prohibido, salvo
con fines médicos y cientificos.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicaré para el porte y consumo del
cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicara para la
produccidn, distribucién, venta y comercializacién de esta sustancia con fines de
uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad
competente.

Los Alcaldes Municivales v Distritales de conformidad con la Ley gue se expida
para regular la materia, podrdn restringir el consumo y comercializacion del
cannabis y sus derivados en espacios piiblicos, entornos escolares, en espacios de
atencién a la primera infancia y al interior de toda institucién educativa y/o
instituciones de educacién superior, previo andlisis de las circunstancias de modo,




| | ALVARO
RUEDAY-

CONGRESISTA POR SANTANDER

tiempo y lugar, en virtud de las cuales el acto de porte y consumo afecte el orden
publico. Asi mmismo, podrd restringirse el porte_y consumo de cannabis y sus
derivados en espacios publicos, recreativos, en espacios privados abiertos al
publico, zonas comunes, entidades religiosas en establecimientos carcelarios y de
rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley establecerd medidas de control
eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de manera integral a la nifiez
y la adolescencia y a la poblacién en general para prevenir los dafios asociados al
consumo de cannabis.

Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y tratamientos
de orden pedagégico, profildctico o terapéutico para toda la poblacién y en especial
a las personas que consuman sustancias psicoactivas. El acceso a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del consumidor.

El Estado atenderd con un enfoque de Derechos Humanos y de salud publica a toda
la poblacién procurando el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y Asf mismo, con el propésito de garantizar el goce
del grado méximo de salud que se pueda lograr, se desarrollardn en forma
permanente medidas y estrategias de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas en cualquiera de sus formas, principalmente en la nifiez y la
adolescencia, con apoyo al abandono del consumo e implementaciéon de
intervenciones focalizadas para la reduccién de riesgos y dafios en favor de los
consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizard el tratamiento y rehabilitacién de los
consumidores de sustancias psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas
medidas y tratamientos requieren el consentimiento informado del consumidor.

El Estado incorporara de manera integral en el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la prevencioén en el consumo de
sustancias psicoactivas y sus efectos nocivos tanto en la salud como en el desarrollo
comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus

prestadores garantizardn la aplicacion e incorporaciéon de lo establecido en este
articulo de forma obligatoria.

Cordialmente,

e T <

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicién, considerando que Consideramos que es necesario
facultar a las autoridades locales en virtud del principio constitucional de autonomia
territorial para que previo anélisis de tiempo, modo y lugar puedan determinar en qué
eventos el porte, comercializacién y consumo adulto de cannabis puede afectar el
orden ptblico y en esos casos restringir su porte y consumo en espacios publicos,
zonas comunes y entornos escolares.

Lo anterior teniendo en cuenta las diferencias territoriales que existen en nuestro pais,
para asi lograr una mejor ponderacién y armonizacién de los principios y de los
derechos que se encuentran en tensidn, més adin cuando encontramos diversidad de
contextos en los diferentes territorios, tales como tradiciones y costumbres propias,
cantidad de poblacién, situaciones criticas de orden publico, que permiten determinar
de forma personalizada aquello que es razonable en un determinado lugar y
poblacién, y aquello que no lo sea en otro.

De esta manera, se considera que mediante una Ley que deberd aplicarse en todo el
territorio colombiano no se puede imponer una restriccién centralista que desconozca
la autonomia de las regiones y el derecho de autogobierno del cual se goza en los
territorios, pues es precisamente cada autoridad local quien conoce la sifuacion actual
de su determinado territorio.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el INCISO OCTAVO del ARTICULO 1° def PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 002 DE 2022 CAMARA - 033 DE 2022 SENADO ‘“Por medio del cual
se modifica el artienlo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones”, que modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica, el cual quedara

asis

ARTICULO 1° El articulo 49 de la Constitucién Politica quedard asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los setvicios de

promocion, proteccién y recuperacién de la salud.

e

I.a ley penalizara resteingiea cl consumo y comercializacién de cannabis y sus derivados
en entotnos escolares, en espacios de atencion a la ptimera infancia y al interior de toda
institucién educativa y/o instituciones de educacién superior, vy restringira
reglamentard el porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios publicos,
recreativos, en espacios ptrivados abiertos al publico, zonas comunes, entidades religiosas,
establecimientos carcelarios y de rehabilitacidén, entre otros. Del mismo modo, la ley
estableceri medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de
mancra integral 2 la nifiez v la adolescencia y a la poblacién en general para prevenir el

les-dafies-aseetados-al consumo de cannabis y sus dafios asociados.

Del honorable congresista,

! N
-~ L) .
JORGE/RODRIGO TOVAR VELEZ

Representante a la Camara
CITREP No. 12 Cesar, Magdalena y La Guajira.
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( ? JORGE RODRIGO TOVAR
\ CAMARA DEPAZ 2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el INCISO SEXTO del ARTICULO 1° del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 002 DE 2022 CAMARA - 033 DE 2022 SENADO ‘Por medio del cnal
se modifica ef articulo 49 de la Constitneidn Politica de Colombia, se regularisa el cannabis de uso adulto y se
dictan otras disposiciones”, que maodifica el articulo 49 de la Constitucién Politica, el cual quedara

asf:

ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asf:

ARTICULO 490. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

(.)

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas pre-reguladas esta prohibido, salvo con
fines médicos y cientificos.

¢.)

Del honorable congresista,

4 '
Ay
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ
Representante a la Camdra

CITREP No. 12 Cesar, Magdalena y La Guajira
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Vi Bt JuanPablo Salozar
REPAESENTANTE & LA CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 6 del articulo 1° del Proyecto de Ley 002 de 2022 Camara, “Por medio
del cual se modifica el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia y se regulariza
cannabis de uso adulto” el cual quedara asi:

ARTICUL.O 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

La ley restringira el porte, consumo y comercializacion de cannabis y sus derivados
en entornos escolares, en espacios de atencién a la primera infancia y al interior de
toda institucion educativa y/o instituciones de educacion superior, y reglamentara el
porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios publicos, recreativos, en
espacios privados abiertos al publico, zonas comunes, entidades religiosas,
establecimientos carcelarios y de rehabilitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley
establecerd medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para
proteger de manera integral a la nifiez y la adolescencia y a la poblacién en general
para prevenir los dafios asociados al consumo de cannabis.

JUSTIFICACION

Es necesario que quede estipulado la cantidad de cannabis y sus derivados que pueden
portar las personas en entornos escolares, en espacios de atencion a la primera infancia y
al interior de toda institucién educativa y/o instituciones de educacion superior, ya gue en
esos espacios hay menores de edad y esto podria incidir en las actividades que estos
menores desarrollan en estos espacios.
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Representante a la Camara
Circunscripcion de Paz, Cauca, Valle y Narifio (O ?{ P—v-
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PROPOSICION [

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Noveno del Articulo
01 del Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Cimara — 033 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, se regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones” - Segunda Vuelta., asi.

(oe.)

La ley restringira el consumo y comercializacién de cannabis o sus derivados
en entornos escelares educativos y reglamentara el porte y consumo de
cannabis y sus derivados en espacios publicos, recreativos, en espacios
privados abiertos al publico, zonas comunes, en establecimientos
carcelarios y de rehabilitaciéon, entre otros.

Cordialmente
Vhleae %ﬁuo,.)c, Dial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 1 al Proyecto de Aclo Legistativo N° 002 de 2022 Camara — 033 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan ofras disposiciones” - Segunda Vueita.

09 MAY 2123

MODIFICACION. Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Politica quedara ast:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacidn de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de fa Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias psicoactivas no reguladas esta prohibido, salvo con fines medicos
y cientificos.

La prohibicidn prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte y consumo del cannabis y sus

derivados por parte de mayores de edad. Tampoco aplicara para la produesidr—distibueibn-ventey

comereializacién importacion, exportacion, cultivo, produccién, fabricacion, adquisicién a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucion, disposicién final y

uso de esta sustancia con fines de uso adulto y con fines cientificos ylo industriales siempre y
cuando se cuente con las licencias oforgadas por le—ettoridad—eempetente las autoridades

competentes.

La ley restringira el consumo y comercializacion de cannabis y sus derivados en entornas escolares,
en espacios de atencion a la primera infancia y al interior de toda institucion educativa y/o instituciones
de educacion superior, y reglamentara el porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios
plblicos, recreativos, en espacios privados abiertos al pablico, zonas comunes, entidades religiosas,
establecimientos carcelarios y de rehabifitacion, entre otros. Del mismo modo, la ley establecera
medidas de control eficaces basadas en evidencia cientifica para proteger de manera integral a la
nifiez y la adolescencia y a la poblacion en general para prevenir los dafios asociados al consumo de
cannabis.

#RisaraldaSeRespeta

O @) @CarobiraBo @) www.carolinagiraldobotero.com






- CAROLINA |
GIRALDO BOTERO
Covgresisia

Con fines preventivos y rehabiiitadores la ley establecerda medidas y tratamientos de orden
pedagdgico, profifactico o ferapéutico para toda la poblacién y en especial a las personas que
consuman sustancias psicoactivas. El acceso a esas medidas y ftratamientos requiere el
cansentimiento informado del consumidor. El Estado atendera con un enfogue de Derechos Humanos
y de salud publica a toda la poblacidn procurando el cuidado integral de la salud de las personas v, por
consiguiente, de la comunidad. Asi mismo, con el propésito de garantizar el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr, se desarrollarén en forma permanente medidas y estrategias de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en cualquiera de sus formas, principalmente en la nifiez y la
adolescencia, con apoyo al abandono del consumo € implementacién de intervenciones focalizadas
para la reduccién de riesgos y dafios en favor de los consumidores.

En ese mismo sentido, se garantizara el tratamienio y rehabilitacion de los consumidores de
sustancias psicoactivas y a su familia y/o redes de apoyo. Estas medidas y tratamientos requieren el
consentimiento informado del consumidor.

El Estado incorporara de manera integral en el Sisiema Educativo, en sus diferentes formas,
modalidades y niveles, la educacion sobre la prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas y
sus sfectos nocivos fanto en la salud como en el desarrollo comunitario.

Las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus prestadores
garantizaran la aplicacion e incorporacién de lo establecido en este articulo de forma obligatoria.

Agradezco su afencidn.

Cm&m?wwﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Camara

#RisaraldaSeRespeta
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de acto legislativo ooz de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la constitucion politica de

Colombia y se regulariza cannabis de uso adulto™

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacién del presente Acto Legislativo,
para formular, divulgar e implementar s#na las politicas puablicas estrictas e
integrales en torno a la prevencién y atencién del consumo de sustancias
psicoactivas y salud mental haciendo énfasis en la prevencién del consumo
pasivo o secundario por parte de los nifios, nifias y adolescentes. Dicha politica
deberd estar acompaiiada con una estrategia educativa nacional integral que
tenga como objetivo la prevencién del consumo de dichas sustancias.

PARAGRAFO. Tratandose de grupos étnicos, el Gobierno Nacional debera agotar
la consulta previa, para emitir un decreto para la reglamentacién de la materia y
garantizara la interculturalidad como elemento esencial del derecho
fundamental a la salud para el fortalecimiento efectivo de los saberes, practicas
culturales, formas tradicionales y complementarias afines a la diversidad étnica.

A ,

N\ § 14T 2
S\ LLK):\O\&\EN : ~ € ARR 7023
OLGALUCIA VELASQUEZ NIETO VY <y’
Represéntante a la Cdmara por Bogota

Partido Alianza Verde {0:10 “

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

)
CONTAMC (O
En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la Camara de

Representantes la MODIFICACION del articulo 2° del Al Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022
Camara // 033 De 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de 1a Constitucién Politica

PROPOSICION MODIFICATIVA

de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, quedando asf:

| PONENCIA SEGUNDO DEBATE
| EN SEGUNDA VUELTA PAL 002/2022C

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El
Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la
promulgacion  del  presente  Acto
Legislativo, para formular, divulgar e
implementar una politica piblica estricta
€ integral en torno a la prevencion y
atencion del consumo de sustancias
psicoactivas, haciendo énfasis en la
prevencion del consumo pasivo o
secundario por parte de los nifios, nifias
y adolescentes. Dicha politica debera
estar acompanada con una estrategia
educativa nacional integral que tenga

como objetivo la prevencién del consumo |

de dichas sustancias.

PARAGRAFQ. Tratandose de grupos
étnicos, el Gobierno Nacional debera
agotar la consulta previa, para emitir un
decreto para la reglamentacion de la
materia y garantizara la interculturalidad
como elemento esencial del derecho
fundamental a la salud para el
fortalecimiento efectivo de los saberes,
practicas culturales, formas tradicionales
y complementarias afines a la diversidad
étnica.

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. El
Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la
promulgaciébn del presente  Acto
Legislativo, para formular, divulgar e |
implementar una politica plblica estricta
e integral en torno a la prevencion y |
atencién del consumo de sustancias
psicoactivas, haciendo énfasis en la
prevencion  del consumo pasivo o
secundario por parte de los niftos, nifias
y adolescentes, y la _intervencion
familiar para su bienestar. Dicha
politica deberd estar acompafada con
una estrategia educativa nacional integral
que tenga como objetivo la prevencion del |
consumo de dichas sustancias, y la
reduccion de factores riesgos en favor |
del individuo y la comunidad.

PARAGRAFQ. Tratandose de grupos
étnicos, el Gobierno Nacional debera
agotar la consulta previa, para emitir un
decreto para la reglamentacion de la
materia y garantizara la interculturalidad
como elemento esencial del derecho
fundamental a la salud para el
fortalecimiento efectivo de los saberes,
practicas culturales, formas tradicionales
v complementarias afines a la diversidad
étnica. |

L.

Atentamente,

Pacto Historico

B9 MAY 223

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
——
H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Cangreso
Bogotd D.C.

WWW, Cnara. gov.cg
Twitter: @maryarmePHC
Correo: mary.perdomo@camara.gov.co
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Olmes de Jesds Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdadlena

PROPOSICION DE ARCHIVO \ Q) _A(D“A’
-

Archivese el Proyecto De Acto Legislativo Niimero 002 De 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia y se requlariza el cannabis de uso adulto”,

fundamentado en lo siquiente:

Segin Naciones Unidas, la marihuana es la substancia ilicita mas utilizada en el mundo. En su informe oficial
afirma que més del 4% de la poblacion adulta mundial (162 millones de personas) la consume méas de alguna
vez durante el afio, mientras que el 0,6% (22millones) la consume a diario. Por otra parte, estima que en la
actualidad unos 20 millones de personas en el mundo son adictas a ella.

En la ltima encuesta nacional realizada en los Estados Unidos, se sefiala que el 48% de los americanos alguna
vez |a ha aprobado y que el 6,5% de los esfudiantes de “high school”, admite consumirla regularmente. Por ello
no asombra que en un esfuerzo por controlar su consumo, en noviembre de 2012, dos estados (Washington y
Colorado} ta hayan legalizado, permitiendo su consumo en cantidades limitadas y sélo en los mayores de 21
anos.

Desde 1961, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha limitado ef uso de cannabis para
propdsitos médicos y cientificos, pero a partir de 1988 se recomendé que la produccion, distribucion, posesion
o compra de la marihuana fuera ilegal. Hace ya algunos afios, paises como Australia, Holanda, Portugal,
Espafia y 16 estados de los Estados Unidos comenzaron en mayor o menor medida a debilitar esta prohibicion.
A finales del afio pasado, Uruguay se convierte en el primer pais de Latinoamérica en legalizarla y, a partir de
esta decision, otros como México, Puerto Rico y ahora Colombia comenzaron a reexaminar su posicion, aunque
aun no es claro si buscaran la legalizacion o la despenalizacion.

Miremos algunos datos:

L.a marihuana es de las drogas mas ufilizadas en el mundo. Las Naciones Unidas estiman que hasta 190
millones de personas ta consumieron en 2007. En fas Américas, la prevalencia def uso en e 2011 vari6 de 0,3%
en Guatemala a 30% en Canada; Uruguay tiene un porcentaje de 5,1. La edad promedio de inicio es de 18
afios y tiene un riesgo de 10% de convertirse en adiccion, a diferencia de la nicotina que tiene 32%, el alcohol
15% y la heroina 23%.

Algunos de los resultados del Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, que se elabor6 con base
en [a Encuesta de Consumo de Sustancias (DANE), fueron los siguientes:

El Estudio de Consumo ubica la edad de inicio de consumo promedio en 18,82 afios para los hombres y 20,73
para las mujeres. Ademas, 3,75 por ciento de los colombianos, que serian unos 890.526, ha usado alguna
droga ilegal en el Gltimo afio, lo que se clasifica como un consumo reciente,

La sustancia mas consumida es la marihuana prevalencia de consume en la vida, es decir, que la hayan usado
alguna vez, es de 8,3 por ciento, lo que equivale a aproximadamente 1,9 millones de personas. Ademas, de
acuerdo con el DANE, aproximadamente el 47 por ciento de los consumidores de marihuana son personas que
tienen entre 12 a 24 afios, es decir adolescentes y jovenes.

Subsecretaria Genaig
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Olmes de Jesiis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

investigaciones llevadas a cabo hasta ese momento sobre los efectos psiquiatricos, concluia que consumir
cannabis con frecuencia aumenta un 40% las posibilidades de tener un frastomo psicdtico. En el caso de
quienes abusan de la droga, el riesgo se dobla. La psicosis se caracteriza por una desconexion de la realidad
con ideas, pensamientos o percepciones delirantes. Los afectados por este trastorno oyen voces, creen que
les persiguen o que alguien controla su pensamiento, ¢ interpretan de forma totalmente erronea los datos de la
realidad.

E! cannabis fiene también un efecto sedante, que reduce la capacidad de concentracion, y provoca
desinhibicion, lo que puede llevar por ejemplo, a tener relaciones sexuales sin proteccion. Los efectos del
cannabis estan en el origen de muchos accidentes de trafico por el efecto sedacion, la alteracion de la
coordinacién motora y la disminucion de la capacidad de reaccion, especiaimente si se mezcla con alcohol.
Sabemos el problema que representan el alcohol y el trabajo. Si introducimos una tercera droga legal, hemos
de analizar cules van a ser las consecuencias, sostiene Maldonado: “La criminalizacién por supuesto no
resuelve el problema, pero la liberalizacién sin mas, tampoco’.

Desde un punto de vista fiscal.

El publico debe tener un amplio acceso a informacion basada en evidencia cientifica para no subestimar las
consecuencias adversas. Tanto las campafas preventivas como los centros pablicos de apoyo a personas
adictas dependen econémicamente de impuestos. Se ha planteado que la legalizacion permitiria que una parie
de los ingresos derivados de impuestos a la marihuana pudiera asignarse a fortalecer las actividades de
prevencion y tratamiento de personas dependientes.

Por otro lado, la aprobagitn publica para el uso de marihuana es diversa en los distintos paises. Las encuestas
en Estados Unidos indican que &l 52% de la poblacion esta a favor de la legalizacién y un sondeo realizado por
la empresa IPSOS en Latinoamérica reporto que las proporciones de aceptacion son diversas: Chile (30%)
Argentina (27%), México (23%) Colombia (13%), Perii {(11%} y Bolivia (11%).

Las ganancias econdmicas

La industria de cannabis ha estado en crecimiento desde las primeras iniciativas de regulacion en el mundo.
Por eso este proyecto promete un impulso para la creacion de empleo y de ingresos, que inclusive podria llegar
a suplir la reforma tributaria.

Las experiencias previas nos muestran que, en efecto, la regulacion ha tenido efectos econémicos significativos.
Canada, el dltimo pais en dar &l paso de la legalizacién ha tenido un aumento importante en sus ingresos
tributarios asociado con la industria del cannabis recreativo y medicinal. Asi mismo, en Estados Unidos, los
impuestos sobre las ventas de cannabis han producido ingresos a la mayoria de los estados donde esta
regutado.

Pero es muy apresurado sostensr que los ingresos del cannabis podrian evitar una reforma tributaria. Es mas
probable que los ingresos de la industria sean usados para financiar el mismo programa de regulacion, tal como
esté ocurriendo en Uruguay, el pais con més afos de experiencia en la regulacion del cannabis.

Disminucién de ia violencia

El proyecto de ley espera “plantear una estrategia distinta para combatir el tréfico ilegal de cannabis, como
estrategia para reducir la violencia en el pais”.
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Olmes de Jestis Echeverria de la Rosa
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tiempo o nunca las lleva a cabo. Y, segundo, el exceso de libertades y poco contro! del Estado sobre ellas,
permite que ios delitos y abusos queden impunes.

Hoy, cuando es ilegal el uso recreative del cannabis, muy pocas personas estin siendo sancionadas por
portarlo, venderio o consumirlo. En Colombia, cuando alguien infringe esta norma, lo mas probable es que
ocurran una de fres sifuaciones: no pasa nada, le incautan la sustancia o le piden un soborno. Por eso seria
preciso que el proyecto de ley considerara el contexto real donde aplicaria el modelo de regulacion del cannabis.

La prevencion y los adolescentes

En Colombia tenemos un problema de consumo de sustancias que se agrava de manera lenta pero continua.
Como lo exponen los informes anuales de la ONU, esta tendencia es mundial, pero hasta la fecha no se ha
adoptado una politica nacionai de prevencion del consumo de drogas.

Es preciso aclarar que hacer camparias por medios masivos, dar conferencias o hacer talleres, no es realmente
prevenir el consumo. La prevencion se hace con la comunidad, en las escuelas, con los padres de familia y fos
adolescentes. Acciones que el Estado colombiano no realiza, ni proyecta. Discursos y normas, si. Recursos
para aplicar esos discursos en contextos concretos, no.

La propuesta de regular ef cannabis de uso recreativo se limita a los adultos: personas con capacidad de tomar
decisiones, de informarse y de hacer lo que consideren mejor. Sin embargo, todos los que frabajan en este
campo saben que el consumo recreativo de cannabis se inicia, en mas del 80% de los casos, en la adolescencia.
Justo cuando el sistema nervioso esta en proceso de desarrollo y la persona no tiene una buena capacidad
para tomar decisiones.

Segiin Meier y colaboradores, el impacto del consumo de cannabis en la adolescencia es similar al del alcohol:
interfiere en el desarrollo del sistema nervioso y puede producir secuelas irreversibles. La probabilidad de que
un adulto desatrolle dependencia al cannabis es del 10%, mientras que, cuando el adolescente empieza a
consumir a los 14 afios, esa probabilidad pasa af 50%.

Debemos tener en cuenta que el Estado colombiano ha sido totalments incapaz de controlar la venta de alcohol
a menores de edad. Incluso, fuimos durante muchos afios el pais con el mayor nivel de consumo en
adolescentes dei continente; ahora somos los segundos, superados apenas por Argentina. De modo que es
poco realista pensar que se reducira el consumo de cannabis en adolescentes, tan s6lo porque el Estado lo
regula.
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