Sindicato De Trabajadores Oficiales,
| ihii i re
Empleados Pub!‘csoasl L\'(dServado. esDe la Cédigo: | PD-GDG-DC-014
SINTRAOEMPUH SAN JOSE
MACROPROCESO: De Direccion Version: 1
o PROCESO: Gestion Directiva y Gerencial | Fecha: | Mayo de 2020
| COMUNICACION EXTERNA Pagina 1 de 25 ,

Bogota D.C., mayo de 2023

Honorables Miembros

COMISION SEPTIMA )

CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
E.S.M.

REF: SOLICITUD DE MODIFICACION AL ARTICULO 60 DEL PROYECTO DE LEY 367 DE 2023 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DIGNO Y DECENTE EN
COLOMBIA Y SE MODIFICAN PARCIALMENTE EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, LEY 50 DE
1990, LA LEY 789 DE 2002 Y OTRAS NORMAS LABORALES".

Honorables Miembros de la COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, un cordial saludo desde el SINDICATO DE TRABAJADORES
OFICIALES, EMPLEADOS PUBLICOS Y SERVIDORES DE LA SALUD (SINTRAOEMPUH
SAN JOSE), de forma atenta y respetuosa, realizamos las siguientes solicitudes, relacionadas
con modificaciones al proyecto de reforma laboral, presentado por el Ministerio del Trabajo,
asi:

. PROYECTO DE REFORMA LABORAL
1. El articulo 482 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece lo siguiente:

“...ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o
varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empieadores o sindicaios patronaies
para la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno
de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de
Trabajo, a mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revisién y la
extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.

2. La Doctora GLORIA INES RAMIREZ RIiOS (MINISTRA DEL TRABAJO), present6
proyecto de reforma laboral, asi:

“..ARTICULO 60. Modifiquese el articulo 482 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedaré
asi:

ARTICULO 482, PROHIBICION DE CONTRATOS COLECTIVOS CON
ORGANIZACIONES SINDICALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS O
EJECUCION DE OBRAS. Se prohibe la celebracién de contratos sindicales o cualquier
tipo de acuerdo civil o mercantil que tenga por objeto o efecto encomendar a las
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organizaciones de trabajadores la ejecucion de obras, trabajos o la prestacion de servicios
en favor de terceros a cambio de un precio.

Paragrafo transitorio: Los contratos sindicales vigentes al momento de la publicacion de
esta ley, se mantendran hasta tanto los afiliados participes sean beneficiarios de acuerdos
de formalizacién laboral en los términos de la Ley 1610 de 2013 y vinculados laboralmente,
en los cuales ademas debera ser parte el sindicato de la empresa contratante o el mas
representativo del sector.

. El proyecto de reforma laboral, mencionado en el numeral anterior, tiene como radicacion:
Proyecto de Ley 367 DE 2023 “Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo
del trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas laborales".

. Con el articuio 60 dei Proyecto de Ley 367 DE 2023 “Por medio de ia cuai se adopia una
reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente
el Coédigo Sustantivo del trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas
laborales"; se prohibe el Contrato Sindical.

. El SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES, EMPLEADOS PUBLICOS Y
SERVIDORES DE LA SALUD (SINTRAOEMPUH SAN JOSE), ha celebrado y tiene
vigente un contrato colectivo sindical.

. EI SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES, EMPLEADOS PUBLICOS Y
SERVIDORES DE LA SALUD (SINTRAOEMPUH SAN JOSE), en ejecucion del contrato
colectivo sindical, garantiza y respeta los derechos laborales y de seguridad social de sus
afiliados participes.

Il. PROPUESTA DE CAMBIO DEL ARTICULO 60 DEL PROYECTO DE LEY 367 DE 2023

‘.. ARTICULO 60. Modifiquese ei articuio 482 dei Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o
varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales
para la prestacidén de servicios o la gjecucidn de una obra por medio de sus afiliados. Uno
de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de
Trabajo, a mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revision, los
derechos prestacionales de los afiliados participes y la extincién del contrato sindical se
rigen por las normas del contrato individual de trabajo.
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PARAGRAFO 1. PROHIBICION DE CONTRATOS COLECTIVOS CON ORGANIZACIONES
SINDICALES PARA |A PRESTACION DF SERVICIOS O EJECUCION DF OBRAS Se
prohibe la celebracidén de contratos sindicales o cualquier tipo de acuerdo civil o mercantil que
tenga por objeto o efecto encomendar a las organizaciones de trabajadores la ejecucion de
obras, trabajos o la prestaciéon de servicios en favor de terceros y a los sindicatos que afecte
derechos constitucionales, o que no garantice los derechos minimos salariales,
prestacionales, descanso obligatorio, y seguridad social integral, reconocidos en la ley laboral
para los trabajadores regidos por un contrato laboral.

PARAGRAFO 2. Los contratos sindicales, deberan ser producto de negociacion entre el
sindicato y el empleador, en la cual, siempre se propenderd por garantizar los derechos
minimos de los afiliados participes, conforme a la legislacion laboral.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los contratos sindicales celebrados en virtud de los articulos
482 y siguientes de este cédigo, derogados mediante la presente ley, vigentes al momento de
entrada en vigencia de la misma, se mantendran hasta tanto los afiliados y afiliadas participes
de éstos sean beneficiarios de acuerdos de formalizacién laboral en los términos de la Ley
1610 de 2013, y/o, sean ajustados conforme a la nueva reglamentacion, en los cuales ademas
deberan ser parte el sindicato de la empresa contratante o el mas representativo del sector y
sean vinculados laboralmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2: Los contratos sindicales vigentes al momento de la
publicaciéon de esta ley, que fueron suscritos para proteger la existencia de las Empresas
Sociaies dei Estado, y ia conservacion de ios puestos de trabajo de ios afiliados participes,
cuya duracién o prorrogas supere el periodo el tres (3) afos, se convertirda a término
indefinido, siempre y cuando se garanticen los derechos minimos establecidos en la presente
normatividad para los afiliados participes.

Hil. EJECUCION CONTRATO SINDICAL SINTRAOEMPUH SAN JOSE

3.1. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE HOSPITAL
UNIVERSTIARIO SAN JOSE DE POPAYAN -ESE-

Mediante el Acuerdo Numero 02 del 4 de febrero de 2004, el Concejo Municipal de Popayan
determina que el Hospital Universitario San José de Popayan Empresa Social del Estado "es
una entidad publica, descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa”, que tiene como mision "ofrecer a la poblacién servicios de
salud de alta complejidad con desarrollo tecnolégico apropiado en condiciones de eficiencia y
oportunidad, con garantia de calidad y a costo razonable".
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En el afio 1965 se reformaron los estatutos del Hospital, calificandolo como Universitario,
enfatizando su caracter de centro de ensefanza y capacitacion de profesionales en medicina
sanitaria, administracion e investigacion.

En 1995 el hospital se convirti6 en Empresa Social del Estado, sin modificar el déficit
presupuestal y sus costos laborales.

Con el advenimiento de la Ley 100 de 1993 y la Ley 60 del mismo afio, se inicidé el desmonte
gradual del situado fiscal y su transformacién en subsidio a la demanda.

Con la financiacion por parte del gobierno nacional se realizé durante los afios 2003 y 2004 un
ajuste de la planta de personal, paralelamente el hospital se acoge a la ley 550 que le permite
congelar sus pasivos laborales y de proveedores, asi como funcionar de una manera mas
adecuada cumpliendo con los pagos salariales y el suministro de medicamentos e insumos.

Asi las cosas, después de hacer una breve resefia de lo que es el contrato sindical en
Colombia el origen de la entidad contratante, la normatividad vigente que nos rige y la
situacion en su momento de ia entidad contratanie; en ei ano 2006 se produce ia salida de ios
trabajadores oficiales y la contratacion de servicios generales por la figura de contrato sindical,
lo que asegura el pago de la deuda laboral por la Nacién y la firma de un acuerdo de pagos a
10 anos del resto de acreencias.

Lo que nos convirtié como pioneros en el sector salud del pais en implementar esta modalidad
de contratacion, el cual fundado el primero de septiembre de 2001 aforando a todos los
compafieros de ese entonces y evitando se siguiera con la masacre laboral. En el afio 2005
en la administracion del Dr. Rodrigo Quifiones presionado por el Gobierno Nacional comienza
a plantear una negociacion con los 52 trabajadores oficiales que contaba el Hospital ya que se
debia buscarle una viabilidad financiera y administrativa a la institucidn y la solucién era llegar
a un acuerdo de retiro voluntario compensando mediante una indemnizacién; después de casi
un afno de negociacion practicamente el gobierno nacional a través de la Dra. Blanca Cajigas
y la administracion del Hospital nos ponen entre la espada y la pared; "Son ustedes y aceptan
lo que se esta proponiendo, o es la liquidacion del Hospital.

Es asi como entre el didlogo y concertacion, previa reuniéon con todos los trabajadores
oficiales llegamos a un acuerdo de retiro voluntario y compensado mediante una
indemnizacién y el compromiso de seguir contratando los servicios con nosotros mediante la
modalidad del contrato sindical ratificada con un acta de acuerdo convencional para la
celebracion del contrato sindical firmada el 15 de febrero de 2006 y ratificada mediante otra
acta de compiementacion convencionai sobre contrato sindicai firmada a ios 26 dias dei mes
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de enero de 2011; las cuales hacen parte integral de nuestra Convencién Colectiva de Trabajo
vigente, para darnos una garantia juridica y poder seguir laborando; mediante esta modalidad
manteniendo nuestra estabilidad laboral.

3.2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA ORGANIZACION SINDICAL-SINTRAOEMPUH SAN
JOSE

A razon de lo expuesto SINTRAOEMPUH SAN JOSE comienza a desarrollar la contratacion
sindical inicialmente con 48 compaferos en los servicios de economato, mantenimiento,
lavanderia y puertas internas. El primero de abril de 2006 y al finalizar el afo la administracion
del Hospital analizando el compromiso y responsabilidad, nos entrega el manejo de la parte
asistencial llegando a 164 afiliados.

Poco a poco fuimos creciendo y GENERANDO EMPLEO en un municipio que esta en un
indice bastante alto de desempleo, hoy la organizacién sindical cuenta con 739 afiliados
beneficiandose del contrato y por ende sus familias que pueden ascender a mas de dos mil
personas. Ademas de contribuir a los empleos indirectos requeridos para la prestacion de
nuestros servicios.

La Organizacién sindical SINTRAOEMPUH SAN JOSE resalta que mediante este modelo
propositivo y alternativo ha contribuido al salvamento del Hospital Universitario San José de
Popayan -ESE- y que mantenga una viabilidad administrativa y financiera, continuando a la
fecha con calificacion "SIN RIESGO FINANCIERQ" evaluado por el Ministerio de la Proteccion
Social.

Segun el Decreto 036 del 2016, el cual nos obliga a cumplir con una estructura administrativa
y capacidad financiera; para poder contratar, SINTRAOEMPUH SAN JOSE como unico
sindicato reconocido por el Ministerio de Trabajo y por la administracién del Hospital, ya que
cumplimos con los requisitos establecidos en el Estatuto de contratacién del Hospital como
son: contar con servidores de planta del Hospital Universitario San José de Popayan -ESE-,
prestar nuestros servicios con ios afiiiados participes de ios contratos sindicaies y con precios
de mercado de conformidad con los estudios previos realizados por la entidad.

La Organizacién Sindical se enmarca en el desarrollo de procesos estandarizados como son:
Gestién de Servicios Generales ( Lavanderia, Recolecciéon de residuos, jardineria,
manipulacidon de alimentos, puertas internas y parqueaderc); Gestidn de Infraestructura y
Tecnologia (Infraestructura y Tecnologia, Biomédico Baja Tecnologia y Biomédico Alta
Tecnologia); Gestion Asistencial (Auxiliares de Enfermeria y Farmacia), Procesos de Apoyo:
Gestion de Talento Humano y Calidad, Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion
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Financiera, Coordinacion de Enfermeria) con el liderazgo del actual gerente Doctor Javier
Alfonso Garcés Gallego, y el apoyo de los coordinadores de cada proceso y la Junta Directiva
en la implementacion de cambios, que a través del tiempo han venido siendo necesarios para
la modernizacién en la prestacion de los servicios durante estos 17 afos, que han permitido
dar continuidad a quienes hoy entregaron su estabilidad laboral y demas afiliados. Es tan asi
que (62) companeros han mantenido la estabilidad laboral y (26) han logrado su pension.

SINTRAOEMPUH SAN JOSE aporta al crecimiento de sus afiliados participes, promoviendo la
capacitacion continua a nivel general y especifica al desarrollo de su labor, en aras de generar
mayor experticia y oportunidad en la prestacion del servicio y presta socorro a sus afiliados en
caso de enfermedad, maternidad o casos fortuitos a través de auxilios por calamidad, todo lo
anterior, enfocado a contribuir el cumplimiento de la responsabilidad encomendada con la
entidad contratante, a traveés de una cuitura organizacionai basada en ios vaiores y principios
de la Organizacién Sindical, con un liderazgo a todo nivel de una manera participativa y
proactiva todos aportamos desde los diferentes procesos a la construcciéon estandarizada de
una metodologia de trabajo con criterios de calidad enfocados al logro de beneficios tanto
para el cliente interno ( afiliado participe) como el externo (entidad contratante - paciente).

IV. PROTECCION A LAS DIFERENTES FORMAS LEGALES DE CONTRATACION
LABORAL

En primer lugar, el proyecto de ley sobre reforma laboral, debe proteger las diferentes
formas legales de contratacién laboral, que gozan de la siguiente proteccion:

1. La Constitucién Politica, sefialé sobre la libertad de trabajo y empresa, lo siguiente:

“...ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran la
misma_proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninqguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o famiiiar, iengua, reiigion, opinion poiitica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”.

“...ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
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modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles. (...)
ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los

limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo empresatrial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de
Su posicion dominante en ei mercado nacionai.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién...”.

2. El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en materia de contrato de trabajo, seiiald:

“...ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. (Articulo subrogado por el articulo 10. de la
Ley 50 de 1990).

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
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b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucién del servicio...”.

3. El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en materia de contrato sindical, sefald:

“..ARTICULO 373. FUNCIONES EN GENERAL. Son funciones principales de todos los
sindicatos: (...)

3) Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales; garantizar su cumplimiento por
parte de sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan...”.

“..ARTICULO 374. CTRAS FUNCIONES. Corresponde también a los sindicatos:

1) Designar las comisiones de reclamos permanentes o transitorias, y los delegados del
sindicato en las comisiones disciplinarias que se acuerden.

2) Presentar pliegos de peticiones relativos a las condiciones de trabaio o a las
diferencias con los empleadores, cualquiera que sea su origen y que no estén

sometidas por la ley o la convencién a un procedimiento distinto, o que no hayan
podido ser resueltas por otros medios.

3) Adelantar la tramitacién leqal de los plieqos de peticiones, designar y autorizar que
deban negociarlos y nombrar los conciliadores y arbitros a que haya lugar, y

4) Declarar la huelga de acuerdo con los preceptos de la Ley.

“...ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o
varios sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o sindicatos patronales para
la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los
ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a
mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracién, la revisién y la extincion del
contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.
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ARTICULO 483. RESPONSABILIDAD. EI sindicato de trabajadores que haya suscrito un
contrato sindical, responde tanto por las obligaciones directas que surian del mismo como por
el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple
suspension del contrato, previstos por la ley o la convencién, y tiene personeria para ejercer
tanto los derechos y acciones que le correspondan directamente, como las que correspondan
a cada uno de sus afiliados. Para estos efectos, cada una de las partes contratantes debe
constituir caucién suficiente; si no se constituyere, se entiende que el patrimonio de cada
contratante responde de las respectivas obligaciones.

ARTICULO 484. DISOLUCION DEL SINDICATO. En caso de disolucion del sindicato de
trabajadores que haya sido parte de un contrato sindical, los trabajadores continuaran
prestando sus servicios en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato.
La caucion que haya prestado el sindicato disuelto subsistira para garantizar ias obiigaciones
de los respectivos rabajadores...".

V. PROTECCION DEL CONTRATO SINDICAL
5.1. CLASIFICACION Y FUNCIONES DE LOS SINDICATOS.
En primer lugar, los sindicatos de Trabajadores o de primer grado se clasifican asi:

- De empresa: Cuando estan formados por individuos de varias profesiones, oficios o
especialidades, que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o
institucion.

- De industria o por rama de actividad econémica: Estan formados por individuos que prestan
sus servicios en varias empresas de la misma industria 0 rama de actividad economica.

- Gremiales: Estan formados por individuos de una misma profesion, oficio o especialidad.

- De oficios varios: Estan formados por trabajadores de diversas profesiones, disimiles o
inconexas. Sin embargo, solo se pueden formar en los lugares donde no haya trabajadores de
una misma actividad, profesién u Oficio en nimero minimo requerido (25 personas) para
formar uno gremiai, y soio mientras subsista esta circunstancia.

Adicionalmente, los sindicatos tienen las siguientes funciones:
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. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y los salarios, prestaciones,
honorarios, sistemas de proteccién o de prevencién de accidentes y demas condiciones de
trabajo referentes a sus asociados para procurar su mejoramiento y su defensa.

. Propulsar el acercamiento de empleadores y trabajadores sobre las bases de justicia, de
mutuo respeto y de subordinacion a la ley, y colaborar en el perfeccionamiento de los
métodos peculiares de la respectiva actividad y en el incremento de la economia general.

. Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales; garantizar su_cumplimiento
por parte de sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan.

. Asesorar a sus asociados en la defensa de los derechos emanados de un contrato de
trabajo o de la actividad profesional correspondiente, y representarios ante las autoridades
administrativas, ante los empleadores y ante terceros.

. Representar en juicio o ante cualesquiera autoridades u organismos los intereses
econdmicos comunes o generales de los agremiados o de la profesidn respectiva, y
representar esos mismos intereses anie ios empieadores y terceros en caso de confiictos
colectivos que no hayan podido resolverse por arreglo directo, procurando la conciliacién.

. Promover la educacién técnica y general de sus miembros.

. Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacion, enfermedad, invalidez o
calamidad.

. Promover la creacién y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas de ahorros,
préstamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos técnicos o de habilitacion
profesional, oficinas de colocacién, hospitales, campos de experimentacién o de deportes
y demas organismos adecuados a los fines profesionales, culturales, de solidaridad vy
previsién contemplados en los estatutos.

. Servir de intermediarios para la adquisicion y distribucién entre sus afiliados de articulos de
consumo, materias primas y elementos de trabajo a precio de costo.

10. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que requieran para el

ejercicio de sus actividades.

11.Designar las comisiones de reclamos permanentes o transitorias, y los delegados del

sindicato en las comisiones disciplinarias que se acuerden.
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12. Presentar pliegos de peticiones relativos a las condiciones de trabajo o a las diferencias
con los empleadores, cualquiera que sea su origen y que no estén sometidas por la ley o
la convencién a un procedimiento distinto, o que no hayan podido ser resueltas por otros
medios.

13. Adelantar la tramitacion legal de los pliegos de peticiones, designar y autorizar a los que
deban negociarlos y nombrar los conciliadores y arbitros a que haya lugar.

14. Declarar la huelga de acuerdo con los preceptos de la ley.
Finalmente, los sindicatos_gozan de la siguiente proteccion constitucional:
Articulo 39 de la Constitucién Politica.

Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripciéon del
acta de constitucion.skla estructura intemna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a Ios principios
democraticos.

La cancelacion o la suspensién de la personeria juridica solo proceden por la via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demés garantias necesarias para €l

cumplimiento de su gestién.is&No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la
fuerza publica.

Articulo 23.4 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966.

Los Estados Partes se comprometen, entre otras cosas, a garantizar el derecho de toda
persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecién unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses
econoémicos y sociales.

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E.
Carrera 6 No. 10N- 142
Primer Piso — Oficina Presidencia SINTRAOEMPUH SAN JOSE
Teléfono 8200808 - 8234508 Ext. 186 Email: presidenciasintracempuh@amail.com
POPAYAN- CAUCA




Sindicato De Trabajadores Oficiales,
[ | e Piihli i a
Empleados PJb.cheas'J’dsnrv, idores De La Cédigo: | PD-GDG-DC-014
SINTRAOEMPUH SAN JOSE
MACROPROCESO: De Direccién Version: 1
o PROCESO: Gestion Directiva y Gerencial | Fecha: | Mayo de 2020
l 1 COMUNICACION EXTERNA 1 Pagina 12 de 25 |

Articulo 22 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos.

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

Articulo 16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

1. Todas ias personas tienen derecho a asociarse iibremente con fines ideoiégicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud © la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposiciéon de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de
la policia.

Articulo 8 del Protocolo de San Salvador.

Los Estados Partes garantizaran el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion para la proteccion y promocion de sus intereses.

Articulo 11 del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.

Articulo 1 del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar ia iibertad sindicai en reiacion con su empieo.

2. Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:ik

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la de
dejar de ser miembro de un sindicato;
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b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion
sindical o de su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

5.2. PRIORIDAD EN LA UTILIZACION DE LOS CONTRATOS SINDICALES

El articulo 2.2.2.1.17. del Decreto 1072 del 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo) sefalé:

ARTICULO 2.2.2.1.17. Evaluacién prioridad del contrato sindical. Cuando un empleador o
sindicato de empleadores requiera contratar la prestacion de servicios o la ejecucién de obras,
evaluara en primera instancia la posibilidad de celebrar contrato sindical. (Negrillas
Fuera del Texto).

En conclusion, el contrato sindical tiene prioridad frente a las demas figuras juridicas
consagradas en la ley.

5.3. PROTECCION DEL CONTRATO SINDICAL
5.3.1. FUNDAMENTO LEGAL.

En primer lugar, los contratos sindicales estan consagrados en el codigo sustantivo del
trabajo, asi:

ARTICULO 373. FUNCIONES EN GENERAL. Son funciones principales de todos los
sindicatos: (...)

3) Celebrar convenciones colectivas y contratos sindicales; garantizar su cumplimiento por
parte de sus afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan. (Negrillas Fuera
del Texto).

ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o varios
sindicatos de trabajadores con uno o varios {fempleadores} o sindicatos patronales para la
prestacion de servicios o la ejecuciéon de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los
ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a
mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revisién y la extincién del
contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.
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ARTICULO 483. RESPONSABILIDAD. E| sindicato de trabajadores que haya suscrito un
contrato sindical, responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo como por
el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, salvo en los casos de simple
suspension del contrato, previstos por la ley o la convencion, y tiene personeria para ejercer
tanto los derechos y acciones que le correspondan directamente, como las que correspondan
a cada uno de sus afiliados. Para estos efectos, cada una de las partes contratantes debe
constituir cauciéon suficiente; si no se constituyere, se entiende que el patrimonio de cada
contratante responde de las respectivas obligaciones.

ARTICULO 484. DISOLUCION DEL SINDICATO. En caso de disolucién del sindicato de
trabajadores que haya sido parte de un contrato sindical, los trabajadores continuaran
prestando sus servicios en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato.
La caucion que haya prestado ei sindicato disueito subsistira para garantizar las obiigaciones
de los respectivos trabajadores.

Adicionalmente, el decreto 036 de 2016 sefala:

Articulo 1°. Los articulos 2.2.2.1.16 al 2.2.2.1.32 del Capitulc 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 quedaran asi:

Articulo 2.2.2.1.16. Definicién. El contrato sindical es el que celebran uno o varios sindicatos
de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacion de
servicios 0 la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Es de naturaleza colectiva
laboral, solemne, nominado y principal.

Articulo 2.2.2.1.22. Acciones y representacion. E| sindicato de trabajadores que haya
suscrito un contrato sindical tiene personeria para ejercer tanto los derechos y acciones que le
correspondan directamente, como la representacion de los afiliados vinculados para su
ejecucion.

Articulo 2.2.2.1.25. De la suscripciéon del contrato sindical. EI contrato sindical sera
suscrito por los representantes legales del sindicato y de la empresa de acuerdo con lo
establecido en la ley y en sus estatutos.

5.3.2. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL.

La Corte Constitucional ha sefialado:
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Sentencia T-303 de 2011 de la Corte Constitucional, con M.P. Juan Carlos Henao Pérez:
“...El Contrato Colectiva Sindical es una forma de contratacién colectiva, como lo es el Pacto
Colectivo o la Convencién Colectiva del Trabajo, y se rige por los articulos 482, 483 y 484 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y el decreto reglamentario 657 de 2006 derogado por el 1429
de 2010(...)

En conclusién, cuando se celebra un contrato colectivo sindical, las condiciones en que se
pacta no son de subordinacién y dependencia como en un contrato individual de trabajo, sino
que los términos de la negociacién son fruto de una concertacién en igualdad de condiciones,
entre el representante legal del sindicato y la empresa contratante, que segun el articulo 482
C.S.T. consiste en un sindicato patronal. De hecho, segun el numeral 7° del articulo 5° del
decreto 1429 de 2010, “El sindicato sera el responsable de la administracion del sistema de
seguridad social integral, taies como Ia afiiiacion, retiro, pagos y demas novedades respecto
de los afiliados participes...".

Sentencia T-457 de 2011 de la Corte Constitucional, con M.P. Luis Ernesto Vargas Silva:

“...Es asi que el articulo 482 del Cédigo en comento, define el contrato sindical como aquel
que celebran uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o
sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de
sus afiliados. Para la debida celebracion de un contrato sindical deben observarse, a titulo de
requisitos formales, que conste por escrito y que uno de sus ejemplares sea depositado en el
Ministerio de la Proteccién Social a mas tardar 15 dias después de su firma. Sumado a ello, el
articulo en mencion indica que la duracion, revision y la extincion del contrato sindical se rigen
por las normas del contrato individual de trabajo.

Dentro de las formas de contratacion colectiva, ademas del pacto colectivo y de la convencién
colectiva, el contrato sindical es una institucion juridica del derecho colectivo del trabajo, a
través de la cual los sindicatos pueden participar en la gestibn de las empresas y en la
promocion del trabajo colectivo. (...)

Ahora bien, en el contrato sindical intervienen el empresario-empleador y la organizacion
sindical. Las personas que se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar las obras
encomendadas a través de dicho contrato, se denominan afiliados participes. Cabria entonces
una pregunta: ¢;Los afiliados participes que estan bajo la modalidad del contrato sindical
tienen un contrato de trabajo con la organizacién sindical? La respuesta es no, porque no
existe el elemento esencial de la subordinacion propio del contrato de trabajo. El afiliado
participe durante la ejecucion del contrato sindical compone el sindicato y se encuentra en un
plano de iguaidad con éste frente a la distribucion de ios ingresos provenientes del conirato, ai
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punto que recibe compensaciones y son sujetos de ciertas deducciones, las cuales para todos
sus efectos se asimilan al concepto de salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de
afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical.

Quiero ello decir que entre el sindicato y los afiliados participes no existe como tal una
relacién empleador-trabajador, pues si se viera desde la Optica contraria comprometeria
gravemente el derecho de sindicalizaciéon en Colombia (articulo 39 Superior), toda vez que
quienes se agrupan para defender sus intereses laborales en contra del empleador, resultaria
a su vez detentando la figura de patrono a través de la persona juridica que constituye el
sindicato, situacion que resulta ser un contrasentido...”.

5.3.3. FUNDAMENTO MINISTERIO DEL TRABAJO.

En sentido similar, la cartilla de contrataciéon de servicios personales en el sector publico
realizada por el Ministerio de Trabajo, sefalo:

“...Es importante resaltar que, mientras se lleva a cabo el disefio y la implementacién del plan
de accion completo frente al proceso de formalizacion laboral, en las disposiciones legales
vigentes existen algunas alternativas a ias cuaies se puede acudir de manera previa.

Como mecanismo preventivo alternativo y de normalizacién inmediata se pueden destacar las
siguientes: (...) « Contratos sindicales...”.

Finalmente, la cartilla del contrato sindical del Ministerio del Trabajo, sefialo:
12. ;Qué clase de sindicatos pueden celebrar contratos sindicales?
Todos, porque es funcién de los sindicatos, entre otras, celebrar contratos sindicales.

13. ¢Los afiliados participes podran gozar de los beneficios de convencién o de pacto
colectivo que tengan pactada una empresa con el sindicato o con los trabajadores?

Los afiliados participes recibiran las compensaciones, auxilios o beneficios acordados en el
respectivo contrato sindical entre el o los sindicatos con el empleador o Empresa. Las partes
son libres de inciuir o no beneficios de convencion o0 de pacio coiectivo en dicho contrato
sindical.

14. ¢ Por cuanto tiempo puede pactarse un contrato sindical entre la empresa o empleador y
los sindicatos?
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El contrato sindical puede ser pactado por una duracién indefinida, por un términa fijo por
meses o por afios, o también por la duracién de la obra o servicio que se contrate...”.

5.4. DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO COLECTIVO SINDICAL Y EL CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO".

El Contrato Colectivo Sindical es una forma de contratacién colectiva, como lo es el Pacto
Colectivo o la Convencion Colectiva del Trabajo, y se rige por los articulos 482, 483 y 484 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En tal sentido, conforme a las normas que rigen cada tipo de contrato, el contrato colectivo
sindicai difiere sustanciaimente dei contrato individuai de trabajo en cuanto a su contenido,
forma y propdésito, asi:

El contrato de trabajo puede ser verbal y el contrato colectivo sindical tiene que ser
siempre escrito.

El contrato de trabajo se celebra con el trabajador y el colectivo sindical se celebra entre
uno o varios patronos y uno o varios sindicatos”.

El contrato colectivo es solemne por cuanto segun el articulo 482 C.S.T., uno de sus
ejemplares tiene que depositarse ante el Ministerio del Trabajo, mientras el contrato
individuai no requiere de esta soiemnidad.

Segun el articulo 22 del C.S.T. el contrato individual de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal. En el contrato colectivo sindical,
quien se obliga es el sindicato a través de su representante legal actuando en nombre de
ios afiliados que participan en ei contrato sindical.

En el contrato colectivo sindical, la relacion juridica entre contratante y contratista es
equitativa. En el contrato individual del trabajo se configura una relacién de subordinacion
y dependencia del trabajador con respecto al patrono.

En el contrato colectivo sindical se presentan dos tipos de relaciones: una entre el afiliado
y su sindicato y otra entre el sindicato y el contratante, mal denominado empleador en el

1 Sentencia T-303 del 28 de abril de 2011 de la Corte Constitucional, M.P. JUAN CARLOS HENAQ PEREZ.
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articulo 482 C.S.T., aunque en ocasiones la relacion del afiliado con su sindicato puede
convertirse en un verdadero contrato individual de trabajo.

¢ Los dos contratos pueden asemejarse en que la duracion, revisién y extincién del contrato
colectivo sindical puede regirse por las normas del contrato individual. (inciso final, articulo
482 CST) isEp!

e De otra parte, segun el articulo 483 C.S.T., el sindicato de trabajadores que suscriba un
contrato sindical responde tanto por las obligaciones directas que surjan del mismo, como
por el cumplimiento de las que se estipulen para sus afiliados, y tiene personeria para
ejercer tanto los derechos como las acciones que le correspondan a cada uno de sus

(L2

e Cuando se celebra un contrato colectivo sindical, las condiciones en que se pacta no son
de subordinacién y dependencia como en un contrato individual de trabajo, sino que los
términos de la negociacién son fruto de una concertacion en igualdad de condiciones, entre
el representante legal del sindicato y la empresa contratante, que segun el articulo 482
C.S.T. consiste en un sindicato patronal.

5.5. DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO COLECTIVO SINDICAL Y LA CONVENCION
COLECTIVA DE TRABAJO?.

En sentencia de junio 24 de 1976, al establecer las diferencias del contrato colectivo sindical
con la convencion colectiva, la Corte Suprema de Justicia dejé en claro que en el Contrato
Colectivo del trabajo la organizacién sindical también puede representar a trabajadores
independientes, asi:

“Mas lo que en ultimas viene a diferenciar, de manera clara y ostensible, la convencién
colectiva del contrato sindical y a establecer una enorme distancia entre las dos figuras
Jjuridicas, es el hecho de que, en ia primera, ei sindicato actua en representacion de los
trabajadores pertenecientes a la empresa, es decir, vinculados a ella por sendos contratos
individuales de trabajo, en tanto que, en la segunda, la organizacién sindical puede
representar a trabajadores independientes, sin nexo alguno con la beneficiaria del servicio,
pues el vinculo contractual se establece (nicamente entre la entidad empresarial y el
sindicato, sin consideracién a las personas que en calidad de socic formen parte de éste”.

Z Sentencia T-303 del 28 de abril de 2011 de la Corte Constitucional, M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ.
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5.6. GARANTIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE PROTECCION DE LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE TRABAJO.

La Constitucion Politica de Colombia ha protegido el derecho al trabajo en las distintas
modalidades de trabajo, asi:

La Constitucion Politica de 1991, declara desde su articulo 1 que Colombia "es un Estado
social de derecho". Este precepto no solamente impone la conformacién de una estructura
organico-institucional que se encargue de administrar servicios y de adelantar intervenciones
en el campo econémico y social, para venir asi a abandonar el esquema del Estado Liberal
del siglo XIX, segun el cual el Estado debia dejar libre, en sus relaciones con la Sociedad, a
ésta de manera que su funcién se limitara a mantener el orden publico interno y a garantizar la
integridad nacional frente a la agresién externa, esquema que ya en nuestro pais habia
comenzado a ser desmontado desde la Reforma Constitucional de 1936. Esta transformacién
politica y juridica ha llevado a consagrar el Estado Social de Derecho, para asegurar la
inviolabilidad de las libertades y derechos humanos y adelantar todas las acciones que
tiendan a lograr su efectividad total, para buscar que se realicen al mismo tiempo las
exigencias de ia justicia sociai.

Esto ultimo confiere al Estado Social de Derecho un papel de promotor del desarrolio y la
justicia sociales, para combatir las desigualdades humanas con sus mecanismos politicos y
econémicos. En esta érbita de aspiraciones politicas y sociales se encuentra en un plano
prevalente al Trabajo, que es en las sociedades un elemento esencial en el orden de la
convivencia humana. El Trabajo resulta primordial en razén de que posibilita los medios de
subsistencia, y la calidad de ésta, para el mayor numero de la poblacién; en razén de que es
un factor econémico del cual dependen de manera general el crecimiento y desarrollo
econdmicos; y en razén de que de él se desprenden variadas y complejas relaciones sociales
concurrentes y divergentes en punto 2 los intereses que en ellas se traban. Esta naturaleza
basica del Trabajo, reconocida por el Constituyente desde el preambulo de la Carta, en su
contenido finalistico manifiesta su propésito de asegurarlo, de manera prioritaria, en la
enumeracién entre otros objetivos del Estado, antecedido sélo del derecho a la existencia
individual ("vida") y colectiva ("convivencia").

El texto constitucional regula el trabajo, en varias disposiciones que permiten, como primera
precision, distinguir entre la libertad de trabajo, el derecho al trabajo y el deber de trabajar:
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1. Libertad de Trabajo.

La libertad de trabajo fue consagrada como uno de los derechos del hombre desde la
Declaracion de Derechos de la Constitucion Francesa de 1793 que expresé: articulo 17:
"Ninguna clase de ocupacidn, empleo y oficio puede ser prohibida a los ciudadanos.", articulo
18: "Cada uno puede disponer a su arbitrio de su tiempo y servicio; pero no puede venderse a
si mismo ni ser vendido. Su persona es propiedad inenajenable. La ley no reconoce el estado
de servidumbre; enire ei que irabaja y ei que empiea soiamenie puede existir un comercio por
servicios que hayan de prestarse y la compensacion que por ello haya de darse".
Posteriormente fue reconocida por la Constitucién Mexicana de Querétaro (1917), la que en
su articulo 4 la consagré diciendo que "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesidn, industria o comercio o trabajo que le acomode". En conclusioén, la Libertad de
Trabajo en sus origenes fue considerada como una garantia de contenido prevalentemente
econémico que aseguraba que los fines de la realizaciéon individual del hombre pudiesen
cumplirse conforme a sus designios e intereses.

Al resultar la Libertad de Trabajo un ideal dificil de lograr en su plenitud dentro de los
regimenes liberales fundados sobre las reglas de la competencia capitalista, y regidos por las
leyes de la oferta y la demanda sobre el mercado de trabajo por su cantidad y calidad, los
abusos cometidos en perjuicio de los trabajadores impusieron un cambio radical en las
relaciones juridicas dentro de los ambitos del Derecho Constitucional y del Derecho Laboral,
que obligaron al Estado a reconocer y garantizar no sélo dicha libertad, sino a regular al
mismo tiempo todas las formas de contratacién y empleo, tanto en lo individual como en lo
colectivo, para defender la dignidad del trabajador y para obligar a la utilizacion racional de los
recursos humanos, con miras en el pleno empleo dentro de politicas de ingresos y salarios,
conforme a las cuales el desarrollo econémico tuviera como objetivo principal la justicia social
y el mejoramiento arménico e integrado de la comunidad y de las clases proletarias en
particular.

En la actualidad, la libertad de trabajo comprende dos aspectos: El primero, que otorga al
hombre la libertad o derecho para escoger profesién, oficio u ocupacion, segln su parecer,
actitudes, gustos o aspiraciones; sin perjuicio de que la ley pueda imponer la obligacion de
competencia o habilitacion requeridas de acuerdo con cada actividad (art. 26 C.N.). El
segundo aspecto, se refiere a que la libertad de trabajo no puede traer consigo el menoscabo,
ia pérdida o ei irrevocabie sacrificio de ia libertad dei hombre. De suerie que es fundamentai,
que, en la ejecucion de su relacién laboral, el trabajador conserve su persona y su libertad, sin
perjuicio de que deba desempefiar su labor bajo la autoridad del empleador, quien no puede
atentar contra la libertad personal de aquél. Los articulos 16 y 17 de la C.N., prevén el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que las que imponen los
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derechos de los demas y el orden juridico, y la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre
respectivamente, de cuya interpretacion sistematica, se deduce la libertad de trabajo, en
concordancia con lo previsto en el articulo 26 del mismo Estatuto Superior, segun el cual toda
persona es libre de escoger profesion u oficio. Se entiende por libertad de trabajo, de acuerdo
con la Carta, una expresion de la personalidad, voluntaria y no sometida a dominio o
imposicién ni del Estado ni de los particulares, para escoger profesion y oficio.

2. Derecho al Trabajo.

El derecho al trabajo tiene una historia accidentada. Se han presentado dificultades para
incluirlo en los textos constitucionales, como fue el caso de la Republica Federal de Alemania,
donde se considerd inconstitucional, con base en el criterio de que resultaba extrafio a la
esfructura economica prevista en ia misma constitucion. Ei sigio XiX, muestra ei esfuerzo
realizado para que este derecho, tenido por revolucionario y desestabilizador, pudiera
alcanzar rango constitucional sélo a partir de la presente centuria y como resultado de la
funcion social impuesta a la economia, al redisefiarse el Estado Liberal, convirtiéndolo en un
Estado garantizador, también denominado Estado Social de Derecho. En adelante, en ese
marco, adquiere el derecho al trabajo la dimensién de un logro del reformismo acordado, o, en
las voces de la Constitucién colombiana, concertado, (art. 55 C.N.), para resultar compatible
con la libertad de empresa y las economias de mercado.

El articulo 25 de la C.N. consagra el derecho y deber del trabajo, indicando que gozaran de la
especial proteccidn del Estado. El Derecho al Trabaio, se reconoce a toda persona “en
condiciones dignas y justas”, y en un desarrollo posterior mas detallado, trae la Carta Politica,
disposiciones, tales como el articulo 52, que consagra el derecho al aprovechamiento del
tiempo libre, es decir, del no trabajo, reconociendo en favor de los trabajadores y de las
personas en general, el derecho a la recreacion y a la practica del deporte; el articulo 54 que
impone la obligacion al Estado v a los empleadores de ofrecer formaciéon y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran y al Estado en especial la obligacion de propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud; el articulo 55, que garantiza el
derecho a la negociacién colectiva y el deber del Estado de concertar los conflictos colectivos
del trabajo; el articulo 56, que garantiza el Derecho de Huelga; el articulo 57 que autoriza al
legislador para propiciar la participacién de los trabajadores en la gestién de las empresas; el
articulo 58 que obliga al Estado a proteger y promover las formas asociativas y solidarias de la
propiedad; que constituyen previsiones del Constituyente, orientadas todas a fijar las
condiciones generales del Derecho al Trabajo en la Sociedad Colombiana.
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Especial mencion requiere el articulo 53 de la Constitucion Nacional, frente a las acciones que
se analizan. Esta norma ordena al Congreso expedir un estatuto del trabaio que tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios constitucionales: igualdad de oportunidades;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad de derechos laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; interpretacién favorable al trabajador; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajo del menor. Todos estos principios
consolidantes del Derecho al Trabajo tienen por mandato expreso de la Carta, rango
constitucional. De otra parte, entendido en el sentido de que no se sacrifican tampoco las
demas libertades del hombre, el Derecho al Trabajo depende de elementos objetivos como las
posibilidades fiscales del Estado y las variables econémicas y sociales generadoras de
empleo.

Ahora bien, no cabe duda que el derecho del trabajo es una manifestacion de la libertad del
hombre y por tanto en ultimo término tiene su fundamento en la dignidad de la persona
humana. De ahi que su constitucionaiizacion haya sido ei resuitado de un iargo y dificii
proceso historico, en cuyo fondo aparecen las grandes luchas politicas y sociales por la
libertad del hombre. Por eso se ha sefalado que, en el marco de la libertad econdémica
consagrada por el Estado Liberal, la libertad de trabajo es el instrumento para que se realicen
los fines individuales y el Estado sélo debe establecer reglas que permitan a cada hombre un
salario suficiente para satisfacer sus necesidades. En una evolucidn posterior, histdricamente
se considera el trabajo como una funcién social en que se conjugan el derecho y el deber de
trabajar, con la especial proteccién de un Estado que interviene en la vida econémica y social.

Analizado desde este punto de vista, el derecho del trabajo implica el derecho a obtener un
empleo. Pero ello no quiere decir, como también se encarga de esclarecerlo la doctrina, que
este derecho implica que exista una prestacion u ofrecimiento necesario de trabajo a todo
ciudadano que se halle en condiciones de realizarlo. Aparece Unicamente bajo la virtualidad
que le presta el principio de acceso a los cargos segun el mérito y capacidad de los
aspirantes, requisitos que tienen su aplicaciéon mas rigurosa en el ambito publico. En el sector
privado, inclusive bajo las formas relativas de libertad de empresa que coexisten con la
direccion econdémica a cargo del Estado, el derecho del trabajo se ejercita dentro de la libertad
de contratacion que le permite al empresario la facultad de elegir entre los aspirantes al
trabajo, aun en el supuesto de que tal eleccion deba efectuarse entre quienes se hallen en
determinadas circunstancias. Por tanto, este derecho fundamental no llega hasta el extremo
de tutelar la aspiracién de acceder a un empleo publico o privado, pues ello desbordaria el
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legitimo alcance de su concepcién y el marco de las demas libertades y garantias
consagradas en el Estatuto Fundamental.

3. Deber de Trabajar.

El Deber del Trabajo, consagrado en el articulo 25 de la Carta, de algin modo resulta una
formula de equilibrio frente al reconocimiento del Derecho al Trabajo. Si éste se admite, aquél
se exige. ¢, Pero qué es propiamente la obligacién del trabajo? No puede ser la posibilidad de
imposicion de trabajos forzosos y debe distinguirse también de la posibilidad de obligar al
cumplimiento de determinadas actividades laborales con el fin de obtener ciertos beneficios,
tal es el caso de las tareas de prestacion de servicios civicos, que no pugna con la
Constitucion?.

Finalmente, la Corte Constitucional ha protegido las Distintas Modalidades de Trabajo, asi:

El trabajo goza de amplia proteccion en la Constitucion, pues define su naturaleza juridica a
partir de una triple dimensién. Asi, la lectura del preambulo y del articulo 1 superior muestra
que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una
directriz que debe orientar tanto ias poiiticas pubiicas de pieno empieo como ias medidas
legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesiéon u
oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que
informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de
configuraciéon normativa del legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales
que deben ser respetadas por la fey en todas las circunstancias (articuloc 53 superior). Y, en
tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho
y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo de proteccidén subjetiva e inmediata
que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como
derecho econdémico y social.

La simple descripcion de la naturaleza del trabajo en la Constitucién evidencia que el marco
de proteccidén Estatal no solamente se agota en la defensa de los derechos de los
trabajadores dependientes sino también en la efectividad de su ejercicio independiente. En
efecto, si se entiende el trabajo como un instrumento para obtener los recursos necesarios
para lograr una vida digna y como un mecanismo de realizacién personal y profesional, es
i6gico conciuir que son objeto de garantia superior tanio el empieo como todas ias
modalidades de trabajo licito. De hecho, la propia Carta de 1991 protege la empresa (articulo
333) como herramienta de trabajo base del desarrollo econémico, con funcion social;
salvaguarda los derechos de los trabajadores vinculados a la empresa con un minimo de

3 Sentencia T-014 del 28 de mayo de 1992 de la Corte Constitucional, M.P. FABIO MORON DIAZ.
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derechos irrenunciables e intransferibles (articulos 53 y 54) y establece un minimo de
condiciones laborales para los trabajadores al servicio del Estado (articulos 122 a 125).

Asi las cosas, la proteccidn constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta
circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo o de exigirle al Estado el
minimo de condiciones materiales que se requieren para proveer su subsistencia en
condiciones dignas, sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras, la facultad
subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los principios
minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la
cantidad y calidad de la labor desempenada.

Eso muestra, entonces, que las distintas modalidades de trabajo y la forma de hacer efectivo
su valor, el principio y el derecho-deber, corresponde principalmente al legislador, quien goza
de un importante margen de libertad de configuracion dentro de los parametros
constitucionales establecidos en beneficio de los derechos y las condiciones laborales
minimas y, también, desde el punto de vista subjetivo, a partir del respeto del nlcleo esencial
que io identifica.

Dicho de otra manera, dada la textura abierta del trabajo y su especial naturaleza, el legislador
tiene amplia potestad de configuracion normativa del mismo, pero ese grado de amplitud
dependera de si se trata de hacer efectivas las politicas publicas de empleo o de concretar la
proteccion del derecho subjetivo al trabajo. De esta manera, si el legislador busca definir
reglas dirigidas a materializar el desarrollo progresivo de mejores condiciones laborales, de
acceso al pleno empleo y del trabajo como instrumento para garantizar un orden politico,
econdémico y social justo, su margen de valoracién es mas amplia porque goza de mayor
libertad de configuracidén, mientras que si la ley pretende regular las particularidades de la
relacion de trabajo y las condiciones individuales en las que se desenvuelve la relacion de
empleador y trabajador, el margen de libertad se reduce porque se limita al cumplimiento de
requisitos constitucionales minimos obligatorios y exigibles por via judicial.

En conclusion, la proteccion de las distintas modalidades del trabajo que la Constitucion
consadra muestra que el legislador tiene dos campos distintos de regulacién. De un lado, es
claro que la ley no esta obligada a regular formas precisas o Unicas de acceso al empleo,
puesto que, desde el punto de vista de las fuentes de trabajo, el legislador tiene un amplio
margen de libertad de configuracion normativa Y, de otro lado, desde el punto de vista de
proteccion del derecho subjetivo al trabajo, la ley esta limitada por las reglas previstas
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directamente en la Constitucién porque existen garantias minimas de especial proteccion a la
relacién laboral

Atentamente,

AVIER PINO BRA EDISON ARTEAGA CORDOBA
Presidente .\/"‘ Secretario General )
SINTRAOEMPUH SAN JOSE SINTRAOEMPUH SAN JOSE

4 Sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009 de la Corte Constitucional, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
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