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Citese a debate de control politico al Sefior Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministro de Hacienda y Crédito
Plblico, para que en el marco de sus competencias rinda cuentas y responda las siguientes
preguntas sobre el impacto fiscal y econdmico que supone la aprobacion de las reformas a la Salud,
Laboral y Pensional que el Gobierno Nacional ha radicado en el Congreso de la Republica y que se
encuentran contenidas en los proyectos de ley No. 339 de 2023 Camara "Por medio def cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan oiras disposiciones”, acumulado con los
Proyectos de Ley No. 340 de 2023 Camara "Por la cual se adoptan medidas para mejorar y fortalecer
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Proyecto de Ley No. 341 de 2023 Camara "Por
medio del cual se dictan disposiciones sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)", y el Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Camara "Por medio del cual se adoptan medidas
para e! fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud", Proyecto de ley 367 de
2023 camara: "Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en
Colombia y se modifican parcialmente el codigo sustantivo del trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789de
2002 y otras normas laborales" y Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se

establece el sistema de proteccion social integral para la vejez".

Invitese al Sefior Andrés Mauricio Velasco Martinez, Director Técnico del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal o quien haga sus veces, para que informe sobre sus hallazgos a esta célula legislativa

delimpacto fiscal encontrado con relacion a las reformas citadas.
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CUESTIONARIO PARA EL SENOR MINISTRO DE HACIENDA
REFORMA A LA SALUD

Sirvase informar el costo global de la implementacién de la Reforma a la Salud, de la version que
se encuenfra contenida en la enmienda de la primera ponencia para primer debate en la
comision séptima de la Camara de Representantes. Incluya los costos asociados a la transicion
del nuevo modelo de salud.

Certifique el esfuerzo fiscal anual para financiar el nuevo modelo de salud propuesto por la
reforma.

Informe las fuentes presupuestales y fiscales que financiaran la reforma a la Salud en su
conjunto.

Sirvase informar la progresidén a 5 afics de los costos de atencién primaria asociados a la
implementacion del modelo de salud, asi como también los costos del esquema de fa oferta de
los servicios de salud.

Informe como sera la distribucién regional y bajo qué criterios de costo y gasto se asignaran
recursos publicos a cada uno de los hospitales municipales y regionales del pafs.

Informe que capacidad técnica y operativa tendra el ADRES para administrar los recursos de fa
salud en Colombia.

Especifique los costos directos de la iniciativa legistativa en cuanto a la construcciéon de CAP,
formalizacion faboral, nueva infraestructura, Sistema Integral de Informacién y demas que creael
proyecto de ley. Asimismo, debe especificar los costos indirectos de un sistema abierto sin
Unidad de Pago por Capitacion, teniendo en cuenta la ausencia de auditorias concurrentes y
contratos entre el pagador y los prestadores.

Demuestre como se asegura el cumplimiento de la regla fiscal dado el costo de fa Reforma de la
Salud en conjuncién con [as deméas Reformas.

Sirvase informar la presion fiscal futura que supone la implementacion del modelo de Reformaa
la Salud sobre otros gastos prioritarios para el pais como la financiacién de programas socialeso
el servicio a la deuda publica.

Muestre mediante un cuadro de fuentes y gastos como quedaria el panorama fiscal de
Colombia, para los préximos cinco afios, en el que se incluya el costo del nuevo modelo de salud
en conjuncién con los demas costos fiscales de la reforma.

Comparta su concepto técnico sobre la viabilidad fiscal presente y futura de la presente Reformaa
la Salud. Que debe suceder en términos fiscales para mantener la senda de gasto en salud y en
conjuncion con los demas gastos de las reformas citada
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Sirvase informar el costo global de la implementacion de la Reforma pensional.

Informe la progresién a 5 afios de la financiacién del componente solidario que se hara a través
del Presupuesto General de la Nacion.

Sirvase informar en cuanto disminuirian los subsidios a las pensiones las pensiones altas de
aprobarse la reforma.

¢Es sostenible fiscalmente para el Estado financiar la cotizacién de 3 salarios minimos legales
vigentes de contribuyentes en Colpensiones? Demuestre su posicion explicando que monto de
recursos exige la financiacion del Fondo Pensional y cdmo se liega a un equilibrio fiscal para
financiar mes a mes a los pensionados de Colpensiones.

¢ Qué se piensa hacer con las cotizaciones realizadas? ¢Qué seria lo mas responsable realizar
con las cotizaciones hechas y cudl es la hoja de ruta en la adminisiracién de las cotizaciones
hechas a Colpensiones?

¢Como se piensa financiar el pilar semicontributivo? ;Qué recursos requiere y de donde saldran
los recursos que soportaran dicho gasto?

Sirvase informar la presion fiscal futura que supone la implementacion del modelo de Reforma
pensional sobre otros gastos prioritarios para el pais como la financiacién de programas socialeso
el servicio a la deuda publica.

:Como se asegurara la idoneidad profesional y operativa del personal administrativo de
Colpensiones para administrar a Colpensiones y maximizar el retorno de las inversiones?

Sirvase informar la rentabilidad neta que se espera obtener con el nuevo modelo pensional a
implementar. Certifique como y en cuanto la variacidén negativa de la rentabilidad significa un
costo fiscal de la nacidn para el sostenimiento de las mesadas pensionales.

Comparta su concepto técnico sobre la viabilidad fiscal presente y futura de la presente Reforma
Pensional. Que debe suceder en términos fiscales para mantener la senda de gasto actual del
pais en conjuncidn con los demas gastos de las reformas citadas.

Muestre mediante un cuadro de fuentes y gastos como quedaria el panorama fiscal de
Colombia, para los proximos cinco afios, en el que se incluya el costo del nuevo modelo
pensional en conjuncién con los demas costos fiscales de la reforma.

Demuestre como se asegura el cumplimiento de la regla fiscal dado el costo de la Reforma
pensional en conjuncidn con las demas Reformas.
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Informe cual seria el costo fiscal global que supondria la implementacion de la reforma laboral.

Explique si existiria y cuanto seria la disminucién en ingresos por impuestos recibidos de las
empresas de implementarse |las medidas laborales propuestas en la reforma.

Informe si se espera un choque inflacionario por concepto del aumento del valor relativo de la
mano de obra en Colombia y como espera el Gobierno hacerle frente para darle manejo a la
inflacién.

Demuestre como la reforma laboral afectara la productividad del pais y cudnto empleo espera
crear.

Explique si existiria y cuanto seria la disminucién en ingresos por impuestos recibidos de fas
empresas de implementarse las medidas iaborales propuestas en la reforma.

Informe si se espera un chogue inflacionario por concepto del aumento del valor relativo de la
mano de obra en Colombia y cdmo espera el Gobierno hacerle frente para darle manejo a la
inflacion.

Demuestre cémo la reforma laboral afectara la productividad del pais y cuénto empleo espera
crear.

CUESTIONARIO PARA EL COMITE AUTONOMO DE LA REGLA
FISCAL

Sirvase informar de su posicidn sobre los riesgos fiscales que suponen la aprobacion de las
reformas a la salud, pensional y laboral que se encuentran en estudio en el Congreso de la
Republica.

Sirvase presentar los costos fiscales calculados por el Comité Autbnomo de la Regla Fiscal al
Congreso de la Repablica.

Presenfe sus recomendaciones para minimizar los impactos fiscales y econémicos que
supondrian la aprobacién de las citadas reformas y que hoja de ruta plantea su organizacion
para asegurar el cumplimiento de la regla fiscal y |a sostenibilidad de las finanzas del Estado en
el largo plazo.

Muestre un cuadro de fuentes y usos del gasto fiscal en que se recopilan esas recomendaciones
para asegurar la viabilidad fiscal del pais en el largo plazo.
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CUESTIONARIO PARA EL COMITE AUTONOMO DE LA REGLA
FISCAL

. Sirvase informar de su posicién sobre los riesgos fiscales que suponen la aprobacién de las
reformas a la salud, pensional y laboral que se encuentran en estudio en el Congreso de la
Republica.

. Sirvase presentar los costos fiscales calculados por el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal al
Congreso de la Republica.

. Presenfe sus recomendaciones para minimizar los impactos fiscales y econdmicos que

supondrian la aprobacién de las citadas reformas y que hoja de ruta plantea su organizacion
para asegurar el cumplimiento de la regla fiscal y la sostenibilidad de las finanzas del Estado en
el largo plazo.

. Muestre un cuadro de fuentes y usos del gasto fiscal en que se recopilan esas recomendaciones

para asegurar la viabilidad fiscal del pais en el largo plazo.
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PROPOSICION ADITIVA

Para el debate de control politico aprobado en la sesion de la comisidn tercera constitucional
permanente el dia 9 de mayo de 2023 sobre el impacto fiscal y econdémico que supone la aprobacién
de las reformas a la salud, laboral y pensional, contenidas en los proyectos de ley No. 339 de 2023
Camara "Por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con los Prayectos de Ley No. 340 de 2023 Camara "Por la cual se adoptan
medidas para mejorar y fortalecer el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Proyecto de Ley
No. 341 de 2023 Camara "Por medio del cual se dictan disposiciones sobre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS}", y el Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Camara "Por medio del
cual se adoptan medidas para el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
Proyecto de ley 367 de 2023 camara: "Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para el
trabajo digno y decente en Colombia y se madifican parcialmente el cddigo sustantivo del trabajo,
ley 50 de 1990, la fey 789 de 2002 y otras normas laborales" y Proyecto de Ley 293 de 2023 Senado,
"Por medio de la cual se establece el sistema de proteccidn social integral para la vejez", invitese al
Sefior Leonardo Villar, Gerente General del Banco de la Republica, para que en el marco de sus
competencias informe sobre sus hallazgos a esta céluia legislativa del impacto econdmico
encontrado con relacion a la reforma laboral, de acuerdo a las conclusiones obtenidas en los
estudios recientemente divulgados por su entidad.
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CUESTIONARIO AL SENOR GERENTE DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Sirvase informar como afectaria la aprobacion de la reforma laboral presentada por el Gobierno
Nacional en materia de empleo. ¢ Qué impactos se esperarian con respecto a los costos laborales
y que repercusion tendria sobre las empresas y el empleo actual?

Expligue como la reforma laboral impacta la creacién de nuevas plazas y empleos. Aporte sus
conclusiones con respecto al andlisis de fa evolucidn de la elasticidad costos laborales y empleo
total.

Informe como evolucionaria la elasticidad costos laborales y productividad de ser aprobada la
reforma laboral. éQué implicaciones tiene la reforma sobre la productividad laboral v que

impactos econémicos se pueden asperar?

éPuede determinarse que impacto tendra la reforma laboral por sectores econdmicos? é Cudles
serian los mas afectados o beneficiados y por qué?

Explique gque otros efectos tendrian los costos laborales en otros agregados macroecondmicos
de aprobarse la reforma en referencia.

¢En su opinién, la reforma laboral mejora los mecanismos de proteccidn social de los empleados
formales en el pais?

¢De aprobarse esta reforma laboral, que sucederia con la informalidad en Colombia?

Informe sobre las recomendaciones que usted haria desde el Banco de la Republica sobre la
reforma laboral en curso.
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Bogota D.C. 10 de mayo de 2023

Doctora

Katherine Miranda

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Repubiica

Ciudad

REFERENCIA: PROPOSICION ADITIVA DEBATE CONTROL POLITICO IMPACTO
FISCAL Y ECONOMICO DE REFORMA A LA SALUD, LABORAL Y PENSIONAL.

Respetada Sra. Presidente:

En mi condicion de Representante a la Camara y de conformidad con lo establecido en
los Articulos 112, 233 y 249 de la Ley 57 de 1992, me permito solicitar se adicione al
debate de Control Politico que se aprobé por esta Comisién en sesiones anteriores y que
se encuentra pendiente, el siguiente cuestionario para el Ministro de Hacienda y se cite
al Sefior Leonardo Villar Gerente General del Banco de la Republica, con el siguiente
cuestionario:

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE HACIENDA
REFORMA LABORAL

1. ¢Se espera que la Reforma Laboral tenga un impacto en la tasa de desempleo del
pais? ;,Como se planea abordar este problema?

2. ¢Cuales son las consecuencias econdémicas para Colombia de mantener una tasa de
desempleo en dos digitos, y como afecta esto al indice de pobreza en el pais, si la
reforma laboral no busca generar nuevos empleos, tal como lo ha manifestado la
Ministra de Trabajo?

3. ¢Coémo se espera que la reforma laboral en Colombia impacte en el crecimiento
econémico del pais?

4. ;Se han identificado sectores especificos que puedan verse mas beneficiados o
perjudicados por fa reforma laboral en Colombia?

5. ¢Cuanto se estima que sea el aumento de los costos laborales para las empresas
como resultado de la Reforma? ;Cémo se espera que esto afecte la economia del
pais? —
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¢, Como se espera que la Reforma Laboral afecte la competitividad de Colombia en el
mercado global y la inversion extranjera en el pais? ;Se estan tomando medidas para
mitigar los posibles impactos negativos en este sentido?

;,Como se espera que la Reforma Laboral afecte la productividad de las empresas
colombianas? ¢ Existe algun plan para mejorar la productividad en caso de que se
presente una disminucion?

;o€ espera un aumento en la recaudaciéon de impuestos como resultado de la
Reforma Laboral? ¢ Como se prevé que esto afecte el presupuesto nacionai?

¢ De qué manera se garantizara que la reforma laboral no afecte negativamente los
derechos laborales de los trabajadores no sindicalizados en Colombia?

¢ Qué impacto puede tener la reforma faboral en Colombia para la generacion de
nuevas empresas y la promocion del emprendimiento?

;Qué impacto se espera en el mercado laboral para los jovenes con la
implementacién de la reforma laboral?

El proyecto de reforma laboral busca que sea mas dificil para las empresas despedir
a un empleado ¢ Cuales son los efectos sobre la productividad de esta medida? ;cual
es el impacto monetario para las empresas de estos incentivos negativos a la
productividad?

Considerando que la implementacién de la reforma laboral podria afectar el
crecimiento econdmico y el tejido empresarial del pais, ; Cémo se espera compensar
la disminucion de ingresos tributarios en el marco fiscal de mediano plazo? ; Existen
medidas fiscales adicionales que el Gobierno tiene planeadas para mantener la
sostenibilidad fiscal y promover el desarrollo econémico?

CUESTIONARIO PARA EL GERENTE DEL BANCO DE LA REPUBLICA
REFORMA LABORAL

¢, Cual es la estimacion del impacto fiscal de la reforma laboral en Colombia y como
se financiara?

¢ Cual es la estimacién del impacto econémico de la reforma laboral en Colombia?

¢ Cbémo se espera que la reforma laboral afecte la competitividad y productividad de
la economia colombiana?

¢Cuales son las proyecciones de empleo para el pais en el cierre del 20237 ;cémo
cambian estas proyecciones en caso de aprobarse el proyecto de reforma iaboral?
¢ Qué impacto tendra la reforma laboral sobre |a inflacion?
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6. ¢(En caso de aprobarse el proyecto de reforma laboral presentando, cuanto
incrementaria el costo por empleado a las empresas?

7. El proyecto de reforma laboral busca que sea mas dificil para las empresas despedir
a un empleado ¢ Cuales son los efectos sobre la productividad de esta medida? ¢ cual
es el impacto monetario para las empresas de estos incentivos negativos a la
productividad?

8. ¢Cuales son los incentivos que tiene la reforma laboral para superar la informalidad y
el desempleo?

9. ¢Qué impacto puede tener la reforma laboral en Colombia para la generacion de
nuevas empresas y la promocién del emprendimiento?

10. ¢ Cudles son las consecuencias econémicas para Colombia de mantener una tasa de
desempleo en dos digitos, y cémo afecta esto al indice de pobreza en el pais, si la
reforma laboral no busca generar nuevos empleos, tal como lo ha manifestado la
Ministra de Trabajo?

11.,Coémo se espera que la reforma laboral afecte la distribucion del ingreso en
Colombia?

12. ¢, Como se espera que la Reforma Laboral afecte la competitividad de Colombia en el
mercado global y la inversién extranjera en el pais? ; Se estan tomando medidas para
mitigar los posibles impactos negativos en este sentido?
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CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara

Cordialmente,
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