NUEVO CODIGO
ELECTORAL COLOMBIANC

Proyecto de Ley Estatutaria 2022

N=/

== Consejo Nacional Electoral

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL






PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
CODIGO ELECTORAL COLOMBIANO y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONTENIDO
EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
PARTE PRIMERA

DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y SU CONFORMACION
TITULO |. DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
TITULO Il. DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CAPITULO L :
Del Registrador Nacional del Estado Civil

CAPITULO Il
De los registradores distritales de Bogota y departamentales del Estado
Civil

CAPITULOIIIIL.
De los Delegados seccionales

CAPITULO IV.
De los registradores especiales, municipales y auxiliares

CAPITULO V.

De los delegados de puesto de los registradores distritales, especiales
y municipales

PARTE SEGUNDA
DEL REGISTRO CIVIL Y LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS
TITULO |. DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES GENERALES
TITULO II. DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO I.
Pagina 1 de 278



Disposiciones generales del registro civil

CAPITULO IL
Del registro civil de nacimiento

CAPITULO L.
Del registro civil de matrimonio

CAPITULO IV.
Del registro civil de defuncién

CAPITULO V.
Correccidn, cancelacién, anulacién y reconstruccién de inscripciones
del registro civil

CAPITULO VL.
Prueba del estado civil

CAPITULO VI
Copias y certificados del registro civil

TITULO Ill. DE LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS

CAPITULO L.
De los documentos de identificacidon personal

CAPITULOIII.
Clases de expedicion de los documentos de identificacién

CAPITULO il
Cancelacion y rechazo de los documentos de identificacién

CAPITULO IV.
Bases de datos y archivos de la registraduria nacional del estado civil

PARTE TERCERA
DEL PROCESO ELECTORAL

TITULO |. DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO
ELECTORAL

CAPITULO L.
Derecho al voto

TITULO il. DEL DOMICILIO Y CENSO ELECTORAL

Pégina 2 de 278



CAPITULO l. Domicilio electoral
CAPITULO Il. Del censo electoral
TITULO Ill. DE LA SELECCION E INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

CAPITULO L

Reglas previas a la inscripcion de candidatos por grupos significativos
de ciudadanos y promotores de voto en blanco

CAPITULOIII.

Inscripciéon y modificacion de candidatos y listas

CAPITULOIII.

Revocatoria de inscripcion de candidatos

TITULO IV. DEL REGIMEN DE PROPAGANDA ELECTORAL, ENCUESTAS Y
SONDEOS DE CARACTER ELECTORAL

CAPITULOI

De la propaganda electoral

CAPITULOI

De las encuestas y sondeos de caracter electoral

TITULO V. DESARROLLO DE LAS ELECCIONES POPULARES

CAPITULOII

De los puestos de votacion
CAPITULO Il

Jurados de votacion
CAPITULO 1l

De los testigos electorales
CAPITULO IV

De la observacion electoral
CAPITULOV

Del dia de las elecciones

TITULO VI. DE PRECONTEO, LOS ESCRUTINIOS Y LA DECLARATORIA DE
ELECCION

CAPITULOII
Del preconteo
CAPITULO I

Ambito de aplicacién y definiciones asociadas de los escrutinios
CAPITULO Il
Del escrutinio de mesa de votaciéon

Pégina 3 de 278



CAPITULO IV

De la custodia y recepcion de los documentos electorales
CAPITULOV

De las comisiones escrutadoras

CAPITULO VI

De los escrutinios en comisiones

CAPITULO VII

Procedimientos para atender solicitudes de saneamiento de vicios de
nulidad

TITULO VII. PROVISION DE FALTAS Y ELECCIONES ATIPICAS

CAPITULOI
Provision de faltas
CAPITULO Il

Elecciones atipicas
TITULO VIil. REGLAS PARA LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

CAPITULO|
De las consultas

TITULO IX. DE LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA TECNOLOGICA A LOS
PROCESOS ELECTORALES

CAPITULO I

Disposiciones generales
CAPITULO I

Auditoria Informatica electoral

TITULO X. DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO|
De la capacitacion electoral y la promocién de la democracia
CAPITULO I

Disposiciones varias

TITULO Xi. REMISION NORMATIVA, DEROGATORIA Y VIGENCIA

Péagina 4 de 278



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2020 la Registraduria Nacional del Estado Civil, en conjunto con el
Consejo Nacional Electoral presentaron ante el Presidente lvan Duque Marquez un
proyecto de Ley Estatutaria que pretendia modificar la estructura técnica y operativa
del proceso electoral para adecuarlo a las necesidades de una era cosmopolita.

Asi fue, cuando el 24 de agosto de 2020 el gobierno de turno, tras atender una
necesidad visible, radico el proyecto de Ley Estatutaria “Por el cual se expide el
Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones” ante el Congreso de
la Republica de Colombia, en donde fue numerado en Camara — 234 de 2020 y en
Senado — 409 de 2020.

El Proyecto radicado en efecto, fue fruto del consenso de todas las agrupaciones
politicas del pais. Y asi fue, en la medida en que se discutié con mas de siete mil
personas, lideres sociales, representantes de partidos politicos, congresistas,
entidades publicas y privadas, y en multiples audiencias publicas via web que
superan la cifra de participacién y socializacién.

Se destaca que el proyecto del 2020 funge hoy como insumo a la reforma aqui
resentada. Y que al ser un insumo tiene un gran componente de proposiciones
redactadas por los congresistas que integraban para esa anualidad la aludida
Corporacién Publica.

Ahora, se pone de presente que esta iniciativa busca entre otras, lograr una
materializacion real del punto 2 del Acuerdo de Paz, precisamente para lograr el
anhelado pluralismo, la inclusion de los diversos grupos poblacionales y
subrepresentados y establecer un marco seguro para el ejercicio de los derechos a
elegir y ser elegidos. Asi como el registro civil y la identificacién de las personas
como criterio primigenio hacia el goce de la personalidad juridica que trata el articulo
14 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, se presenta una exposicion de motivos que integra las tematicas
de un nuevo “CODIGO DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION DE LAS
PERSONAS Y EL PROCESO ELECTORAL COLOMBIANO”

En consecuencia, se presenta la relacién por tematicas del presente proyecto
propio del procedimiento para las leyes estatutarias en la Constitucion Politica.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

El Decreto Ley 2241 de 1986, “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral”, se
concibid en principio para regular algunos aspectos del registro y la identificacién
de las personas y para regular las elecciones populares en Colombia en un
momento en que nuestra democracia se fundaba en el bipartidismo heredado del
Frente Nacional, y en la manifestacién exclusiva del voto con presencia del
ciudadano, a través de la manipulacion de una papeleta electoral y con escrutinio
manual de votos.

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia pas6 a ser un estado social de
derecho, fundado en los principios democratico, participativo y pluralista. Esta
orientacién vino acompafiada de un amplio catalogo de derechos civiles y
politicos que garantizan a los ciudadanos la posibilidad de adquirir su personalidad
juridica, de elegir y ser elegidos, constituir y militar en partidos politicos sin
limitacién alguna, revocar el mandato de los elegidos, tomar parte en plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacion.

En este marco constitucional, se instituyé una Organizacién Electoral con
autonomia e independencia del poder ejecutivo, responsable del trascendental rol
de hacer posible la realizacion del principio democratico en las elecciones
populares de las autoridades publicas y los mecanismos que facilitan la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan, a través de las
funciones de registro civil e identificacion y la organizacion de las votaciones. Por
lo tanto, el correcto funcionamiento de la democracia y de sus autoridades
electorales es esencial para alcanzar los fines constitucionales del Estado
colombiano.

A partir de la nueva Constitucion, en Colombia se han expedido alrededor de un
poco mas de 20 leyes que regulan las elecciones populares y una plétora de
reglamentaciones para su desarrollo. Si bien estas disposiciones han procurado
actualizar las votaciones conforme a las necesidades de nuestra democracia, las
capacidades de las autoridades y la evolucion de la cultura ciudadana, también
han creado una gran dispersion normativa que en ocasiones dificulta su aplicacion
a los actores involucrados y generainseguridad juridica. Sumado a los cambios
normativos, durante los mas de 30 afios de vigencia del actual Cédigo Electoral y
del vetusto estatuto para la identificacion con una vigencia de mas de 50 afios, la
Organizacién Electoral ha alcanzado, sobre todo en la Gltima década, avances
significativos en la inscripcion e identificacion y autenticacion de las personas, asi como
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en la planeaciéon de la logistica y en la implementacion de mecanismos
tecnolégicos para realizar elecciones con plenas garantias.

Por lo mismo, varios intentos de una parte, para la reforma al Estatuto de Registro
e ldentificacion del Estado Civil de las Personas y de la otra, para reformar el
Cadigo Electoral, no han sido suficientes para modificar la vetusta normativa que
regula tales tematicas en el pais.

En relacion con los primeros intentos de reforma al Estatuto de Registro e
Identificacion del Estado Civil de las Personas se tiene que la Registraduria
Nacional del Estado Civil se ha visto avocada a elaborar una serie de regulaciones
para atender los casos de los usuarios, tras la omisién legal que presenta el
Decreto 1260 de 1970 en relacion con la realidad actual. Y de las reformas al
Codigo Electoral han sido radicados en el Congreso de la Republica, como los
proyectos de los afios 1998, 1999, 2001, 2004, 2005 y 2006, por los cuales se
modificaba, adicionaba y reformaba, sin que ninguno de ellos pudiera trasegar
hasta su etapa de aprobacién.

Precisamente, por considerar que resultaba necesaria e inaplazable una
modificacién general y exhaustiva de la ley electoral, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado y la Registraduria Nacional del Estado Civil
iniciaron en el afio 2017 un camino de reflexion, andlisis y redaccién de un
proyecto de Codigo Electoral. A este trabajo se fueron acercando en aquel
entonces la Procuraduria General de la Nacién, el Consejo Nacional Electoral y
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y de la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica, dando como resultado un proyecto de ley
estatutaria publicado para su discusién y andlisis en el mes de septiembre de
2019, pero que no fue radicado formalmente para su tramite legislativo.

Esta iniciativa se retomd y revigorizd por la Organizacion Electoral, bajo la
administracion del sefior registrador Nacional Alexander Vega Rocha y del
presidente del Consejo Nacional Electoral, Hernan Penagos Giraldo. La gestion
resulté en la firma en enero de 2020 del Memorando de Entendimiento para el
Fortalecimiento de la Democracia con el Consejo de Estado, entonces presidido
por la magistrada Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, y el Ministerio del Interior,
en cabeza de la ministra Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. En el documento,
las mencionadas entidades acordaron “Desarrollar acciones conjuntas de
investigacion, formulacién de proyectos de normas, capacitacion y comunicacion,
orientadas a fortalecer bajo los principios de transparencia, agilidad en el proceso,
transformacion tecnolégica y digital, amigable y sostenible con el medio ambiente,
las capacidades institucionales en materia de elecciones y mecanismos de

Pégina 7 de 278



participacion, a efectos de garantizar a los ciudadanos la legitimidad en los
procesos electorales y el ejercicio pleno de la democracia”. Estos objetivos fueron
refrendados y validados por la Organizacion Electoral con el entonces presidente
del Consejo de Estado, doctor Alvaro Namén Vargas, y con la ministra del Interior,
Alicia Arango Olmos, quienes contribuyeron con el seguimiento y socializacion de
los acuerdos al interior de sus respectivas instituciones.

Siguiendo las pautas del Memorando, la construccién del proyecto de ley inicid
con la conformacién al interior de la Organizacion Electoral con una comisidn
redactora de abogados del mas alto nivel y experiencia en la materia, integrada
por el dr. Alexander Vega Rocha, registrador Nacional del Estado Civil, Roberto
Cadavid, Angel Triana, Carolina Osorio, Gustavo Garcia, Nicolas Farfan y Maria
Alejandra Salazar Rojas, en su condicién de coordinadora.

Es asi como, el 24 de agosto del afio 2020 la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en conjunto con el Consejo Nacional Electoral presentaron ante el
Presidente Ivan Duque Marquez un proyecto de Ley Estatutaria que pretendia
modificar la estructura técnica y operativa del proceso electoral para adecuarlo a
las necesidades de una era cosmopolita.

Texto que, el gobierno de turno, tras atender una necesidad visible, radicé como
el proyecto de Ley Estatutaria “Por el cual se expide el Cédigo Electoral
Colombiano y se dictan otras disposiciones” ante el Congreso de la Republica de
Colombia, en donde fue numerado en Camara — 234 de 2020 y en Senado — 409
de 2020.

El proyecto en Camara — 234 de 2020 y en Senado — 409 de 2020 “Por el cual se
expide el Cddigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”, tras la

conciliacion, fue aprobado en el Congreso de la Republica el 17 de diciembre de
2020.

Luego de su aprobacidn y por tratarse de una Ley Estatutaria, se remitié por parte
del Congreso de la Republica a la revision de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional de Colombia. Corporacién Publica que lo declaré inexequible por
vicios de forma en su tramite legislativo, sin que se surtiera un estudio de fondo
en torno a su articulado.

No obstante, ante la declaratoria de inexequibilidad de la Corte Constitucional, la
Organizacion Electoral, las entidades del Estado, la llegada del nuevo gobierno
del Presidente Gustavo Francisco Petro Urrego y la Vicepresidenta Francia Elena
Marquez Mina, comprometidos con la implementacién del Acuerdo de Paz, el
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pluralismo politico, la inclusidén de las comunidades subrepresentadas, las
actualizaciones y transformaciones sociales, tecnolégicas y el respeto al medio
ambiente, y que en el afio 2020 desde el mecanismo legislativo que permitia la
presentacion de proposiciones integraron propuestas modificatorias del texto en
tematicas de auditoria, de paridad y de garantias hacia el respeto del principio de
igualdad y equidad.

Ademas, las multiples fuerzas sociales y politicas del pais, avidas de mantener
sus esfuerzos por reformar un estatuto obsoleto del afio 70 en relacion con los
criterios que regulan el derecho a la personalidad juridica y los del afio de 1986
que establecen las reglas del proceso electoral, continuaron con la necesidad de
insistir ante el Congreso de la Republica para proponer una reforma que permita
la modernizacion de la estructura técnica y operativa en estas tematicas.

Razones por las cuales, el 14 de julio de 2020 se dio inicio a una nueva comision
redactora que continuara con la construccion propuesta, la cual estuvo integrada
por el dr. Alexander Vega Rocha, registrador Nacional del Estado Civil, Angel
Triana, Carlos Leiva, Alvaro Namen, Carlos Alberto Monsalve, Narda Sofia
Romero, Diana Biviana Diaz, Vanessa Aguilar Moreno, Juan Camilo Zuluaga
Murillo y Maria Alejandra Salazar Rojas, en su condicién de coordinadora.

Estas Comisiones llevaron a cabo la necesaria labor de identificacion, depuracion,
analisis y sistematizacion de las normas y reglamentos electorales vigentes,
concordada con las sentencias hito de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, las decisiones y la doctrina del Consejo Nacional Electoral. De esta forma,
el proyecto, desde la presentacion y radicacion primigenia y hasta el hoy radicado,
aspira a superar la dispersion de las leyes y reglamentos que regulan los procesos
democraticos, con una visién actualizada de los procedimientos y funciones
electorales, en aras de facilitar la labor de los operadores juridicos en materia de
registro, identificacién y electoral para precaver dificultades en la aplicacién de las
directrices normativas.

Para la elaboracion de este proyecto de Cédigo se solicitdé igualmente el concepto
técnico de las dependencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
especialmente de la Registraduria Delegada en lo Electoral. Con estas
dependencias se revisaron de manera integral y a partir de la experiencia todas
las actividades propias del registro e identificacién de las personas, asi como de
las etapas del proceso electoral desde la expedicion del calendario electoral, con
particular atencion en los protocolos de votaciones, escrutinios e impugnacion de
actas parciales y generales de resultados.
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Asi mismo, se analizé6 con los directivos la implementacion de diferentes
alternativas informaticas para apoyar las etapas del proceso electoral, la
estructura organica de la entidad y las funciones de los registradores de todas las
categorias.

También se consulté desde sus experiencias con la casuistica propia para la
inscripcion en el registro civil de nacimiento, de matrimonio y de defuncién, asi
como, de la organizacion de las elecciones populares en el nivel desconcentrado
a los delegados departamentales, registradores especiales, municipales,
distritales y auxiliares. Del mismo modo, se recibieron y acogieron observaciones
remitidas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Adicionalmente, por iniciativa del registrador Nacional y acudiendo a las
plataformas virtuales disponibles, se entabl6 un dialogo sin precedentes con todos
los partidos politicos, se recogieron y analizaron sus recomendaciones y
preocupaciones en materia electoral. Pero también, con los diversos grupos
poblacionales que avizoran una regulacion sencilla y agil para la inscripcién e
identificaciéon de sus menores, en respeto con el reconocimiento de su cultura
ancestral.

Durante la elaboracién del proyecto, se hizo un especial esfuerzo por recoger los
mandatos jurisprudenciales del honorable Consejo de Estado, en especial de la
Seccion Quinta, a través de conceptos claros y concretos sobre temas tan
importantes en registro civil e identificacion y en los procesos electorales.
Respecto del primero y de manera especial, se siguieron los precedentes en el
ambito de la existencia juridica de las personas naturales, la personalidad juridica
y el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a tener un nombre como una
prerrogativa de la individualidad y del respeto a los atributos de la personalidad
juridica. Esto condujo a que se introdujeran diversas garantias en materia de
identificacién y de registro de las personas con enfoque diferencia y sujetos de
especial proteccidén constitucional, o con condicién de discapacidad, étnicos, no
binarios, transexuales, intersexuales. Ahora, en cuanto al segundo, las
inhabilidades e incompatibilidades para cargos de eleccién popular. De la misma
forma, se incorporaron al proyecto disposiciones diafanas en cuanto a los
procedimientos electorales, el manejo de los escrutinios, con altisimos estandares
de auditabilidad, secreto del voto, trazabilidad de la informacion y transparencia.

Conforme se avanzaba en esta iniciativa legislativa para introducir a la
normatividad colombiana los cambios que exige la inscripcion en el registro y la
identificacion de las personas, asi como, en los procesos electorales en Colombia,
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el mundo se vio enfrentado desde el afio 2020 a una crisis de salud publica que
ha impactado la vida privada y las relaciones sociales. La pandemia de la COVID-
19 y la del virus de la viruela del MONO han obligado a los Estados a repensar la
manera tradicional de prestar sus servicios publicos, sobre todo los que son
instrumentales para la efectividad de derechos que por naturaleza se ejercen de
forma presencial y colectiva, como ocurre con los derechos a la personalidad
juridica, a elegir y ser elegido. De esta forma, un mundo que -al ritmo y segun las
capacidades de cada pais- ya avanzaba hacia la interaccion virtual, las
transacciones online y el gobierno digital, se ve ahora mas que nunca abocado a
servir y conectar a las personas a través de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

En contraste con lo anterior, las normas vigentes proponian por ejemplo la
imposicién de la huella plantar de los menores de edad, requisito obsoleto que en
la actualidad no permite la identificacion de las personas

Los temas asociados al registro civil tienen un exceso de ritualidad que no
permitian compaginarlo con el desarrollo y evolucidon tecnolégico establecido
desde las bases de datos de registro civil y la transformacién digital con el Estado.
La concepcion del Estatuto de identificacion y registro civil vigente restringe y/o
limita en multiple casos la posibilidad de aplicar mecanismos tecnoldgicos en el
registro civil que ademas, siempre demanda la presencialidad de las personas en
las sedes de la Registraduria Nacional del Estado Civil para todo tipo de tramite,
incluso exige el desplazamiento para la solicitud de copias de los registros civiles.

Y es por esta razén que la implementacion del registro civil en linea propuesto en
este proyecto y que, de manera limitante por la obsolescencia de la norma, esta
tratando de incorporarse en la Registraduria Nacional del Estado Civil, busca
suplir las necesidades de una comunidad que requiere mas tiempo y facilidad
para interactuar con los establecimientos publicos y privados.

Ahora, también es cierto que, en relacién con el proceso electoral, las normas que
actualmente gobiernan las elecciones en Colombia imponen una sola forma de
depositar el voto que, en esencia, aun sigue el modelo de votaciones del siglo
XiX. Con este enfoque, infortunadamente nuestro pais no esta preparado para
realizar una eleccion popular durante una pandemia, bajo un estado de excepcion,
o cualquier otra circunstancia anormal con capacidad de limitar los derechos
fundamentales de reunién y de libre circulacion de los ciudadanos. De hecho,
durante el primer semestre de 2020 fueron suspendidas las primeras elecciones
de los consejos municipales y distritales de juventud, mas 5 elecciones atipicas
de alcaldes, concejos municipales y juntas administradoras locales, en
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cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional para prevenir
y mitigar los efectos de lapandemia.

Asi las cosas, el momento en que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley estatutaria para expedir una reforma al
Estatuto de Registro e Identificacion de las Personas y al Cédigo Electoral
Colombiano resulta oportuno para adecuar el marco legal para la inscripcion e
identificacion de las personas y al uso progresivo de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones en todas las etapas de los procesos electorales,
con respeto al medio ambiente. De este modo, el Estado colombiano podra
avanzar hacia el registro en linea, identificacion electrénica y/o digital de las
personas y la democracia digital, garantizando la identificacion de los
colombianos y realizacién de sus certAmenes democraticos aln en condiciones
excepcionales que impidan adelantarlos segtn las formas tradicionales.

El objetivo de esta iniciativa es consolidar la Organizacién Electoral del siglo XIX,
ajustando los preceptos normativos de inscripcion e identificacién de las personas
y electorales preconstitucionales al contexto participativo actual y a los adelantos
tecnolégicos que permiten realizar elecciones seguras, accesibles, transparentes
y legitimas.

NATURALEZA ESTATUTARIA DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 150 de la Constituciéon Politica asigna la tarea de hacer las leyes al
Congreso de la Republica. En el numeral segundo, dispuso también que por
medio de leyes se expidieran los cddigos en todos los ramos de la legislacion. A
su turno, en el articulo 152 ibidem se previé que por medio de leyes estatutarias
se deben regular los derechos y deberes fundamentales de las personas, como
lo es el previsto en el articulo 14 de la Carta y que allude a que “toda persona
tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”, asi mismo, la
organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la
oposicion, las funciones electorales y los mecanismos de participacion ciudadana.

Sobre el alcance de la reserva de ley estatutaria en materia de funciones
electorales, la Corte Constitucional sefaldé que se trata de un concepto juridico
complejo y amplio, que no se subsume Unicamente en el voto popular, sino que
cubre también aspectos directamente relacionados con el ejercicio de la funcion
electoral que en primera medida se encuentra radicada en los ciudadanos'.

1 Corte Constitucional, sentencia C-283 de 2017.
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De acuerdo con la jurisprudencia constitucional corresponden a funciones
electorales, y por tanto, estan comprendidas dentro del alcance de reserva de ley
estatutaria, las siguientes materias:

a) El estado civil como un derecho fundamental por medio del cual se hacen
efectivos otros derechos?.

b) La personalidad juridica concebida como un derecho humano?.

c) El funcionamiento adecuado de la democracia garantizando la igualdad y
los derechos de las minorias.

d) Todo aquello que verse sobre cuestiones permanentes necesarias para el
ejercicio de la funcion electoral, determinantes en el sistema politico y el
gobierno.

e) Aspectos relativos a la reglamentacién de las entidades electorales y los
procesos electorales propiamente dichos.

f) Lo que confiera legitimidad y designe poder publico materializando la
democracia.

g) Cuestiones relativas a los ciudadanos cuando fungen como electores y
alusivas a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos en la postulacién de candidatos y realizacién de campaiias
electorales.

h) Lo que abarque un criterio funcional de 6rganos competentes en los
procedimientos electorales, ya que la democracia necesita de instituciones
gue la materialicen.

El presente proyecto Cédigo se ocupa de todas las materias indicadas, como se
advierte de manera integral en su tabla de contenido. Alli se observa que el
proyecto parte de tres libros que contienen en su orden: un titulo preliminar para
las disposiciones generales; i) la parte primera que estd compuesta por la
Organizacion Electoral y su conformacion; la parte segunda que alude al registro
civil y la identificacion de las personas; la parte tercera que integra el componente
del proceso electoral, desde las disposiciones y principios generales del proceso
electoral, el derecho al voto, el domicilio y censo electoral, la seleccién e
inscripcion de candidaturas, el régimen de propaganda electoral, encuestas y
sondeos de caracter electoral, el desarrollo de las elecciones populares, el
preconteo, los escrutinios y la declaratoria de eleccion. También, integra la
provision de faltas y elecciones atipicas, las reglas para las organizaciones
politicas, los sistemas de asistencia tecnolégica a los procesos electorales y una

2 Corte Constitucional T- 241 de 2018.
3 C-114 de 2017.
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serie de disposiciones finales que aluden a: i) la capacitaciéon electoral y la
promocién de la democracia, ii) las disposiciones varias, y iii) la remision
normativa, derogatoria y vigencia del presente Codigo.

En consecuencia, la regulacion de las funciones y los procedimientos electorales
en el proyecto de Codigo Electoral es el sefialado para las leyes estatutarias en la
Constitucion Politica.

AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO

Este proyecto se orienta de una parte, a la regulacion del derecho constitucional
fundamental a la garantia de la personalidad juridica dado que regula aspectos
de identificacion y registro civil, en cuanto se relacione con el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, con miras a que cada persona goce del pleno ejercicio
de los derechos y deberes que le correspondan, y de la otra al derecho a elegiry
ser elegido, al voto, las funciones de las autoridades publicas y particulares en
materia electoral y los procedimientos para su ejercicio. Con este norte, el Codigo
se aplicara a la inscripcion en el registro civil de nacimiento, de matrimonio, de
defuncién y a la identificacion de las personas, a las votaciones para elegir cargos
uninominales, miembros de corporaciones publicas y consultas de organizaciones
politicas. Adicionalmente, se aplicara a los mecanismos de participacion
ciudadana de manera complementaria a lo dispuesto de forma especial en las
Leyes 1757 de 2015 y 1909 de 2018.

De otra parte, en desarrollo de lo dispuesto en el Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018), se incorporan a las normas electorales las
disposiciones necesarias para garantizar los correlativos derechos a elegir y ser
elegidos en los certdmenes y cargos previstos para esta poblacion.

En cuanto a los principios que orientan de forma particular las actuaciones de la
Organizacién Electoral y sus autoridades, se destaca entre otros, el principio de
responsabilidad ambiental, con los cuales se busca asegurar, en primera medida,
que todos los involucrados en el proceso electoral causen el menor impacto en la
naturaleza y el medio ambiente. Ejemplo de ello, es la disposicion que ordena la
fijacién de decisiones administrativas de las etapas electorales de forma
preferente a través de consulta por medios digitales o recursos audiovisuales. Por
otra parte, el uso de la tecnologia en la votacién disminuye considerablemente el
uso de papel para los formatos y documentos que atraviesan actualmente todas
las fases del proceso electoral, desde su preparacion, las tarjetas de votacion, e
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incluso la impugnacién de los resultados.

Es igualmente novedoso el principio de neutralidad tecnoldgica, que garantiza
imparcialidad en la seleccion de la tecnologia idonea para garantizar la
transparencia, fidelidad, autenticidad y efectividad de la voluntad de los electores.

PARTE PRIMERA
DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y SU CONFORMACION

Los articulos 264 y 265 de la Constitucion Politica establecen la conformacién de la
Organizacién Electoral. Estos articulos fueron desarrollados mediante el Decreto
2241 de 1986 que hoy se pretenden modificar. Sin embargo, no avizoran el principio
de desconcentracion que integran la planta de personal de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral. Razon por la cual, se presenta una
composicidon mas amplia dado que es necesario reconocer la importancia de las
funciones que se ejercen a nivel desconcentrado en tematicas propias en inscripcion
del registro civil, identificacion de personas y el proceso electoral.

Atribuir su ejercicio a las diversas autoridades es indispensable para determinar su
integracién y funciones, manteniendo la compatibilidad con el art. 120 de la
Constitucién Politica.

Con lo cual, las reglas aqui fijadas entonces, mantienen las diferencias entre los dos
organos que integran la Organizacion Electoral prevista en la Constituciéon Politica,
para proponer una reconfiguracion que responde al origen y autonomia de la
Organizacion Electoral y el principio de desconcentracion.

TITULO |

DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Sumados al impulso que dio el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019)
en el articulo 335 hacia la autonomia administrativa y presupuestal del Consejo
Nacional Electoral, y las reformas a su estructura organica e interna realizadas
mediante los Decretos con fuerza de Ley 2085 y 2086 de 2019, el proyecto de
Cédigo fortalece funcionalmente al Consejo Nacional Electoral con la finalidad de
dar mayores garantias al sistema democratico colombiano.

Para el efecto, se dota al Consejo de atribuciones expresas para realizar auditorias
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a los sistemas de asistencia tecnolégica y a las actividades del proceso electoral,
con énfasis en la etapa de escrutinios y declaratoria de elecciones. Para
coadyuvar esta y otras funciones, se crea una estructura minima que funcionara
en las capitales del departamento, denominados tribunales de vigilancia y
garantias electorales, conformados por ciudadanos con las mismas calidades
para ser magistrado de tribunal superior. Con esta figura se busca garantizar la
presencia del Consejo en las regiones, la desconcentraciéon de algunas de sus
competencias y el apoyo en la instruccién de los procedimientos a su cargo.

En esa misma linea, se da a la Organizacién Electoral la competencia para
convocar elecciones atipicas, anteriormente a cargo de las autoridades civiles,
por razones de transparencia y eficiencia. También se le reconoce al Consejo la
facultad exclusiva de suspender o ampliar la jornada electoral por razén de grave
perturbacion del orden publico, fuerza mayor o por estados de excepcion, en
concurso con las primeras autoridades civiles.

También en este sentido, se incorporan al proyecto disposiciones para asegurar
el control efectivo y en tiempo real de la propaganda electoral en época de
campafas y de las encuestas y sondeos que realizan las empresas registradas
ante el Consejo, con las correspondientes sanciones. Ademas, se eleva a rango
legal la prohibicién de violencia politica por razones de género, cuyo seguimiento
y sancidn correspondera al Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, se establecen los procedimientos de competencia de la Corporacién
qgue estaban desprovistos de normas especiales, como el de saneamiento de
nulidad, la revocatoria de inscripciéon de candidatos. Al lado de lo anterior, se
instituye de manera permanente el tramite de impugnacion, investigacion y
cancelacién del registro irregular de cédulas de ciudadania, mediante el
procedimiento que establezca el Consejo, en cumplimiento de lo previsto sobre el
lugar para votar en los articulos 316 de la Constitucién Politica y 275, numeral 7
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con estos procedimientos especiales se aseguran decisiones oportunas con
relacién a las demas actividades del calendario electoral, y se combaten desde el
Consejo Nacional Electoral de manera frontal fenémenos lesivos a la democracia,
como la inscripcion irregular de cédulas, conocida popularmente como
trashumancia, siempre con respeto al debido proceso y al derecho de
contradiccion.
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TITULO I

DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En sus mas de 6 décadas administrando las elecciones populares en Colombia,
la Registraduria Nacional del Estado Civil se ha consolidado como una institucion
trascendental para la realizacion del principio democratico que orienta al Estado
colombiano y el cumplimiento de varios de sus fines constitucionales, en razén a
sus funciones de identificacién, registro civil y administracion de los certamenes
electorales. La Registraduria Nacional requiere para sus niveles central y
desconcentrado de una estructura sélida, con personal profesional, especializado
y suficiente para atender los roles vitales que tiene encomendados
constitucionalmente. Con este norte, el proyecto de Coédigo apunta a la
profesionalizacién de su planta y a asegurar el personal idéneo para responder a
los retos que impone la modernizacién que nos hemos propuesto.

Para ello, con apoyo en la jurisprudencia sobre los conceptos de direccién y
confianza en la administraciéon publica*, el proyecto de Cédigo desarrolla el
caracter mixto de vinculacion de personal de la Registraduria que dispone el
articulo 266 de la Constitucion Politica, para el ejercicio de la libre remocién de los
‘cargos de responsabilidad administrativa o electoral”, que coincide con los que
tienen la connotacién de directivos. De esta forma, el proyecto redime el vacio
legal frente a estos cargos, aplicando la regla constitucional y los parametros
sefialados por la Corte Constitucional® y los precedentes del Consejo de Estado
sobre este tipo de desvinculacion®.

Ahora en los capitulos | “Del Registrador Nacional del Estado Civil”, 1l “De los
registradores distritales de Bogota y departamentales del Estado Civil”, lll “De los
Delegados seccionales”, IV “De los registradores especiales, municipales y
auxiliaries” y V “De los delegados de puesto de los registradores distritales,
especiales y municipales” se pretende establecer de manera especifica las
funciones que tendran a su cargo.

Adicionalmente, el Proyecto se enfoca de manera enfatica en fortalecer la

4 Corte Constitucional, sentencia C-552 de 1996.
% Corte Constitucional, sentencias C-203A de 2008 y C-553 de 2010.

® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 23 de enero de 2020, Rad.
54001- 23-33-000-2014-00135-01 (3598-2015).
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Registraduria Nacional del Estado Civil, a partir de la atencién a la necesidad
popular ineludible, que demanda permanentemente politicas, estrategias y
recursos técnicos y de personal suficientes para responder las grandes e
impactantes responsabilidades estatales.

"Es evidente que la llamada democracia directa o participativa avanza y con el
transcurir se viene consolidando en Colombia. La Constitucion de 1991 es fiel
reflejo de estos avances, e integré nuevas y ambiciosas leyes estatutarias que la
regulan y desarrollan, integrando funciones a la Registraduria Nacional del Estado
Civil no previstas ni en el Decreto 1260 de 1970 ni en el Decreto 2241 de 1986.

Se destacan por ejemplo las funciones que aluden de una parte, a la de proteccion
de la informacion, la de los Planes Nacionales de Desarrollo, la de Inteligencia y
Contrainteligencia y el Gltimo de Decreto de Servicios Digitales Ciudadanos y de
la otra, a las atribuciones constitucionales de llevar “el registro civil y la
identificacion de las personas”.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la unica institucion oficial que
acompania al individuo “toda la vida”, dado que registra su nacimiento, sus actos
civiles y su defuncion. Los derechos fundamentales al nombre, a la identidad, y
otros con ellos vinculados, son parte del principio de la Personalidad Juridica (Art.
14 C.P.), sin el cual, no puede haber relaciones juridicas, ni titularidad de
derechos subjetivos. Asi de importante es la responsabilidad del Estado, en
cabeza de la entidad.

Pero esta responsabilidad se amplia cuando de mantener la democracia se
avoca, cada dia hay mas elecciones atipicas, mas solicitudes de revocatorias del
mandato, consultas de toda clase, especialmente relacionadas con el uso de los
recursos naturales y el medio ambiente, en el nivel nacional, departamental y
local. En cada eleccién hay cientos de movimientos que inscriben candidatos y el
nlmero de estos crece de cara en cada certamen democratico.

Circunstancias anteriores que conllevan a la profesionalizaciéon de los empleos de
la Entidad, por el nivel de experticia y especialidad de la funcién. En
consecuencia, se ahonda en torno a la necesidades de profesionalizacion al
interior de la planta institucional. Al respecto:

PROFESIONALIZACION DEL CARGO DE REGISTRADOR MUNICIPAL

El Decreto 1010 de 2000 define en su articulo 47 que las Registradurias
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Especiales y Municipales, ejercen funciones especificas relacionadas con
asuntos electorales y en lo atinente al registro civil e identificacion. En este orden,
se concluye que, las Registradurias Especiales y Municipales, ejercen las mismas
funciones y tienen iguales responsabilidades. No obstante, las primeras
(Registradurias Especiales) pertenecen al nivel directivo de la Entidad, mientras
que las segundas (Registradurias Municipales) hacen parte del nivel técnico de la
misma.

Por ello, el presente Proyecto integra como propuesta elevar al nivel profesional
los empleos correspondientes a Registradores Municipales, en razén a:

. Dignificar la Autoridad del Registrador Municipal del Estado Civil, como
Autoridad en las areas de Identificacion y Electoral en el respectivo ente
territorial.

. Poder contar con personal con habilidades y competencias para el

desempefio del cargo de Registrador Municipal a nivel profesional.

. Acoplar a la realidad la situacion de algunos servidores publicos que
detentan el cargo de Registrador Municipal, los cuales, a la fecha ya
cuentan con un titulo universitario, sin embargo, estan vinculados a un
empleo del nivel técnico de la Entidad, por disposicién expresa del decreto
antes enunciado.

. Es requisito para el desemperio del cargo de Registrador Especial poseer
titulo profesional y para el Registrador Municipal NO, de ahi que tal
circunstancia, tenga incidencia directa en la calidad de la prestacion del
servicio e impida que la entidad pueda dignificar la labor que ejercen.

CREACION DE NUEVAS REGISTRADURIAS ESPECIALES

El decreto 2241 de 1986, dispone en su articulo 47 que en cada municipio habra
un (1) Registrador Municipal del Estado Civil, quien tendra la responsabilidad y
vigilancia de la organizacion electoral, lo mismo que del funcionamiento de las
dependencias de la Registraduria Municipal.

E, igualmente sefiala que en las ciudades que tengan mas de cien mil (100.000)
cédulas vigentes, habra dos (2) Registradores Municipales.
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Dicha parametro para la Registraduria Nacional del Estado Civil, resulta excesivo
para algunas ciudades, si se tiene en cuenta algunas, por ejemplo urbes tan
importantes como: Rionegro, Lorica, Magangué, Maicao, Malambo, Duitama,
Uribia, Piedecuesta, Cartago, Caucasia, Sogamoso, Sahagun, Jamundi,
Facatativa, Villa del Rosario, Chia, Floridablanca, Fusagasuga, Yumbo,
Santander de Quilichao, Ocafa, Zipaquira, Tierralta, Girdn, Aguachica, Tumaco,
Sabanalarga, Apartado, Pitalito, Ipiales, Manaure, Cerete, Dosquebradas,
Garzoén, Turbo, Madrid, Candelaria, Mosquera, Chigorod6 y Montelibano a
pesar que su tamario (Censo Poblacional) e importancia, en la actualidad cuentan
con una categoria de Registrador Municipal, perteneciente al nivel técnico y
adicionalmente poseen una planta de personal insuficiente.

En consecuencia, la Institucion pretende poner esta circunstancia en
conociemitno del legislative para su evaluacidén y ajustarlo a la proyeccion del
censo poblacional y no de manera exclusive a la de cédulas expedidas segun lo
plantea en la actualidad el Decreto 2241 de 1986. Con lo cual, y dado a que la
Entidad presta servicios a toda la poblacién sin importar la edad (Registro Civil de
Nacimiento, Matrimonio y defuncion, tarjeta de Identidad y cédula de ciudadania)
es irrisorio sostener una regla que desconce las funciones misionales y
estratégicas regladas en la Carta Politica de 1991.

Si el legislative aprueba esta propuesta, se profesionalizaria el Cargo de
Registrador Municipal, como autoridad en materia Electoral, Registro Civil e
Identificacion, equiparandolo al de las demas autoridades del orden local, como
lo es el alcalde, Personero, Contralor, Juez y Notario del respectivo ente territorial.
En otras palabras, el legislador tiene la posibilidad de dignificar esta labor y la
atencion de los usuarios.

Se estableceria un parametro demografico a partir del cual el crecimiento
poblacional de las ciudades y municipios constituye el item para reclasificar las
Registradurias Municipales y Especiales del pais, acondicionandolas a la realidad
actual, finalmente, todo ello redita en una mejor prestacién de los servicios a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Finalmente, en lo que respecta a los Registradores Especiales y Municipales se
plantea el proyecto de Codigo Electoral, como escenario complementario para la
consecucion de las dos metas propuestas, por un lado, la profesionalizacién del
cargo de registrador municipal y por otro, la recategorizacién de algunas
registradurias municipales a especiales.
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En este orden de ideas, se analizé el cargo de Registrador del Estado Civil bajo
los siguientes presupuestos:

El articulo 266 de la Carta Politica, define en su inciso 3° lo siguiente:

“La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con la ley” (Subrayas y negrita fuera del texto).

En este sentido, la Ley 1350 de 2009 en su articulo 6, ensefia:

ARTICULO 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil tendrén el caracter de
empleos del Sistema de Carrera Especial de la Registraduria Nacional, con
excepcion de los siguientes empleos de libre nombramiento y
remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que conforme con
su ejercicio comportan la adopcién de politicas o realizacion de funciones de
direccién, conduccién, asesoria y orientacion institucionales:

(...)

— Registrador Especial. (...)(Subrayas y negrita fuera del texto).

Ahora bien, como quiera que, la ley especial de carrera administrativa no previo
un condicionamiento para la calificacion de los empleos, resulta menester acudir
al criterio general, el cual esta desarrollado en la Ley 909 de 2004, que en su
articulo 5, concluye lo siguiente:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

(.))

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los
siguientes criterios:
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a) Los de direccion, conduccidon y orientacién institucionales, cuyo
ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices (...)

Ahora bien, el articulo 47 del Decreto 1010 de 2000 el cual define las funciones
de las Registradurias Especiales y Municipales, de la siguiente manera:

“Articulo 47. Registradurias especiales y municipales. Las registradurias
especiales y municipales, sirven de apoyo al ejercicio de las funciones
atribuidas a los registradores especiales, municipales y auxiliares, de
conformidad con las normas constitucionales y legales. Ademas de su
objetivo establecido en el presente decreto, ejercen en especial las siguientes
funciones generales:

1. Asuntos electorales.

a) Organizar las elecciones en aspectos como, ubicacion de los puestos
de votacion y los cambios que se puedan presentar y sitios de escrutinios;

b) Tomar todas las medidas necesarias para que las votaciones se
realicen de conformidad con las disposiciones legales y las instrucciones que
impartan el registrador Nacional del Estado Civil y la Registraduria delegada
en lo Electoral.

2. En lo atinente al registro civil e identificacion:

a) Solicitar a la delegacién correspondiente la dotacién oportuna de los
seriales e insumos para producciéon del area de identificacion de las
personas;

b) Realizar las inscripciones de todos los hechos, actos y providencias
relacionados con el estado civil, autorizarlas a través del registrador
correspondiente, enviar a la Direccién del Registro Civil el duplicado de las
cédulas y expedir copias a los interesados;

c) Colaborar en las campafias del registro civil e identificacion cuando
corresponda;

d) Presentar a los Delegados, durante los cinco (5) primeros dias de cada
mes el informe de produccién.
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3. En lo atinente a la identificacion de las personas, tramitar las solicitudes de
identificacion de los colombianos, dentro del marco de las politicas trazadas
por el nivel central y aquellas que las delegaciones departamentales adopten
para garantizar un servicio permanente y efectivo a los usuarios del servicio”.

A su vez, el Decreto 2241 de 1986, en su articulo 9° sefiala:

ARTICULO 9o0. La organizacion electoral estara a cargo:

(...)
d) De los Registradores Distritales, Municipales y Auxiliares, (...) (Subrayas
y negrita fuera del texto).

Del mismo modo, el citado Decreto en sus preceptivas 47, 48 y 53, reza:

(...)

ARTICULO 47. En cada municipio habra un (1) Registrador Municipal del
Estado Civil, quien tendra la responsabilidad y vigilancia de la
organizacion electoral, lo mismo que del funcionamiento de las
dependencias de la Registraduria Municipal. (...)

ARTICULO 48. Los Registradores Municipales tendran las siguientes
funciones:

(-..)
3. Nombrar los jurados de votacidn;,
4. Reemplazar a los jurados de votacién que no concurran a desempefar

sus funciones, abandonen el cargo o lo ejerzan sin la imparcialidad o
correccion debidas asi como a los que estén impedidos para ejercer el cargo;

5. Sancionar con multas a los jurados de votacién en los casos sefialados
en el presente Cddigo;

(..))

7. Transmitir el dia de las elecciones, conjuntamente con otro de los claveros,
por lo menos, al Registrador Nacional del Estado Civil, al Ministro de
Gobierno, a los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil y al
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respectivo Gobernador, Intendente o Comisario, los resultados de las
votaciones y publicarlos;

8. Actuar como clavero del arca triclave que estara bajo su custodia y como
secretario de la comisién escrutadora;

9. Conducir y entregar personalmente a los delegados del Registrador
Nacional los documentos que las comisiones escrutadoras hayan tenido
presentes y las actas de escrutinio levantadas por éstas; (...).

(...)

“ARTICULO 53. Los Registradores Municipales y Auxiliares no podran
ser elegidos miembros de corporaciones publicas durante el ejercicio
de su cargo, ni dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir
del dia en que hayan cesado en el desempeiio de sus funciones”.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, prevé:

“ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La
autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los retnen, aceptaran la solicitud suscribiendo
el formulario de inscripcion en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado,
cuando se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante
consultas populares o internas, o cuando los candidatos hayan
participado _en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este acto procede el
recurso de apelacidn de conformidad con las reglas sefaladas en la
presente ley”.

Corolario, de la normativa trascrita se deduce que los Registradores Especiales y
Municipales cumplen una misma funcién en sus respectivas circunscripciones, las
cuales, conforme a las responsabilidades a su cargo, ineludiblemente comportan
bajo el tenor constitucional el ejercicio de Autoridad Civil, Administrativa y Electoral.
Razén que es la que se pretende corregir mediante esta ley estatutaria.
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Aqui resulta preponderante acudir a criterios del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y de la Sala de Consulta del Consejo de Estado en donde, respecto
del cargo de registrador municipal, han concluido:

Por un lado, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en concepto bajo
Radicado No.: 20196000171401 del 29 de mayo de 2019, respecto del cargo de
Registrador Municipal, indicé:

“es claro que el desempeno del cargo de Registrador Municipal del
Estado Civil implica el ejercicio de autoridad civil y administrativa, pues
es claro que determinadas funciones asignadas a ese empleo -las que
destacd la Sala en la transcripcion _anterior- _llevan __implicita _una
potestad de mando, de imposicion.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, en_virtud de las funciones
establecidas para el empleo de Registrador se concluye que éste cargo
implica el ejercicio de autoridad civil y administrativa.

Otro aspecto que debe considerarse es que el ejercicio de jurisdiccién o
autoridad se realice en el respectivo municipio en el cual, se va a celebrar la
eleccion.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que no podra ser inscrito como
candidato ni elegido alcalde municipal quien tenga parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad (hermano) con empleados publicos que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio,
como es el caso de un registrador municipal” {...) .

Por otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado en
Concepto 2160 sobre la naturaleza del predicho cargo, aseverd:

(.)

“Sin embargo, el analisis sistematico de dichas normas permite inferir que los
registradores especiales son una categoria o tipo especial de
registradores municipales del estado civil” (...)

“Ahora bien, al revisar la naturaleza y la ubicacién del cargo de registrador
(...) dentro de la estructura de la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi
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como las funciones y atribuciones que la ley, algunos decretos con fuerza de
ley y el propio manual de funciones de dicha entidad le asigna, segun lo
explicado en la parte primera de este concepto, resulta evidente que tales
funcionarios ejercen autoridad civil y administrativa™.

Del analisis precedente resulta, como conclusién que, los cargos de Registrador
Municipal y Especial del Estado Civil corresponden a una categoria de servidores
publicos que tienen unas mismas funciones asignadas por parte de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias antes citadas, y que por la
naturaleza de estas, deben pertenecer al nivel directivo de la Registraduria, en el
ambito desconcentrado, ello por cuanto, las razones anteriores bastan para concluir
que los Registradores Municipales y Especiales del Estado Civil ejercen, por el solo
hecho del cargo que ocupan, autoridad administrativa.

Ahora bien, en cuanto al ejercicio de la autoridad civil, el hecho de que los los
Registradores Municipales y Especiales del Estado Civil representen a la
Registraduria Nacional del Estado Civil en sus correspondientes territorios, y que
dicha entidad tenga a su cargo, como funciones principales, la administracion
del registro civil, la identificacion de las personas, la organizacion y realizacion de
las elecciones, implican, igualmente, que tales registradores ejercen esta clase de
autoridad, pues resulta evidente que en todos estos campos se dictan orientaciones,
directrices, actos y decisiones que son obligatorios para los particulares.

Es en virtud de ello, descollando que registradores especiales y municipales poseen
las mismas responsabilidades, funciones, deberes e inhabilidades, situacion ésta
mencionada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo De Estado, dicho cargo comporta ejercer
autoridad Civil y Administrativa.

De ahi que, se deba a través del proyecto de Cédigo Electoral encumbrar el cargo
de Registrador Municipal a la naturaleza juridica que realmente le corresponde.

REGISTRADORES AUXILIARES DEL DISTRITO DE BOGOTA

El Distrito Capital en los Ultimos ocho afios (8) afios, ha tenido un crecimiento
considerable de censo electoral, razén por la cual, la Registraduria Distrital del
Estado Civil, con el animo de ampliar la oferta del servicio electoral viene trabajando
en la creacién de nuevos puestos de votacion en las veinte (20) Localidades de
Bogota D.C., es asi que desde el afio 2014 a la fecha se han creado un total de
cuatrocientos diecisiete (417) nuevos puestos.
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El crecimiento del censo electoral, es el reflejo del crecimiento poblacional y
urbanistico de la capital del Pais, crecimiento que de acuerdo a las estadisticas
brindadas por la Secretaria de Planeacion Distrital ha ido en aumento. Entonces, es
necesario referir que, como consecuencia de lo anterior, el censo electoral del
Distrito Capital ha aumentado de manera considerable. Precisamente, para el ltimo
proceso electoral contamos con un censo electoral de aproximadamente mas de
6.000.000. de personas habilitadas para votar. A continuacion, describiremos el
crecimiento de puestos de votacion y del censo electoral de algunas Localidades
del Distrito, asi:

CRECIMIENTO PUESTOS DE VOTACION
2048 2048
LOCALID o PR!:?;:HTE “":gg’:l_‘;?s FLE:Io;gITO couzglu mgmmz “U::;'rgs corioﬁgso ca:g:l!:mo
1 Usaguén 21 34 34 34 35 47 a3 133,33%
4 | San Cristébal 27 36 36 3% 4 45 53 96,29%
5 Usme 3] 33 kX! 23 3 38 a1 95,23%
T Bosa 30 41 41 41 47 G2 &7 123.33%
19| Ciudad Bolivar| 40 8 | s 43 43 60 &7 §7.50%

Fuente: Registraduria Distrital del Estado Civil

CRECIMIENTO PUESTO DE VOTACION
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Fuente: Registraduria Distrital del Estado Civil
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PUESTOS DE VOTACION
%
LOCALIDAD 2014 | 2022 |AUMENTO | or o
Usaquén 21 49 28 133,33%
San Cristébal 27 53 26 98,20%
Usme 21 41 20 95,23%
Bosa 30 67 37 123,33%
Ciudad Bolivar 40 67 27 87.50%

Fuente: Registraduria Distrital del Estado Civil

CRECIMIENTO CENSO ELECTORAL

LECCIONES | 2044 FAUTOZ:ILEMS 2018 _— 2 | gg&“s couzggzsso "
LOCALIDAD PRESIDENTE| ™\ oo gs | PLEGISCITO| CONSULTA| PRESIDENTE| ™, oca g5 | gpzanay | CRECIMIENTO

Usaguén 359.382 381812 386178 | 393567 | 407902 420.305 428701 18,28%

San Cristébal | 246.001 258803 261547 | 268491 | 209.280 277843 286.281 16.37%

Usme 1980.533 205.497 211288 | 218706 | 222525 231.033 238.702 26,81%

4
4
§
T

Boss 324.030 358.283 369101 | 3BB.A8Y | 402114 428.497 447776 38.19%

19

Ciudad Bolfvar| 343.242 366,494 377719 | 380550 | 395418 400814 423635 23,42%

Fuente: Registraduria Distrital del Estado Civil

De la anterior estadistica, se concluye un incremento notable en las tareas
administrativas y logisticas que implica el desarrollo de un proceso electoral en sus
diferentes etapas a nivel de cada una de las Registradurias Auxiliares, como lo son:

Visita previa a puestos de votacion.

Disefio de estrategias logisticas para el manejo del puesto de votacion
dependiendo del certamen electoral.

Instalacion de lineas telefonicas para la transmision de informacion electoral.
Mesas de trabajo con los prestadores de servicio.

Capacitacion a los Delegados de puestos.

Capacitacion a los diferentes actores del proceso electoral.

Alistamiento para los diferentes simulacros programados por la Entidad.
Distribucién de material logistico.

Seguimiento instalacion puestos de votacion.

Seguimiento desarrollo jornada electoral.

Seguimiento cierre jornada electoral.

Traslado pliegos electorales hacia el sitio de escrutinio.

Preconteo.

Instalacion Comisiones Escrutadoras.
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e Entrega puestos de votacion.

¢ Desarrollo escrutinio

e Administracion de pliegos electorales.

¢ Archivo y custodia del material electoral.

Ahora bien, en su mayoria las Localidades del Distrito Capital tienen una dimension
electoral muy relevante en el Pais, pues las mismas pueden compararse con
diferentes Municipios y hasta con Departamentos del Pais, como se relaciona a
continuacién en los siguientes ejemplos:

CENSO | MUNICIPIOS Y/O
LOCALIDAD CENSO
ELECTORAL | DEPARTAMENTO
, IBAGUE 420.062
USAQUEN 428.701
PEREIRA  |417.413
PALMIRA _ |276.731
CIUDAD
BOLIVAR 423.635 CASANARE  |289.818
CAQUETA  |295.619
IBAGUE 420.062
BOSA 447.766 NEIVA 271522
CAQUETA  |295619
SAN
CRISTOBAL 286.281 ARMENIA 260,127
USME 239.702 ITAGUI 257,197

Fuente: Registraduria Distrital del Estado Civil

Asi mismo, es importante resaltar la participacion ciudadana en el Distrito Capital
para el Gltimo proceso electoral, que supera el 62%, cifra que se ubica por encima
de la media nacional.

De lo anterior se evidencia que los Registradores Auxiliares de Bogota pese a no
tener autoridad administrativa si ejercen una funcién diferenciada en relacién con la
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masiva atencion que brindan a los usuarios. Al respecto, se resumen los criterios
que hacen diferente a Bogota, D.C.:

1. La Constitucién Politica determina que Bogota, D.C. tiene un régimen
especial (art. 322 de la Constitucién).

2. La elecciéon de Concejo de Bogota, D.C. no se rige por las normas generales
del resto del pais, tiene una norma especifica en la Constitucion. (art. 323 de
la Constitucién).

3. Bogota, D.C. conforman una circunscripcion especial para elegir Camara de
Representantes. (art. 176 de la Constitucion)

4. Bogota, D.C. no vota para Asamblea ni Gobernador (art. 327 Constitucion)

5. ElIRégimen Especial de Bogota, D.C. fue desarrollado en El estatuto Organico
de Bogota, Decreto 1421 del 1993, por mandato de la Constitucién en el
articulo transitorio No. 41

6. En Bogota D, C. se designan Alcaldes Locales que tienen correspondencia
con las Localidades que lo conforman.

7. El Alcalde Mayor de Bogota tiene una categoria especial frente a los Alcaldes
del resto del pais.

8. Bogota, D.C. para las elecciones del 2023 (autoridades territoriales), si los
candidatos en la votacion no alcanzan un umbral de votacion, se ird a segunda
vuelta (Acto Legislativo No. 3 de 2019, que modificé el articulo 323 de la
Constitucion.

Todo lo anterior para determinar que Bogota, D.C. tiene connotaciones diferentes al
resto del pais, establecidas por la Constitucion y la Ley.
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PARTE SEGUNDA
DEL REGISTRO CIVIL Y LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS

L. Disposiciones y principios generales generales

En esta segunda parte, el proyecto recoge los principios de interpretacion que
deberan tenerse en cuenta al momento de una colisibn 0 como mecanismo de
interpretacion especifico en tanto que estan incorporados en una norma especial.
En este aparte entonces se integra o alude a los principios de universalidad,
obligatoriedad, unicidad, veracidad, autenticidad y eficacia. Todos que aluden a la
necesidad de atender las problematicas sociales que devienen de la limitacién al
acceso del goce del derecho a la personalidad juridica. Con lo cual, presenta al
Estado una vision de materializacién para la garantia de la identidad y la
identificacién de las personas.

También, en aras de establecer unos criterios orientadores conceptuales integra
unas definiciones que, en su orden terminolégico recogen los criterios de identidad,
estado civil, identificacion, documento de identificacion de los colombianos, registro
civil, registro civil en linea y numero Unico de Identificacién Personal — NUIP.

Il. Del registro civil

Atendiendo al estado de desarrollo y del proceso de modernizacion tecnoldgico que
adelanta la Registraduria Nacional del Estado Civil, y en virtud de lo sefialado por
el articulo 266 de la Constitucion Politica de Colombia, la Entidad ejerce dentro de
su competencia, la direccidn y organizacion del registro civil y la identificacion de las
personas; por tal razén, se hace necesario establecer un marco normativo para el
registro del estado civil y la identificacion de los colombianos, que esté acorde con
el contexto actual frente a los desarrollos tecnologicos y las necesidades sociales
que atraviesa el Estado.

El estatuto de Registro Civil colombiano data de 1970, con mas de 50 afos de
vigencia, el cual requiere una actualizacion que permita implementar un nuevo
marco juridico que facilite el efectivo goce de derechos, asi como, modernizar y
digitalizar el registro civil y la identificacion.

De acuerdo con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional el estado civil es
un derecho fundamental por medio del cual, se materializan otros derechos que son
interdependientes a este, como el derecho al nombre, a la nacionalidad, al voto,
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entre otros’. La jurisprudencia de la Corte Constitucional define el registro civil

como.

De la

“(...) el medio por el cual se da cuenta de la existencia juridica de las
personas naturales en el territorio nacional, pues, aunque el ordenamiento
juridico reconoce la personalidad juridica de las personas como elemento
inherente de la existencia humana, es en el registro civil donde se consigna
la informacién sobre el momento del nacimiento, asi como ofros datos de
identificacion que constituyen los demas atributos de la personalidad. Otro
aspecto fundamental del registro civil de nacimiento es el relacionado con su
calidad de requisito sine qua non para la expedicion de la cédula de
ciudadania o de la tarjeta de identidad en el caso de menores de edad, como
lo sefiala la normativa vigente. Por ello, la imposibilidad de inscripcion del
nacimiento de una persona en el registro implica la negacién de los atributos
de la personalidad, pero ademas el truncamiento en el ejercicio de otros
derechos del individuo”. 8

misma manera, el articulado normativo aqui propuesto se encuentra en

concordancia con la garantia del derecho a la identidad, el cual ha sido ampliamente
reconocido legal y jurisprudencialmente, asi como, con el propésito de salvaguardar
el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, de acuerdo con o
expresado por la Honorable Corte Constitucional, en los siguientes términos:

“(...) la personalidad juridica y el libre desarrollo de la personalidad obligan a
concluir que la personalidad a que aluden ambos es una personalidad
diferenciada, en el sentido de que ella no es ajena a las caracteristicas
fisicas, sociales y a los demas elementos relevantes que son distintivos y
propios de un individuo y que objetivamente son susceptibles de ser
reconocidos y apreciados en su medio. Las dos disposiciones amparan el
derecho a la propia identidad y la consiguiente facultad de obrar contra su
injusto falseamiento.”™

Este titulo propende por ajustar las disposiciones que hoy regulan lo referente al
atributo de individualidad en cabeza de los colombianos y a los abruptos cambios

7 Sentencia T-241 de 2018 - M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

8 |dem.

¢ Sentencia T-090/96
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que este concepto ha experimentado en los recientes afios. En términos de la Corte
Constitucional:

“l a individualidad es el acto de ser del individuo, o en otras palabras, la
trascendencia distintiva del individuo frente a los demas. Juridicamente se
expresa como la facultad del individuo de proclamar su singularidad. [...] “[L]a
primera necesidad que tiene el individuo es la de ser reconocido como ente
distinto y distinguible, y para ello existe el respeto, tanto del Estado como de
la sociedad civil, a su individualidad, es decir, a ser tratado de acuerdo con
sus notas distintivas de caracter, sin mas limites que los derechos de los
deméas, el orden publico y el bien comun. “[...] [L]a expresiéon de la
individualidad [...] supone el derecho al reconocimiento
de [la] particularidad [del individuo] y la exigencia de fijar su propia identidad
ante si y ante los demas. El derecho a la expresion de la individualidad es un
bien inherente a la persona humana (Art. 94 C.P.), y se proyecta como parte
integral del derecho al libre desarrollo de la personalidad (Art. 16 C.P.).”°

Un Estado pluralista, como el que el Constituyente adopt6 en Colombia desde 1991,
busca la coexistencia arménica entre las diferencias. Es por ello que se reconoce la
necesidad de que las garantias fundamentales se generalicen, y se apliquen en
favor de todos los cobijados por la Constitucién Politica, pero al mismo tiempo,
admite que para lograrlo es necesario tener en cuenta las circunstancias
particulares, en especial, las de los grupos histéricamente mas expuestos a
vulneracion de sus derechos. Sobre el particular, tanto el Derecho Internacional, a
través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y el mismo articulo 13 de la Constitucion
Politica, establecen de forma tajante la prohibicion de cualquier trato discriminatorio,
sustentado en el sexo, raza, etnia u origen de una persona.

Es por lo anterior, que en reciente pronunciamiento la Corte Constitucional afirmé
que:

“(...) el Estado colombiano, a partir del reconocimiento de la carga historica
de la infravaloracién a la que se encuentran sometidas las personas con
identidades de género diversas, tiene el deber de promover la igualdad de
oportunidades de este sector social. También, esté obligado a abstenerse de

10 Sentencia T-168/05
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