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ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente.
ALEL O . Honorable Senado de la Reptblica.
Edificio Nuevo del Congreso.
}farrera 7 # 8-68

crea la medalla Edwm Walter Kemmerer, como
homenaJe al 1nsp1rador de la actua Gontralorla

Respetado presidente Barreras:

En uso de las facultades de iniciativa Legislativa establecidas en el artf constitucional
154 y desarrollados en el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, los suscritos parlamentarios, nos
permitimos presentar el presente proyecto de Ley con la finalidad de crear la medalla

EDWIN WALTER KEMMERER en homenaje al centenario de la maxima entidad de control
fiscal. Asi, a continuacién, se anexa la mqtivacién y el articulado propuesto
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TEXTO DEL PROYECTC DE LEY NUMERO DE 2023

“Por medio del cual se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer, como homenaje al
inspirador de la actual Contraloria General de la Reptiblica”.

- 2 ez El Congreso de la Republica de Colombia
TesE A F } ' N
v
DECRETA: ‘:ﬂ
Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por'objéfo éxaltar en éﬁ'déntenario de vida Q
administrativa a la maxima entidad de control fiscal, mediante in hiomenaje pablico por Q
parte de la Naci6n al rol de la’Contraloria General de la Republica. . %

ticulo 2°. Creacion de la. medalla Edwin Walter Kemmerer: Créase la medalla /L7
JEdwin Walter Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de
/ la Reptiblica, que: serd otorgada por el Contralor :General'de la Repiiblica a personas o5 A
JA\ﬁnstituciones que se distingan por su representatividad y sus aportes pasados y presentes
4 Q¢ la vigilancia y el control fiscal en Colombia; en ‘América y en el mundo, para lo cual deber4 %
bo ,dk/ emitir los a'ctos administrativos internos correspondientes, con las razones que justiﬁquen
su otorgamiento. O TS S ‘ L

Articule 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaci¢
generara erogacion adicional a cargo-del-presupuesto publico. Vs

Cordialmente,
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ce radico en este despacho el proyecto c¢. /
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N°. 294 Acto Legislativo N°.___

cada uno de los requisitcs constitucionales y le_
por:
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2023

“Por medio del cual se crea la medalla Edwin Walter Kemmerer, como homenaje al

1.

inspirador de la actual Contraloria General de la Reptiblica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto conmemorar los cien afios de
existencia de la Contraloria General de la Reptblica de Colombia, institucién
fiscalizadora superior que naci6 a la vida juridica con la expedicién de la Ley 42 de
julio 19 de 1923, “Sobre reorganizacién de la contabilidad oficial y creacién del
Departamento de Contraloria”, que en sus articulos 1y 2 estableci6:

Articulo 1°. Créase como servicio nacional administrativo el Departamento de Contraloria, el
cual serd independiente de los demas Departamentos administrativos. El Gobierno dictara
en cada caso los decretos reglamentarios pertinentes.”

Articulo 2°. El Departamento de Contraloria estara a cargo de un funcionario denominado
Contralor General de la Repiblica, y de un ayudante denominado Auditor General, quienes
seran nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional, con la aprobacién de la Camara de
Representantes, y devengaran salarios no inferiores a seis mil pesos ($6,000) y cuatro mil
pesos ($4,000), anuales, respectivamente.

Igualmente, la Ley 42 de 1923 en el articulo 6° asigné las funciones del Contralor
General de la Repiiblica, asi:

2.

El Contralor General tendra competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al examen,
glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o empleados encargados de recibir, pagar
y custodiar fondos o bienes de la Nacién, en lo relativo al examen y revisién de todas las
deudas y reclamaciones, de cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la Reptiblica, derivados
de la Administracién activa y pasiva del Tesoro Nacional, y en todos los asuntos relacionados
con los métodos de contabilidad y con la manera de llevar las cuentas de la Nacién, la
conservacién de los comprobantes y el examen e inspeccién de los libros, registros y
documentos referentes a dichas cuentas.

Justificacion de la iniciativa legislativa

Con motivo del cumplimiento de los cien afios de existencia de la Contraloria General
de la Reptblica se busca exaltar el aporte que esta Entidad ha realizado al desarrollo
del pais, en los érdenes institucional, econémico, social, ambiental y cultural y en la
construccion de capital social, promoviendo ademas el mejoramiento de la gerencia
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publica, de la ejecucién de las politicas piblicas, la correcta destinacién y ejecucion
de los recursos piblicos, el adecuado manejo de los agregados macroeconémicos, el
resarcimiento del dafio al patrimonio publico y las capacidades de la ciudadania y
sus organizaciones para participar y ejercer control social sobre la gestién de las
entidades del Estado, de los particulares que administran recursos piblicos y de la
misma Contraloria.

En este orden de ideas, derivados de la historia institucional de la Entidad y en
perspectiva de los compromisos futuros, es necesario y conveniente hacer un corte
de cuentas con miras a proyectar a la Contraloria General de la Reptiblica hacia su
segundo siglo, lo cual inspira esta iniciativa legislativa, mediante el desarrollo de
actividades académicas, protocolarias, institucionales, culturales y ciudadanas, con
cobertura territorial y nacional y con proyeccién regional y mundial, que permitan
trazar la agenda de desarrollo de la vigilancia y el control fiscales y de la Entidad
Fiscalizadora Superior del pais.

En primer instancia, se justifica exaltar los principales logros de la Entidad y sus
protagonistas, poniendo de relevancia la memoria de EDWIN WALTER
KEMMERER!, promotor del modelo de contabilidad y de las atribuciones originales
del Contralor General de la Reptblica, mediante la creacién de la medalla en su
honor, con la cual el sefior Contralor condecorard a personas colombianas y
extranjeras que hayan hecho o estén haciendo aportes al mejoramiento de la
vigilancia y control fiscal, de la gerencia publica, de las politicas publicas y de la
participacion ciudadana.

Igualmente, es pertinente aprovechar las efemérides para esbozar rutas de
modernizacion y avance de la vigilancia y control fiscal en Colombia, con proyeccién
al segundo centenario de existencia de la Contralorfa General de la Reptblica, con
agendas y compromisos territoriales, nacionales e internacionales que interpreten
las principales probleméticas y sus soluciones en materia de economia, eficiencia,
eficacia, efectividad y mitigacién de efectos ambientales, en sintonia con los
principales propdsitos y compromisos de desarrollo de Colombia y del mundo.

En esta linea, se exige establecer estrategias para mejorar la cooperacién nacional e
internacional, en perspectiva de apoyo horizontal a las contralorias territoriales y a
las instituciones pares de las américas, el mundo y con los demés organismos de
control e investigacién. Especial trascendencia tiene el estrechar los lazos con el
Congreso de la Repuiblica dentro de la dindmica de asesoria y apoyo técnico.

1"El trabajo de la mision Kemmerer se concreto en los siguientes proyectos, convertidos en leyes por el Congreso de la Republica;

1. Ley del Banco de fa Repiiblica, por la cual se organizé el Banco Emisor.

2. Ley sobre Establecimientos Bancarios, por la cual se cre6 la Superintendencia Bancaria.

3. Ley de Timbre, que reorganizo el funcionamiento de las Aduanas y establecio la Recaudacion de Rentas Nacionales.

4. Ley de impuesto sobre la renta, que organizo el recaudo tributario.

5. Ley de Contraloria, que transformé la antigua Corte de Cuentas en la Contraloria General de la Republica (resaltado fuera de texto)

6. Ley sobre fuerza restrictiva del presupuesto, que limitd las facultades del Parlamento para ordenar el gasto publico y dejo esta iniciativa en manos
del Poder Ejecutivo.”

CFR. https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-184/ia-mision-kemmerer

i
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De esta forma, es imprescindible fortalecer el dialogo y las acciones conjuntas con la
ciudadania y sus organizaciones, para combatir la corrupcién y mejorar la gerencia
publica y el disefio y ejecucién de las politicas ptiblicas.

Todos los anteriores propésitos son oportunidades de mejoramiento que propicia el
cumplimiento del centenario y que, muy seguramente, comprometen y seducen a los
colombianos, a sus representantes en el Congreso de la Reptiblica, al actual gobierno
nacional, a la academia y a los centros de investigacién, a los gremios de la
produccion y a la ciudadania y sus organizaciones. En paralelo, entusiasman al
talento humano de la Contraloria General de la Reptblica.

Fundamento juridico de la iniciativa legislativa

Como garante del control fiscal de la nacién, el centenario de la Contralorfa General
de la Reptiblica enmarca una oportunidad para revalidar la importancia de velar por
el manejo y uso de los recursos del pais, ademas de ser un motivo para fortalecer y
revalidar el trabajo asociado con demés entes y organizacién por combatir la
corrupcion.

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-817 del 2011,
sefiala lo siguiente referente a las leyes de honores:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:
(...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la
persona, situacién u organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caricter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios.” (negrilla fuera de texto).

Impacto fiscal de la iniciativa legislativa

En atencién a lo preceptuado por el articulo 7° de la Ley 819 de 20032, relativo al
“Andalisis del impacto fiscal de las normas”, debemos sefialar que los gastos que se
generen de la presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar. Por tanto,
posterior a la promulgacién del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional

2 Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con e! Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Disponible en hitp:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0819_2003.html
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debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento. Lo
anterior, con observancia de la regla fiscal y del marco fiscal de mediano plazo.

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacién un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual qued6 plasmado en la Sentencia C-490 de
2011:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otergaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio democratico™

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007 puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera que impida el ejercicio
de la funcién legislativa o normativa por parte de las corporaciones ptblicas de eleccién
popular (Congreso de la Reptblica, asambleas departamentales y concejos municipales):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Ptblico, en la medida en que se Jesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Reptiblica conducirdn a concederle una forma de poder de veto al
Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. ™

Eventuales conflictos de intereses

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de
1992, establece que corresponde al autor del proyecto de ley presentar la descripcién
de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacién del proyecto. Frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflictos de interés, toda vez que la iniciativa busca asociar a la

3 Corte Constitucional Colombia, M P Luis Ernesto Vargas Silva, C-480 de! afio 2011, disponible en linea en,
https:/iwww.corteconstitucional.gov. Co/RELATORIA/2011/C-490-11 htm e

4 Corte Constitucional Colombiana, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, disponible en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/

RELATORIA/2007/C-502-07.htm
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‘Nacién a la conmemoracién de los 100 afios de la Contraloria General de la
Reptblica y se exaltan sus aportes al desarrollo del pafs.

Por consiguiente, estimamos que en los términos en que esté planteado el presente
6 proyecto de ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se configuran
causales de conflicto de interés para los congresistwammp en la discusiéon

votacion del articulado. 6 -—/ /e soPs
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