REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXXII - N° 425 Bogota, D. C., jueves, 4 de mayo de 2023 EDICION DE 7 PAGINAS

. GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
DIRECTORES: .
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTUALIZACION Y NOVEDADES REGISTRO
DE INTERESES PRIVADOS DE LOS HONORABLES

REPRESENTANTES A LA CAMARA

(Periodo Constitucional 2022-2026)

ACTUALIZACION Y NOVEDADES REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
DEL REPRESENTANTE A LA CAMARA HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO

Para el periodo constitucional 2022-2026

Secretaria General
E ” m !‘ %%2%“@ FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES :?RD;(GDTI S
SR IR PRIVADOS
PAGINA 1DE2
LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
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| CONFLICTOS DE INTERES
. 0 3 MA " " ' LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,
Bogotd D.C., 03 de mayo de 2023 POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
N ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
(CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO

Doctor . GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Articulo 287. Registro de Intereses.

Secretario General En este registro se debe incluir la siguiente infomacién:

H ble Camara de Repl a) Actividades: ecuﬁo}nicas;‘ incluyendo su participacién, en cualquier tipo de sociedad, fundacion,
Secretaria.general@camara.gov.co asociacion u organizacion, £on animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera,

ciudad

[ REF: | NOVEDAD EN FORMATO DE CONFLICTO DE INTERESES ]

Cordial saludo, sefior secretario General.

Tt

Por medio de la presenta, respetuosamente me permito presentar novedad en el formato de
conflicto de interés, tal y como lo dispone la Ley 2003 de 2019, por el cual se modifica la Ley 52 de
1992 en sus articulos 286 y 287 “Régimen de conflictos de Intereses de los Congresistas”.

Aprecio y agradezco su atencion a la presente correspondencia.

Atentamente,

b) Cualquier aflllac(on remunerada © no remunerada a :argcs dlrecnvos enel afio |nmed|atamente TS
i

P U}\/ anteriorasu elecclbn IS}

HUGO DANII.O LOZAN MI NTO ,
Representante a{Cam ra por Vaupés \ } I




Pégina 2

Jueves, 4 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 425

NONedsD

ConNN6e — CONRANERA Peert ANNTE 2 ConNTRATOTA ENTIW BOE]

cepetoR edies - N@enwHd el

COANT\leTO

HifoS: HAMORES Oc €OBD . eywudDIANTZ) UNWERSID D
+

CULNADA

MeDicO  renNEeiL.  Sector

RewhDo .

CURADOS 2 ColTRATUTA M LePrese NTANTE  leen\ covrfo-

RACION — CLRLEADO PUBNGO

MADeE > PenSioNADD.

s1 /Y\Ni

F:MAQ%LLW i

ceno. LY [99- D672

U
NOMBRE: %qo Nenclo /O'ano ;Pfoﬂ@wk

FECHA: 2 OJ- 2023

PaRTIDO: Confyo Demecradco

CIRCUNSCRIPCION:

ACTUALIZACION Y NOVEDADES REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
DEL REPRESENTANTE A LA CAMARA LEONARDO GALLEGO ARROYAVE

Para el periodo constitucional 2022-2026

Cali, Valle del Cauca, 28 de abril de 2023
LGA- 016-2023

05 MAY 202

1

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Apreciado Doctor:

En respuesta a la Circular informativa de fecha marzo 23/23, adjunto a la presente

encontrara:

e Formato Registro de intereses privados

Cordialmente,

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CIRCUNSCRIPCION VALLE DEL CAUCA

Secretaria General
e Mows
€ODIGO 1-2LC-FO16
l: T FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES e e
PRIVADOS
PAGINA 1DE2
LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS

"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"
LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL

CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPARERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.

Articulo 287. Registro de Intereses.

En este registro se debe incluir la siguiente infomacion:

a) Actividades economicas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo de sociedad, fundacion,
asociacion u organizacion, con animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.

NO APLICA.

b) Cualquier afiliacién remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente

anterior a su eleccién.
NO APLICA. ACTUALMENTE NO HAGO PARTE COMO SUPLENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE MCC SAS.
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y participacién en juntas o consejos di

NO APLICA.

ctivos en el afio inmediatamente anterior a su

interés.

NO APLICA.

d) Una declaracién sumaria de la informacién que sea susceptible de generar conflicto de intereses
respecto de su conyuge o compafiero permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde cada

que fue elegido, (se anexa).

Q
FIRMA: . @“[%5/\
Fi

Firmar en el logo del Congreso

¢) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo "Cuentas Claras" de la campafia ala

C.C: No. 71.396.267

NOMBRE: LEONARDO DE JESUS GALLEGO AROYAVE

FECHA: 2 DE MAYO DE 2023

PARTIDO: LIBERAL COLOMBIANO

CIRCUNSCRIPCION: VALLE DEL CAUCA

ACTUALIZACION Y NOVEDADES REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
DEL REPRESENTANTE A LA CAMARA YENIKA SUGEIN ACOSTA INFANTE

Para el periodo constitucional 2022-2026

Bogot4, D.C., 12 de abril de 2023 PR

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA 4
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

ecretari ral@camara.gov. o
Ciudad.
REF:. [ NOVEDAD EN FORMATO DE CONFLICTO DE INTERES l

Cordial saludo, sefior Secretario General.

De antemano, deseo expresarle mis sentimientos de buena salud a Usted, familiay
equipo de trabajo.

Por medio de la presente, respetuosamente me permito presentar novedad en el
formato de Conflicto de Interés, tal y como lo dispone la Ley 2003 de 2019, por el
cual se modifica la Ley 5a de 1992 en sus articulos 286 y 287 “Régimen de
Conflicto de Interés de los Congresistas”.

Sin otro particular, apreciado Secretario General, agradezco la atencién a la
presente correspondencia.

Con afecto,

Secretaria General

v b ox. RIS !g cODIGO M-2LC-F016
M :&%3 FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES "
El ll"”l R PRIVADOS VFRSION 11 20220
PAGINA DE

LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"

0 0SD
LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
[ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.
Articulo 287. Registro de Intereses.
En este registro se debe incluir la siguiente infomacién:
a) Actividades econ:o‘micas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo'de sociedad, fundacion,
asociacion u arganﬂzacién, £on animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.

NO APULCA

b) Cualquier afiliaci
rasuelec

remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente
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€) Pertenenciay pa)’tici jacidn en juntas o'consejos directivos en el afio inmediatamente anterior a su

NO APLICA.

NOEDAD

Hefmano: TREDY AUEXANDER ACOSTA INTANTE
-Dipuiado _por [a Circonscrpadn del
AmcdonoS 2019 ~2303 .

cono £ 058 2S8

Now’m#{éﬁrén SOGEIN ACOSTA [NEANTErca: 12 /O A | 2023
PARTIDO: (OF NTRO DQHOC@J,\'TICQ
CIRCUNSCRIPCION:  (\inAZ ONED

CONCEPTOS

CONCEPTO PREVIO NEGATIVO A LA CREACION DEL AREA METROPOLITANA
PIEDEMONTE AMAZONICOINTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS DE FLORENCIA,
MORELIAY LA MONTANITA (CAQUETA).

b) Los promotores del area metropolitana elaboraran el proyecto de constitucion en

donde se precise como minimo: Los municipios que la integraran, el municipio niicleo
-~ ol

Bogota D.C., 2 de mayo de 2023 y las razones que justifican su creacion

En este caso la iniciativa surge de los tres actuales alcaldes Luis Antonio Ruiz, Hernan

Flores Cuélla y Pablo Emilio Zapata, de los municipios de Florencia, Morelia y La

Sefiores Montaiiita respectivamente. De igual forma se remite junto a la solicitud de concepto a las
Mesas Directivas Comision de Ord i Territorial Senado y Camara de Comisiones de Ordenamiento Territorial, el proyecto de constitucion de Area Metropolitana
Representantes en donde se precisa los municipios que integrarian (Florencia, Morelia y La Montaiita), el

Municipio Nucleo (que en este caso seria Florencia) y la exposicion de motivos que justifican
H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia — Presidente del COT Senado la creacion de la respectiva Area Metropolitana.

H. R. Eduardo Giovanny Sarmiento Hidalgo — Presidente COT Cimara de o . . X
La Constitucion Politica de 1991 consagra que Colombia como Estado Social de Derecho,

Representantes
se encuentra organizada en forma de reptblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales. Conforme a estos principios de la organizacion territorial, la
Asunto: Concepto previo a la creacion del Area Metropolitana Piedemonte Amazonico Constitucion, en su articulo 285 determina que fuera de la division general del territorio,
integrada por los municipios de Florencia, Morelia y La Montaiiita (Caqueta). habra las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del

Estado y el articulo 286 establece que son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas y que la ley podra darle el caracter de
Respetadas Comisiones de Ordenamiento Territorial: entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
constitucion y de la ley.

La Constitucion plantea la posibilidad de conformacion de entidades o esquemas asociativos
territoriales, entre los que se encuentra las Areas Metropolitanas. A continuacién, se enumera
los esquemas asociativos que actualmente existen y sus principales caracteristicas:

En cumplimiento del articulo 150 de la Ley 5* de 1992 y atendiendo la designacion realizada
por la Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, dando
aplicacion al articulo 8, literal g, de la Ley 1625 de 2013, nos permitimos rendir concepto
previo sobre la conveniencia y oportunidad de la constitucion del Area Metropolitana del
Piedemonte Amazonico, integrada por los municipios de Florencia, Morelia y La Montaita
en el departamento de Caqueta

1. Region entidad territorial: Es una region administrativa y de planificacion convertida en
entidad territorial, fundamentada constitucionalmente en los articulos 286 y 307.

2. Region administrativa y de planificacion (RAP) Es una entidad administrativa derivada
Consideraci y Fund tos Juridicos de la asociacion de dos o méas departamentos, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio, cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio, fundamentada constitucionalmente en el articulo 306.

Legalmente, el proyecto se ajusta a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1625 de 2013,
con respecto a algunos requisitos para la conformacion de las areas metropolitanas,

especialmente en el literal a y b: o = ) . . o o
3. Provincias administrativas y de planificacion Es un esquema asociativo territorial

“a) Tendran iniciativa para promover su creacion los alcaldes de los municipios integrado por dos o mds municipios geograficamente contiguos de un mismo
interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco por ciento departamento para la definicién de politicas y modos de gestién regional y subregional,
(5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados de los mismos fundamentada constitucionalmente en los articulos 300 (numeral 6) y 321.

municipios y el Gobernador o los Gobernadores de los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se pretendan integrar a un Area Metropolitana

1 Ley 1625 de 2013 Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas.
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4. Area metropolitana: Es una entidad administrativa de derecho publico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio integrada por dos o mas
municipios alrededor de un municipio niicleo que tienen relaciones economicas, sociales
y fisicas caracteristicas de un conjunto metropolitano, fundamentada
constitucionalmente en el articulo 319

5. Region Administrativa y de Planificacién Especial Entidad administrativa con personeria
juridica, con autonomia y patrimonio propio conformado por el Distrito Capital con otras
entidades territoriales de caracter departamental fundamentada constitucionalmente en
el articulo 325

Las Areas Metropolitanas son un tipo de esquema asociativo de dos o méas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo, para la programacion y coordinacion de su
desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios piiblicos que requieren una administracion coordinada. La Constitucion Politica de
Colombia en el articulo 319, prevé que, cuando dos o mas municipios tengan relaciones
econdmicas, sociales y fisicas, que al momento de unirse cumplan con las caracteristicas de
un darea metropolitana, podran organizarse conforme a esta figura como entidad
administrativa, esto con el objetivo de programar y coordinar el desarrollo armoénico e
integrado del territorio, la racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos y ejecutar
obras de interés metropolitano.

En Colombia las Areas Metropolitanas cuentan con un régimen politico, administrativo y
fiscal, contenido en Ley 1625 de 29 abril de 2013. En esta ley se establece el objeto, la
naturaleza, las competencias y las funciones de las Areas Metropolitanas. Entre las
competencias que establece la ley se encuentran

e Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable de los
municipios que la conforman;

e Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios que la
integran, y si es del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra participar en su
prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que regule su
prestacion o cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

e Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social del
area metropolitana;

e Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento
territorial, las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio de los municipios que la integran, con el fin de promover y facilitar la
armonizacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

La Ley 1625 del 2013 también establece los criterios para la determinacion de los Hechos
Metropolitanos, asi como la constitucion, la relacion de los municipios integrantes y los
Organos, la Direccion, el Patrimonio, las Rentas y los Mecanismos de Planeacion con los que
cuentan las Areas Metropolitana.

Esta norma fue modificada en el literal ) del articulo 8°, por la Ley Organica 1993 del 14 de
agosto de 2019, reduciéndose el porcentaje de participacion del veinticinco (25%) del censo
electoral a un cinco por ciento (5%), para aprobar democraticamente la conformacion de las
areas metropolitanas. Lo anterior, entre otros, debido al elevado abstencionismo y desinterés
de los ciudadanos al momento de acudir a las urnas o de participar en las decisiones y
votaciones. En ese sentido, el literal E, quedo consagrado de la siguiente forma:

“E) Se entendera aprobado el proyecto sometido a consulta popular cuando la
mayoria de votos de cada uno de los municipios interesados sea favorable a la
propuesta y la participacion ciudadana haya alcanzado al menos el (5%) por ciento
de la poblacién registrada_en el respectivo censo electoral de cada uno de los
municipios intervinientes.”

ANALISIS DEL PROYECTO DE CONSTITUCION AREA METROPOLITANA
PIEDEMONTE AMAZONICO

Estructura del Proyecto de Constitucién Area Metropolitana Pied A Ot

El documento “PROYECTO DE CONSTITUCION AREA METROPOLITANA
PIEDEMONTE AMAZONICO” suscrito por los alcaldes Luis Antonio Ruiz, Hernan Flores
Cuélla y Pablo Emilio Zapata, de los municipios de Florencia, Morelia y La Montaiiita
respectivamente, se compone de tres apartados, 1) caracterizacién y definicion del Area de
Influencia Metropolitana 2) Presentacion de Sustentos y 3) La Propuesta.

1. En el primer apartado se aborda la caracterizacion de los tres municipios, las
relaciones de interdependencia con el municipio ntcleo (Florencia), un analisis de la
competitividad y eficiencia econdémica, un analisis de actores, competencias, funciones y
acciones a desarrollar por parte de los distintos sectores (Turismo, Ambiente, Transporte y
Movilidad) y el resultado de unas mesas de trabajo y una encuesta realizada con los equipos
de las tres alcaldias y algunos sectores economicos y comunitarios.

2. En el segundo apartado se presentan los sustentos legales para la constitucion del Area
Metropolitana del Piedemonte Amazonico, por medio de una revision historica del desarrollo
del concepto de Area Metropolitana en el ordenamiento juridico colombiano y se revisan los

2 Ley Orgénica 1993 del 14 de agosto de 2019

antecedentes de la constitucion de Area Metropolitana en el departamento de Caqueta, donde
resalta la experiencia de la Asociacion de Municipios del Caqueta “AMDELCA” creada en
el aflo 2005 y con vigencia de 20 aios.

3. En el tercer apartado se presenta la propuesta administrativa y fiscal del proyecto de
constitucion de Area Metropolitana. En un primer momento se establece la integraciéon
vertical como modelo de gobernanza, con una estructura administrativa conformada por una
Junta Metropolitana, un Consejo Metropolitano de Planeacion Territorial, Un consejo
Metropolitano de Movilidad y Transporte y un Consejo Metropolitano de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

También se proyecta la creacion de una Direccion del Area Metropolitana compuesta por una
Secretaria General, una Oficina de Control Interno, una Oficina Asesora de Comunicaciones
y cinco subdirecciones para el area de Vivienda, Transporte y Movilidad, Planeacion y
Ordenamiento, Medio Ambiente y Turismo.

Finalmente se presenta la Propuesta Fiscal para la constitucion del Area Metropolitana
estableciendo como ingresos el producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) la cual
se calcula sobre el avaluo catastral de los inmuebles ubicados en la respectiva jurisdiccion y
un porcentaje de los aportes de participacion de cada uno de los municipios segun lo
establezcan los acuerdos municipales.

De estos ingresos se proyecta recaudar un estimado de $6.309.805.921 anuales para el afio
2023 donde el 13 % se destinaran para costos de funcionamiento y el 87 % para costos de
inversion.

CARACTERIZACION DE LOS TRES MUNICIPIOS.

El documento Proyecto de Constitucion de Area Metropolitana del Piedemonte Amazonico
lo integra el municipio de Florencia, como nucleo junto a los municipios Morelia y La
Montailita. A continuacion, a modo de contextualizacion se presenta una breve
caracterizacion de los tres municipios:

Florencia: Es la capital del departamento de Caquetd y se encuentra ubicada entre la
cordillera oriental y la Amazonia, con una extension de 2.311 Km.2. Su organizacion politico
administrativa se compone por un casco urbano y 7 corregimientos. Segun la proyeccion del
DANE (2022) la poblacién aproximada del municipio asciende a 178.640 habitantes, del cual
el 11,6 % es poblacion rural, el 88,2% poblacion urbana.®

3 Departamento Nacional de Planeacién. https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/18001

El sector economico mas representativo en el municipio es el terciario como los servicios de
electricidad, agua y gas, comercio, reparacion de vehiculos de motor, transporte, servicio de
alojamiento y restaurante, informacion y comunicaciones, actividades financieras y de
seguros, etc. las cuales aportan el 85,33% del valor agregado por actividades econémicas en
la economia municipal. Por otro lado, el municipio también tiene una produccion agricola y
ganadera y una vocacion turistica que no esta plenamente aprovechada como lo demuestra el
ultimo analisis econémico de la competitividad del turismo regional en Colombia realizado
por la Universidad CAFAM y COTELCO.

Morelia: El municipio de Morelia se ubica en la subregion andino-amazonica. Segtn el EOT,
el municipio presenta una extension total de 474.12 Km2. Segin las proyecciones del DANE
para el afio 2023 el municipio tiene 3.868 habitantes, de los cuales el 55,6% habita en el area
urbana y el 44.6% habita en el 4rea rural*

Segtin el DANE, el valor agregado por actividad econémica mas representativa para el afio
2020 son las actividades terciarias con un porcentaje de 72%. Sin embargo, el municipio
también cuenta con un alto potencial de actividades agropecuarias como la produccion
bovina y el turismo sostenible, el cual también se reconoce como un sector de la economia
productiva importante que permite el aprovechamiento de la biodiversidad en un sector
activo del municipio.

La Montaiita: El territorio municipal comprende una extension en superficie de 1.840,42
Km?2. Segun proyecciones del DANE (2023), la poblacion es de 15.167 habitantes de la cual
80, 5 % vive en zona rural y el 19.4 % en la zona urbana.

El municipio tiene un Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), aprobado en el 2017 con
orientaciones especificas para su desarrollo economico, y con el cual busca consolidarse
como un destino ecoturistico, favoreciendo el “crecimiento verde” y el uso sostenible de la
riqueza natural.

CONSIDEREACIONES DEL PONENTE

C ion de lo metropolit:

P

Segin Manuel Castells, el concepto de metropolitano se refiere a una red de ciudades y areas
urbanas que estan interconectadas y que comparten una serie de caracteristicas comunes, a
nivel social, cultural, econémico y politico.® El término "metropolitano” se refiere entonces

4 Departamento Nacional de Planeacion. https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/18479
5 Castells, Manuel; La ciudad en la nueva Economia, Papeles de Poblacién, vol. 7, nim. 27, enero-marzo,
2001
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a una ciudad principal, central o de gran importancia en una region determinada, asi como a
su area circundante y a su influencia en el territorio que la rodea.

En términos generales, se utiliza el término "area metropolitana" para referirse a una region
geografica que incluye una ciudad principal y las areas urbanas y suburbanas circundantes.
En estas areas, las ciudades o pueblos cercanos estan estrechamente conectados a la ciudad
principal, y a menudo comparten servicios y recursos, como sistemas de transporte
publico, servicios de salud y educacién, y servicios publicos basicos.

Aunque estos tres municipios pueden tener ciertos niveles de interdependencia y
complementariedad, no se cumple la caracteristica de integracién fisica y funcional que
se necesita para considerarlos como un area metropolitana. Ademas, el tamafio de la
poblacion y la complejidad econdmica, social y cultural de estos municipios no los hacen
comparables con otras areas metropolitanas del pais.

Por otro lado, la conurbacién es un fenomeno que da cuenta de la expansion y desarrollo de
lo “metropolitano”. Este fenomeno social se produce cuando varias ciudades o nicleos
urbanos se expanden y se unen para formar una zona inica urbana continua, es decir cuando
se integran en una misma &rea urbana.® Si bien es posible que exista lo metropolitano sin
necesariamente haber una conurbacion, las areas metropolitanas deben estar conectadas por
infraestructuras de transporte y comunicacion, y compartir una serie de actividades
econodmicas, sociales y culturales.

En el caso de Florencia, Morelia y la Montaiiita, a pesar de que comparten unos limites
geograficos entre los tres municipios, no solamente no existe conurbacion entre sus niicleos
urbanos, sino que por el contrario presentan una alta dispersion de la poblacion rural,
especialmente en los municipios de Morelia y la Montaiiita donde el 44% y el 80 %
corresponden a poblacion rural.

Sociali

P
y Particip

En el caso particular de la denominada Area Metropolitana Piedemonte Amazénico, la cual
se conformaria por los municipios de Florencia, Morelia y La Montaiiita, se dispuso de una
serie de mesas de trabajo, entre los funcionarios de las tres respectivas alcaldias junto a
diferentes actores sociales que intervienen en las dinamicas territoriales, entre los que
destacan actores economicos del sector turismo, comercio y transporte y miembros de Juntas
de Accion Comunal.

¢ Definicion de Conurbacion. Recuperado de: https://conceptodefinicion.de/conurbacion/.

El documento expone una encuesta aplicada la percepcion de diferentes actores frente a la
creacion del area metropolitana, en donde si bien se identifica una favorabilidad a esta
iniciativa también se observa un alto desconocimiento de la normatividad y por
consiguiente de las impli de la Constitucion del drea metropolitana.

P

El documento no referencia sobre el proceso de socializacion en los tres municipios del
proyecto de Constitucion en el Area Metropolitana, de igual manera tampoco se referencia
sobre la cantidad de personas que participaron en las mesas municipales ni de la forma en
como se proyectaron las invitaciones a estos espacios. Finalmente, la encuesta también carece
de una ficha técnica que dé cuenta de la muestra y el tipo de distribucion que se aplico a la
hora de recolectar la informacion.

Impacto Fiscal y Costo Administrativo

De acuerdo con el régimen de las areas metropolitanas fundamentado en la Ley 1625 de
2013, en su capitulo VI- articulo 28, denominado Patrimonio y Rentas, establece los
diferentes ingresos que puede percibir un area metropolita:

“a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avalio catastral
de los inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area Metropolitana, de
conformidad con el articulo 317 de la Constitucion Politica;

b) El porcentaje dff los aportes de participacion con destino a la financiacion de las
Sfunciones de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos municipales, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1454 de 2011;

c) Las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

d) Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de valorizacion por la
ejecucion de obras de cardcter metropolitano,;

e) Los recursos provenientes de tasas, tarifas, derechos, multas o permisos que perciba
en ¢jercicio de la autoridad de transporte, u otras autoridades que le hayan sido
otorgadas o reconocidas;
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1) Las partidas presup para el Area Metropolitana en los
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presup naci les, depar distritales, municipales o de las entidades
descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital o municipal;

g) El producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion de sus bienes,

h) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

i) Las donaciones que reciban de entidades puiblicas o privadas;

J) Las sumas que reciban por la prestacion de servicios;

k) Transferencias del sector eléctrico cuando a ello hubiere lugar;

1) Los ingresos que reciba en desarrollo de proyectos y contratos de concesion;

m) Los recursos provenientes de la participacion en plusvalia que se genere por la
ejecucion de obras que adelanten las Areas Metropolitanas, segin los planes
integrales de desarrollo metropolitano y de conformidad con las leyes vigentes;

n) Los demds recursos que las leyes pudieran asignar.”’

Segun el documento del Proyecto de Constitucion de Area Metropolitana, al estudiar las
diferentes fuentes de financiacion, se escogieron dos fuentes de ingresos que presentan y que
en este caso harian referencia a los ingresos establecidos en el literal a y el literal b del articulo
28 de la ley 1625 del 2013.

Sobre los ingresos Tributarios por la sobretasa metropolitana los tres municipios esperan
recaudar $5.611.946.069. Este impuesto recaeria sobre avaltio catastral de los inmuebles
ubicados en la jurisdiccion del Area Metropolitana del piedemonte amazonico. De este
monto el 94 % provienen del municipio de Florencia y solamente el 5 % y el 1 % en el
municipio de Morelia y La Montaiiita.

g por.

Municipio Valor avaltio catastral Tarifa (2*1000)
Florencia $2.665.388.130.790 $5.330.776.262
Morelia $54.268.935 $108.538
Montafiita $140.530.635.000 $281.061.270

TOTAL $5.611.946.069

7 LEY 1625 DEL 3013 Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas.

®Ingresos
De Constitucién Area Metr
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Con respecto a los aportes municipales se prevé un aporte estimado de manera porcentual
que corresponderd a lo percibido por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) de
cada municipio y el cual seré distribuido de la siguiente manera

« El municipio de Florencia aportara el 1,5% de los ICLD
* El municipio de Morelia aportara el 4% de los ICLD
 El municipio de La Montaiita aportara el 2% de los ICLD

Si bien el documento argumenta las cuotas-partes son definidas de acuerdo al presupuesto de
las entidades y con un ejercicio derivado del calculo de los ingresos de libre destinacion y el
potencial fiscal de cada municipio, la asignacion de un 4 % para un municipio de sexta
categoria como Morelia, puede causar desfinanziacion de distintos proyectos de inversion
que se ejecuten en el municipio.

INGRESOS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES

MUNICIPIO TARIFA BASE DE CALCULO VALOR DE
(INGRESOS LIBRE APORTE
DESTINACION)
Florencia 1,5% $41.973.202.360 $629.598.035
Montaita 2% $3.413.995.018 $68.279.900
Morelia 4% $1.136.792.785 $45.471.711
TOTAL $697.859.852

9

Con respecto a los Gastos del Area Metropolitana se proyecta que un 13 % tendréd una
destinacion de funcionamiento, estos se dividen entre gastos de nomina por 843.586.240
pesos anuales, los cuales tendran como objetivo garantizar el sueldo basico, asi como las
prestaciones sociales a un equipo de 12 personas con diferentes cargos. Ademas de esto se
proyectan unos gastos operacionales (servicio de arrendamiento, servicios publicos, equipo
de oficina, equipo de computacion y comunicacion) estimados en 296.400.000 pesos
anuales.

1
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Total gastos de némina

.CARGO NO.  SUELDO SALARIOS APORTES  APORTES TOTAL TOTAL NOMINA
CAR BASICO MENSUAL ssss PARAFISCALES ~PRESTACION NOMINA ANUAL
Gos MENSUAL  MENSUAL ES MENSUAL
SOCIALES
MENSUAL
DIRECTOR 1 8.000.000 8000000 1681600 720.000 1413333 11.814.533 141.779.200
'SUBDIRECTOR 3 6.200.000 18.600.000 3909.720 1674.000 3.286.000 27.469.720 329,636,640
PROFESIONAL 2 4500000 2,000,000 1891800 810,000 1590.000 13.291.800 159501600
TECNICO 6 2.000.000 12.000.000 2522.400 1.080.000 2120000 17.722.400 212.668.800

TOTAL 47.600.000 10005520 4.284.000 8400333 70.2%8.853
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843.586.240

De esta forma quedan como gastos de inversion la suma de 5.465.923.281 pesos anuales, los
cuales equivalen al 87 % de los ingresos totales del Area Metropolitana.

Es importante tener en consideracion el alto costo burocratico de la constitucion del Area
Metropolitana, el cual supera los aportes totales de los municipios de Morelia y La Montaiiita.
Se debe revisar que dicho componente no signifique simplemente una mayor burocracia con
duplicidad de funciones que hoy se podrian disponer desde las administraciones municipales.

Manejo de los servicios piiblicos.

Uno de los objetivos de la constitucion de las Areas Metropolitanas es la racionalizacion de
la prestacion de los servicios publicos, por medio de la accion coordinada de parte de los
distintos municipios que conformarian el Area Metropolitana. Entre las acciones que permite
el AM se encuentra organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos.

“El area metropolitana asume las competencias de un ente coordinador que busca
mejorar la gestion y prestacion de servicios en su jurisdiccion con el fin de lograr
mejorar de sus habitantes la calidad de vida y la competitividad territorial”!!

El documento no plantea con claridad una vision alrededor de los servicios publicos y como
estos se manejarian con la constitucion del Area Metropolitana. Al respecto la Ley 1625 del
2013 plantea en el literal b del articulo 6, que los servicios publicos se pueden prestar en
comiin o de manera subsidiaria cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion,
o cuando existiendo, se acepte que el area metropolitana sea un prestador oficial autorizado.

Este punto es importante ya que genera preocupacion en las comunidades especialmente de
los municipios de Morelia y Montafiita, a raiz de las diferencias de los modelos, calidad,
cobertura y tarifas de los servicios.

10 Gastos de noémina para la C ion de Ares M i Fuente: “Proyecto De Constitucion Area
Metropolitana Piedemonte Amazonico”
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COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En atencion de las competencias de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica, asi como de las
consideraciones expuestas en el documento presentado y, atendiendo el caracter técnico
asesor de la COT, cuyo fin es la evaluacion, revision y sugerencia en la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio y de
participacion con impacto en el ordenamiento territorial, consideramos que a nuestro criterio
el caso sometido a consideracion, no reune los requerimientos basicos conceptuales de lo que
es el desarrollo de un Area Metropolitana, en tal sentido emitimos concepto negativo.

1) PROPOSICION

Propongo a los honorables Representantes miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, aceptar el presente concepto previo negativo
para la creacion del Area Metropolitana Piedemonte Amazénico integrada por los
municipios de Florencia, Morelia y La Montanita (Caquetd).

Cordialmente,
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara del Cauca
Coalicion Pacto Historico

Ponente
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