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ncia: Concepto al proyecto de ley estatutaria No. 006 de 2022 Camara.

Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Cen foda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educaciéon Nacional
sobre el proyecto de ley estatutaria No. 006 de 2022 Camara “Por medio de la cual se requla
el acceso al derecho fundamental a fa muerte digna bajo la modalidad de muerte
médicamente asistida y se dictan otras disposiciones”.
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el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
niciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.
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Concepto al proyecto de ley estatutaria No. 006 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se requla el acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo
la modalidad de muerte médicamente asistida y se dictan otras disposiciones”

. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto y motivacion

La iniciativa tiene por objeto “(...) regular el acceso al derecho fundamental a la muerte
digna en la modalidad de muerte médicamente asistida y garantizar la seguridad juridica de
los participantes involucradas en el procedimiento por medio del cual se aplica la muerte
médicamente asistida” (Ley Estatutaria).

Los autores afirman que, en Colombia, el derecho a morir dignamente fue reconocido por
la Corte Constitucional mediante la sentencia C-239 de 1997. En ese sentido, los
principales reconocimientos y desarrollos normativos en materia del derecho a la muerte
digna han sido acotados por via jurisprudencial.

Para el sector educacion, la iniciativa dispone que el Ministerio de Educacién Nacional, en
asocio con el Ministerio de Salud y las Secretarias de Salud, deberan adelantar acciones
que permitan la capacitacion de los actores del sistema de salud sobre el derecho
fundamental de la muerte digna. Asi mismo, propone que esta cartera, en asocio con el
Ministerio de Salud y las Instituciones de Educacion Superior, garanticen la capacitacion de
los estudiantes de medicina sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de
gjercicio del derecho fundamental a la muerte digna.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS .

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional procede
a emitir concepto respecto del articulo del proyecto de ley que de alguna manera se
relaciona con el sector educativo, tal como se transcribe:

« Articulo 15. Medidas pedagdgicas y educativas. El Ministerio de Educacion Nacional,
en asocio con el Ministerio de Salfud y Profeccién Social y con las secretarias distritales y
municipales de salud o fas enfidades que hagan sus veces deberan garantizar la
capacitacion de los actores del sistema de salud sobre el alcance, contenido, importancia
y modalidades de ejercicio def derecho fundamental a la muerte digna. También lo haran
respecto del contenido de la presente ley y de los deberes, derechos y cbligaciones que
les asisten en relacion con las disposiciones confenidas en la presente ley y en fas normas
que fa reglamenten.

Ef Ministerio de Educacién Nacional, en asocio con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y con las instituciones ptblicas y privadas de educacion superior deberé garantizar
la capacitacién de fos estudiantes que cursan carreras relacionadas con las ciencias de la
salud, enfermeria y psicologia sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de
gjercicio del derecho fundamental a la muerte digna. También lo haran respecto del
contenido de la presente ley y de fos deberes, derechos y obligaciones que les asisten en
relacion con las disposiciones contenidas en la presente ley y en las normas que fa
reglamenten.
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Paragrafo 1. Las medidas de las que trala el presente articulo deberan realizarse al
menos con frecuencia anual,

En primer [ugar, sobre sus competencias, esta cartera se permite indicar que, de acuerdo
con el Decreto 5012 de 2009, la competencia institucional del Ministerio de Educacion
Nacional se centra en la definicién de las politicas y los lineamientos para la prestacién de
un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion Nacional orienta al Sistema de Educacion Superior
en el marco de la autohomia universitaria, fomentando: (i) El acceso con equidad de la
ciudadania colombiana, (i) La calidad académica, (iii) La operacién del sistema de
aseguramiento de la calidad, (iv} La pertinencia de los programas, su evaluacién
permanente y sistematica, (v) La eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar [a
modernizacién de las instituciones de educacion superior y, finalmente, (vi) Orienta Ia
implementacion de un modelo administrativo por resultados mediante la asignacion de
recurses cen racionalidad.

En esa medida, el Ministerio de Educacion no fiene dentro de sus competencias el
desarrollo de capacitaciones para los actores del sistema de salud y los estudiantes de
medicina sobre el alcance, contenido, importancia y modalidades de ejercicio del derecho
fundamental a la muerte digna.

En segundo lugar, respecto del principio constituciocnal de autonomia universitaria,
consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con [o previsto en el articulo 69 de
la Constitucidon Politica y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de
educacién superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se
encuentran facultadas para “(...) darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarroflar sus programas academicos,
definir y organizar sus labores formalivas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
oforgar Ios titulos comrespondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimientfo de su misién social y de su funcion institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion
filosdfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion
Superior, y en |la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se
realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo
académico como en [a orientacion ideologica, y en el manejo administrativo v financiero del
ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccidn el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion; asi como la prestacion del servicio
publico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intfromision del poder publico en la labor de las
Instituciones de Educaciéon Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccién constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
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superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifestd que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o
administrativa de estas entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos
relacionados con el manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la
admision del personal docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y
cientificas; la designacion de sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos,
etc. La Corte resalté que la interferencia del legislador en estos temas supone una
vulneracion de la autonomia universitaria.

Ahora bien, se aclara que las intervenciones admisibles a la autonomia, son aquellas
realizadas en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la
universidad colombiana; particularmente, sobre la universidad piblica. Estas intervenciones
suponen un control limitado que se traduce en una labor de supervisién sobre la calidad de
la instruccion, el manejo ordenado de la actividad institucional y la observancia de las
grandes directrices de la politica educativa reconocida y consignada en la ley.

En este sentido, son las Instituciones de Educacién Superior quienes crean, organlzan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

En consideracion con lo hasta ahora expuesto, y sin perjuicio del concepto que emita el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, respetuosamente se recomienda adoptar el texto
propuesto en el siguiente aparte.

lll. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armonica, razonada y suficiente en el ordenamiento juridico colombiano, en ejercicio de las
funciones asignadas en el Decreto 5012 de 2009, respetuosamente y sin pefjuicio del
concepto que emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social, recomienda adoptar el texto
gue a continuacion se propone para el articulo 15 del proyecto de ley.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Propuesta de ajuste MEN

Articulo 15. Medidas pedagégicas y
educativas. El Ministerio de Educacion
Nacional, en asocic con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y con las
secretarias distritales y municipales de safud
o0 las entidades que hagan sus veces
deberan garantizar la capacitacién de los
actores del sistema de salud sobre el
alcance, contenido, importancia  y
modalidades de ejercicio del derecho
fundamental a fa muerte digna. También lo
harén respecto del contenido de la presente
ley y de los deberes, derechos y obligaciones
que les asisten en relacion con _las

Articulo 15. Medidas pedagégicas y
educativas. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacidn _con las secrelarias
distritales y municipales de salud o las enfidades
que hagan sus veces y las instituciones de
educacién superior, deberan garantizar la
capacitacion de los actores del sistema de salud
sobre el alcance, contenido, importancia y
modalidades de gjercicio del derecho fundamental
a la muerte digna. También lo haran respecto del
contenido de la presente ley y de los deberes,
derechos y obligaciones que les asisten en
relacion con las disposiciones contenidas en la
preseite ley y en las normas que la reglamenten.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Propuesta de ajuste MEN

disposiciones contenidas en la presente ley y
en las normas que la reglfamenten.

El Ministerio de Educacion Nacional, en
asocio con el Ministeio de Salud y
Proteccion Social y con las instituciones
piblicas y privadas de educacion superior
debera garantizar la capacitacién de los
estudiantes que cursan carreras
relacionadas con las ciencias de la salud,
enfermeria y psicologia sobre el alcance,
contenido, importancia y modalidades de
gjercicio del derecho fundamental a la muerte
digna. También lo haran respecfo del
contenido de la presente ley y de los
deberes, derechos y obligaciones que les
asisten en relacidn con las disposiciones
conienidas en la presente ley y en las nonmas
que la reglamenten. -

Paragrafo 1. Las medidas de las que trata el
presente ariiculo deberan realizarse al
menos con frecuencia anual,

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
promovera la capacitacion de los estudiantes que
cursan carreras relacionadas con las ciencias de fa
salud, enfermeria y psicologia y ftrabajo social,
sobre el alcance, contenido, importancia y
madalidades de ejercicio del derecho fundamental|
a la muerte digna, respetando el principio

constitucional _de autonomia universitaria de las
insfituciones de educacion superior. También Io
hara respecio del contenido de la presente ley y de
los deberes, derechos y obligaciones que les
asisten en refacion con las disposiciones
confenidas en la presente ley y en las normas que
la reglamenten.

Paragrafo 1. Las medidas de las que lrata e
presente articulo deberan realizarse al menos con
frecuencia anual.
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