-’

“X® MINISTERIO DE EDUCACION
1\3%'_*‘ NACIONAL

Radicado No.
. 2023-EE-088355
Bogota, 2023-04-18 02:12:12 p. m.

Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Referencia: Concepto proyecto de ley No. 272 Camara.

Respetada doctora Calderén, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 272 de 2022 Camara; “Por medio del cual se prohiben los Ecosieg en el
territorio nacional y se promueve la no discriminacién por motivos de orientacién sexual,
identidad y expresion de género diversas en las redes de salud mental y otras instituciones
y se dictan otras disposiciones”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al proyecto de ley No. 272 de 2022 Camara;
“Por medio del cual se prohiben los Ecosieg en el terriforic nacional y se promueve la no

discriminacion por motivos de orienfacion sexual, identidad y expresion de género diversas en

las redes de salud mental y otras instituciones y se dictan otras disposiciones”.

CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto “(...) efiminar en todo el ternitorio nacional los
esfuerzos de cambio de orientacion sexual, identidad y expresion de género {(Ecosieg), como
una medida tendiente a Ia profeccion de la diversidad sexual y de genero; también incorpora
en la legislacion penal colombiana medidas fendientes a sancionar conductas dirigidas a
modificar, negar o restringir la orientacion sexual, la identidad o la expresion de genero”.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacién Nacional
procede a emitir concepto respecto de los articulos relacionados con la prestacion del servicio
de Educacién Superior;

“Articulo 10. Formacién profesional al talento humano en salud. Las Instituciones de
Educacion Superior que contemplen en sus programas académicos la formacion de talento
humano en el sector de la salud deberan, en el marco de su autonomia universitaria, garantizar la
actualizacion de los planes académicos de formacién a la mayor evidencia cientifica existente
respecto las arientaciones sexuales no heterosexuales y las identidades y expresiones de género
diversas y respecto los riesgos para la salud fisica y mental que los ECOSIEG representan”.

El articulo citado, dispone que las Instituciones de Educacién Superior que contemplen en
sus programas académicos la formacién de talento humano en el sector de la salud, deberan
actualizar sus planes académicos con evidencia cientifica respecto de las orientaciones
sexuales no heterosexuales y las identidades y expresiones de género diversas y respecto
los riesgos para la salud fisica y mental que los ECOSIEG representan.

Respecto a lo propuesto, consideramos oportuno manifestar que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 69 de la Constitucion Politica Colombiana y en los articulos 28 y 29 de
la Ley 30 de 1992, las Instituciones de Educacién Superior {IES) gozan del principio de
autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “...) darse y maodificar
sus eslatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los fitulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbifrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcion institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion filosofica
y autodeterminacién administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion Superior,
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y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se realice
dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico
como en la orientacion ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del ente
educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto cenfral de proteccidén el ejercicic de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinién; asi como la prestacion del servicio
publico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromisién del poder piblico en la labor de las
Instituciones de Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccién constitucional” que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacién, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional manifestd que el marco legal al cual
deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a [a organizacién académica o administrativa de estas
entidades de educacién superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el manejo
docente (seleccion y ciasificacion de sus profesores); la admisién del personal docente; los
programas de ensehfanza; las labores formativas y cientificas; la designacién de sus
autoridades administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte resalté que la
interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracién de la autonomia
universitaria.

En este sentido, son las Instituciones de Educacién Superior quienes crean, organizan y
desarrollan sus programas académicos en el marco de su autonomia.

Con base en lo expuesto, si bien el articulo hace referencia a la autonomia universitaria, es
necesario que establezca de manera clara este principio eliminando del texto la obligacion;
es decir, reemplazar la expresion “deberan” por “podran desarrollar”. Lo anterior, tiene como
fin prevenir una posible vulneracién al prineipio de la autonomia universitaria.

De acuerdo con lo expuesto, esta cartera recomienda adoptar el siguiente texto:

“Articulo 10. Formacién profesional al talento humano en salud. Las Instituciones de
Educacion Superior que conternplen en sus programas académicos la formacién de talento
humano en ef sector de la salud, en el marco de su autonomia universitaria, podrén
desarrollar la actualizacion de sus planes académicos a la mayor evidencia cientifica
existenfe respecto las orientaciones sexuales no heterosexuales y las identidades y
expresiones de género diversas y respecto los riesgos para la salud fisica y mental que los
ECOSIEG representan.”
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RECOMENDACIONES

. -E! Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
" embargo, recomienda adoptar el texto sugerido para el articulo 10, con el fin de prevenir una
posible afectacién al principio constitucional de autonomia universitaria.

Texto original

Texto Propuesto

“Articufo 10. Formacion profesional al
talento humano en salud. Las Instituciones
de Educacioén Superior que contemplen en sus
programas academicos la formacion de
talento humano en el sector de la salud
deberan, en el marco de su autonomia
universitaria, garantizar la actualizacion de los
planes académicos de formacién a la mayor
evidencia cientifica existente respecto [as
orientaciones sexuales no heterosexuales y
las identidades y expresiones de género
diversas y respecto los riesgos para la salud
fisica y mental que Ilos ECOSIEG
representan’.

Articulo 10. Formacion profesional al
talento humano en salud, [as Instituciones
de Educacion Superior que contemplen en sus
programas académicos la formacion de
talento humano en el secfor de la salud, en el
marco de su autonomia universitaria, podran
desarroffar la actualizacion de sus planes
academicos a la mayor evidencia cientifica
existente respecto las orientaciones sexuales
no heterosexuales y las identidades y
expresiones de género diversas y respecto fos
riesgos para la salud fisica y mental que los
ECOSIEG representan’”.
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