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Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién, me permito remitir el concepto de! Ministerio de Educacion Nacional sobre
Proyecto de Ley No. 80 de 2022 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
reduccidén de las desigualdades de género en el sector de la infraestructura civil y la construccion
en Colombia a través de la estrategia mas mujeres construyendo”. '

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de ta educacidn del pais.

WUROR VERGARA FIGUEROA
Ministra de Educacidn Nacional

Copia; Aulores: H.S. Juan Carlos Garcés Rofas, H.S. John Molsés Besalle Fayad, H.S. Berner l26n Zambrano Erazo, H.S. Julio Elias
Chagui Flérez, H.S. Antorio José Correa Jiménez, H.S. Juan Felipe Lemos Urbe, H.R. Ana Paola Garcia Soto, HR. José
Efiécer Satazar Lopez, H.R. Astrid S&nchez Montes De Oca, H.R. Milane Jarava Diaz, H.R. Jorge Eli¢cer Tamayo Marulanda,
H.R. Victar Manue! Salcedo Guerrero, H.R. Saray Elena Robayo Bechara, H.R. Alexander Guarin Silva, H.R. Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, H.R. Teresa De Jesis Enriquez Rosero, H.R. Diego Fernande Caicedo Navas, H.R. Jorge Alberto
Cerchlaro Figueroa. .
Ponentes: H.R. Viclor Manue! Salcedo Guerrern, H.R, German Rogelio Rozo Anis.

Aprobd:  Ana Carolina Quijano — Viceministra de Educacién Superior (E)e'
Alejandro Botero Valencia - Jefe Oficina Asesora Juridica.
Revisd:  Ricarde Moreno Palifio — Director de Fomento de Educacién Supetior (E) ﬁ?
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‘\\\\ APOr, medio de‘!a‘?:ual se d:ctan ‘d:sposrc:ones para la reduccion de las desigualdades de género
% __:;’/'en el §et:to:;de 1&; ~mfral=zstructum crwl Ia ‘construccién en Colombia a través de la estrategia

\ /_ '\ /"""\més ‘mijeres construyendo”
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L CONSIDERACIONES GENERALES
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. Objeto

Conforme a lo sefialado por los autores, 2 iniciativa legislativa busca establecer medidas para la
reduccidn de las desigualdades de género existentes en el sector de la infraestructura y
construccién en Colembia, entendiende que éste es uno de los principales renglones para [a
reactivacién econémica del pais, luego de la crisis generada por las medidas impuestas por el
Covid-19,

Con respecto al sector educativo, el proyecto contempla disposiciones que tienen como finalidad
el establecimiento de incentivos a las docentes en areas del conocimiento relacionadas con et
sector de infraestructura civil y construccién y con la incorporacién de elementos de las areas
STEM dentro de! marco del Sistema Nacional de Educaciéon Terciaria y el Marco Nacional de
Cualificaciones al Ministerio de Educacidén Nacional, enfocados a dicho sector.

. Analisis de la motivacién del proyecto.

Segun sus autores, el sector de la construccién es todavia un “espacio masculinizado®, pues solo
el 8,4% de las personas que encuentran empleo en el mundo de la construccion son mujeres,
frente al 91,6% de hombres. Igualmente, se sefiala que el nivel de ocupacién de las mujeres en
el pais es de 38% cifra que desciende significativamente en las actividades inmobiliarias (28%) y
en el de la construccién (7%) (Camacho 2020).

Argumentan que las cifras expuestas en la motivacién del proyecto ratifican Ia falta de inclusion
de las mujeres en el sector de la infraestructura civil, y afimnan que en respuesta, el proyecto de
ley propone una serie de estrategias que permitir&n la reduccidn de las desigualdades de género
en el sector de la infraestructura y ta construccidn en Colombia a través de acciones afirmativas
a nivel educativo para fomentar la formacién de las mujeres en todas aquellas areas relacionadas

con ef sector.
II. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

A continuacién, procederemos a emitir nuestro concepto respecto de los articulos del proyecto
de ley en donde se considera de especial relevancia realizar comentarios y recomendaciones.

« Articulo7

“Articulo 7. Incentivos a las docentes en dreas del conocimiento relacionadas con el sector de
infraestructura Civil y construccidn. El Ministerio de Educacién Nacional deberd desarroflar un
programa de incentivos para que mas mujeres se formen camo docentes en areas del conocimiento
STEM."
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Sobre el particular, es necesario indicar que de conformidad con lo establecido en el Decreto !

" 5012.de 2009, esta Cartera tiene como competencia definir las politicas y los lineamientos para
la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, el Ministerio de Educacion.Nacional orienta al Sistema de Educacién Superior en el
marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania
colombiana, la calidad académica, la opéracion del sistema de aseguramiento de la calidad, la :
pertinencia de los programas, su evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia vy :
transparencia de la gestién para facilitar la modemizacién de las instituciones de educacion
superior; y finalmente, orienta la implementacién de un modelo administrativo por resultados, !
mediante la asignacién de recursos con racionalidad.

En esa medida, el Ministerio de Educacién no tiene dentro de sus competencias el desarrollo de
programas de incentivos tendientes a promover que las mujeres se formen como docentes en
areas especificas.

Ahora bien, este Ministerio es consciente de la importancia de la promocion de las areas de
conocimiento STEAM. Por ello, en el acapite de recomendaciones propone una redaccion para
el articulo, con el fin de establecer acciones de fomento en las IES, respefando el principio !
constitucional de autonomfa universitaria. :

o Articulo8

“Articulo 8. Educacion terciaria con énfasis en la participacién de la mujer en el sector de |
infraestructura civil y construccién. En el marco del Sistema Nacional de Educacién Terciana

(SNET} y su Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), ef Ministerio de Educacién Nacional debera

incorporar elementos relacionadas con las éreas de conocimiento de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria

y Matemélicas, enfocados al sector de la infraestructura civil y la construccion.”

Respecto a lo propuesto en este articulo, este Ministerio considera necesario aclarar que en |a
normativa vigente del sector el Sistema Nacional de Educacién Terciaria no ha sido incorporado.
En Colombia, el concepto de educacién terciaria no estd definido desde la ley, ni desde la
Clasificacion Normalizada de Educacion - CINE adaptada para Colombia; sin embargo, en linea
con el concepto adoptado a nivel internacional se entiende por educci6n terciaria la educacion a
la cual las personas pueden acceder después de obtener el tituto de bachiller. En este sentido, la
nocién de educacion terciaria seria aplicable a la Educacién Superior, una parte de la Educacién :
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, una parte de la Formacion Profesional Integral del SENA :
y a la Formacién para el Trabajo establecida en e! Decreto 1650 de 2021, es decir, que la
educacion terciaria se entenderia como la oferta educativa post-media o pos-secundaria. ;

Ahora bien, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) es uno de los componentes del Sistema
Nacional de Cualificaciones v, al mismo tiempo, la columna vertebral de todo este sistema,
convirtiéndose en una oportunidad para articular el sistema educativo en conexidad con las
necesidades de |la sociedad y el trabajo. Asi mismo, establece los conectores necesarios para
facilitar la aplicacién de los mecanismos para el reconocimiento de los aprendizajes a lo largo de
la vida y promover [a movilidad educativa y laboral segun las politicas y mecanismos que se
vienen desarrollando desde el Sistema Nacional de Cualificaciones.

La estructuracién del MNC lleva un trabajo acumulado de més de 12 afios, donde el Ministerio de
Educacién Nacional por delegacién del Gobierno Nacional liderd Ias etapas de desarrollo e
implementacién de manera articulada con el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio,
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i Industria y Turismo, |2 Dlreccuﬁn_\Nacronal de Planeacion, el SENA, representantes del sector
K /edu‘catlvn.,laboral VA productwé Eaqua coordmac:bn por parie de la Presidencia de la Republica.
'— o / n- me con Ias-accrones derlmplementacwn’ en diciembre de 2021 se expidié el Decreto 1648
7 por, e[ cual se adopta ¥ regfamenta el-Mafco-Nacional de Cualificaciones {MNC) para Colombia;
asi- mlsmo -§€han disefiadoC catélogos de- &ahf icaciones en 20 sectores de la economia nacional,
_//’T)s cuales Jpreseﬂlan en: su/ contenldo 108 principales resultados de estudios sectoriales que
identifican las necesidades sectoriales actuales y futuras que deberén ser atendidas a fravés de
un capital humane debidamente cualificado, en donde cada catdloge presenta unas estructuras
de cualificacion que serviran como referente para el disefio o redisefio de oferta educativa y
farmativa, entre otros muchos mas beneficios para la sociedad dentro de su rol informador y de
referencia para el contexto educativo y el trabajo.
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Conforme a lo expuesto, recomendamos que se adopte la redaccién que para el ardiculo 8 se
fecomienda en el capilulo de recomendaciones, con el fin de que se desarrolle en el marco de la
normativa vigente sobre la materia,

IH. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada, sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
arménica, razonada y suficiente en el orden juridico ¢olombiano, comedidamente se permite
recomendar la adopcion de los siguientes textos para los articulos 7 y 8 de la iniciativa:

Articulo 7. Incentivos a las docentes en areas del | Articulo 7. EI Ministerio de Educacién Nacional
conocimiento relacionadas con el sector de | fomentard el desarrollc de esirafegias que
infraestructura Civil y construccién. promuevan el acceso de mujeres en programas
académicos de formacién docente en dreas del
E! Ministerio de Educacién Nacional deberd | conocimiento STEM,

desarroflar un programa de incentivos para que
mas mujeres se formen como docentes en éreas
del conocimiento STEM,.

Articulo 8. Educacién terciaria con énfasisenla | Articulo 8. Educacién Post-media para el
participacion de la mujer en el sector de | fomento de fa participacién de la mujer en el
infraestructura civil y construccién. En el marco | sector de infraestructura civil y construccién.
del Sistema NMNacional de Educacién Terciaria | Desde el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)
(SNET) v su Marco Nacional de Cualificaciones | se aclualizard en el catilogo seclorial de
(MNC), el Ministerio de Educacion Nacional debera | cualificacién relacionado con el seclor de la
incorporar elementos relacionadas con las 4reas | infraestructura civil y la construccién, los referentes
de conocimiento de Ciencia, Tecnologia, | asociados a la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Ingenieria y Matematicas, enfocados al sector de | Mateméticas y serd potestativo de los oferentes de
la infraestructura civil y la construccién. educacion que tormen este referente para el disefio
currictlar la generacién de incentivos que
promuevan la vinculacién de mas mujeres a eslos

seclores,
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