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Asunto: Respuesta Proposicion No. 25, debate de control politico sobre la
seguridad alimentaria en Colombia, relacionada con el aumento de precio de
los alimentos.

Respetada Doctora Amparo,

En atencién al oficio del asunto, en virtud del cual se remitib a esta cartera
Ministerial la Proposicion No. 25, suscrita por las Honorables Representantes Ana
Paola Garcia Soto, Ruth Amelia Caicedo Rosero, Delcy Isaza Buenaventura,
aprobada en sesién de la Comision el dia 19 de abril de 2023; mediante |a cual se
requiere informacion sobre la seguridad alimentaria en Colombia, relacionada con
el aumento de precio de los alimentos; de manera atenta y de acuerdo a las
competerncias asighadas a este Ministerio en el articulo 3 del Decreto 1985 de 2013,
damos respuesta en los siguientes términos:

1. ¢Cuales son fos avances de la politica ptblica
de seguridad alimentaria y nutricional?

Al respecto, se detallan los espacios, que abordan la referida politica publica:

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -
CONPES SOCIAL 113 del 31 de marzo de 2008, consolida la “Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PSAN.”

- Atendiendo las recomendaciones de la evaluacion del CONPES 113,
coordinada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, en el sentido
de redisefiar la mencionada Politica, actualmente esta en construccion un
documento de politica nacional para la garantia progresiva del derecho a la
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alimentacion y soberania alimentaria, con el propésito de establecerla como
politica de Estado y seguridad nacional, ampliar su enfoque y fortalecer su
implementacion, de acuerdo con los nuevos desarrollos, |a realidad nacional
e internacional y en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y una Paz Estable y Duradera, que
establece la garantia progresiva del derecho a la alimentacidn de los
colombianos, con enfoque integral de derechos humanos.

La Comision es presidida por Presidencia de la Republica o su delegado y
la Secretaria Técnica es ejercida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN,
es la maxima instancia estatal de direccién, coordinacion y seguimiento
interinstitucional, de articulacién de politicas y programas y de seguimiento
a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, y tiene a cargo la coordinacién y seguimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN (Conpes
113 de 2008).

De conformidad con el Decreto 264 de 2023, la CISAN esta integrada por el
Presidente de la Repubilica, el Ministro (a) de Agricultura y Desarrolio Rural,
Ministro (a) de Salud y Proteccién Social o su delegado, Ministro(a) de
Comercio, Industria y Turismo o su delegado, Ministro (a) de Educacion
Nacional, Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministro(a) de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministro(a) de Igualdad y Equidad o su
delegado, Director(a) del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, Director(a) del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, Director(a) del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS, Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, un miembro de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Nutricion, designado por su junta directiva, o sus delegados(as).

La Comisién intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN
actualmente cuenta con 6 Submesas: Seguimiento y evaluacién,
Alimentacién saludable y sostenible, Politica para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion y de la Soberania Alimentaria, Programa
Hambre Cero, Pérdida y desperdicios de alimentos -PDA y Plan
desaceleracion de la mortalidad por Desnutricion.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, es transversal al desarrollo de los
instrumentos de Politica Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, y se
implementa a fravés planes, programas y proyectos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y sus entidades adscritas y
vinculadas.

El énfasis del Ministerio estad en el proceso de produccién para la
disponibilidad y la accesibilidad de los alimentos de la poblacién
colombiana. Es asi como, se vienen abordando a través de las siguientes
acciones:

1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderd el proceso de
expedicion de la Resolucién Conjunta No. 00213 “Por la cual se adopta
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el Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion formulado en cumplimiento de lo establecido
en los Puntos 1 t 1.3.4. del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y Ia Construccién de una Paz Estable y Duradera.

. Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco
del Plan provisional de accion de acuerdo con el auto 696 de 2022 de la
sentencia T-302 de 2017 — La Guajira: Realizar la construccion
participativa y concertada del Plan Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para La Guajira que contribuya a articular los
actores de la regidn en el mejoramiento de su situacion alimentaria y
nutricional.

. Plan de Accién de la Orden Séptima de la Sentencia T-622 del Rio Atrato:
Recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion en el
marce del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos de
seguridad alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse por la
contaminacién de las aguas del rio Afrato y por el desarrolle intensivo de
la actividad minera ilegal.

. En el marco de la Ley 2048 de 2020, “Por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de fa agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras puablicas de alimentos”, se
ordena la creacion de la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos.

. La Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos,
entre uno de sus objetivos, busca promover la construccion de la Mesas
departamentales de Compras Publicas Locales -CPLA y su articulacion
con las instancias asociadas a la seguridad alimentaria y nutricional y el
derecho humano a la alimentacién; generar una propuesta de
fortalecimiento al Decreto 248 de 2021, “Por ef cual se adiciona la Parle
20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con las compras piblicas de alimentos", encaminado a
potenciar la seguridad alimentaria y nutricional de los territorios rurales.

. En el marco de la Submesa de Alimentacién Saludable y Sostenible de
la CISAN, se ha participado en la construccién interinstitucional de la
Estrategia Nacional de Educacién Alimentaria y Nutricional en territorios
rurales para la promocion de habitos alimenfarios saludables, la
recuperacion de la memoria alimentaria y la gastronomia tradicional.

. En el marco de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN, en cumplimiento de la Ley 1990 de 2019: "Por medio
de la cual se crea la Politica para Prevenir la Pérdida y el Desperdicio de
Alimenfos y se dictan olras disposiciones”, se dio origen a la Politica para
la Prevencion y la Disminucién de las Pérdidas y los Desperdicios de
Alimentos en Colombia, y la cual fue adoptada mediante el Decreto 375
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del 14 de marzo de 2022: "Por el cual se adiciona la Parfe 22 al Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Secfor
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarroflo Rural, en Io
relacionado con la disminucion de las pérdidas y los desperdicios de
alimentos”.

De conformidad con el articulo 2.22.1.2.1.1. Implementacién, Paragrafo 2:
“La CISAN o quien haga sus veces, elaborara cada dos (2) afios un plan de
accion para la implementacion de la Politica Pablica para la prevencion y
disminucién de las Perdidas y los Desperdicios de Alimentos en Colombia."”

2. ;Cuales son los avances de la politica pabica de insumos
agropecuarios?

Actualmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejerce una libertad
vigilada de los precios de los insumos, de lo que hace un seguimiento permanente
a la conformacion de precios de agroguimicos y alimentos de animales a lo largo
de los eslabones de produccién, distribuciéon y comercializacion.

El articulo 60 de la Ley 81 de 1988, establece tres modalidades de intervencion en
el ejercicio de la politica de precios: i) Régimen de control directo el cual implica
que la entidad fijara el precio maximo que fos productores y distribuidores podran
cobrar por el bien; ii) Régimen de libertad regulada; y, iii) Régimen de libertad
vigilada que consiste en que los agentes vigilados podran determinar libremente los
precios de los bienes, segun la oferta y la demanda, pero deben informar a la
entidad sobre [as variaciones y determinaciones de sus precios, como se muestra
a continuacién:

“Articulo 60. De la Politica de Precios. El ejercicio de la Politica de Precios a que se
refiere el literal d) del articulo 2°. de la presente Ley podra ejercerse, por parte de
las entidades a que se refiere el articulo siguiente, bajo algunas de las modalidades
gue a continuacion se consignan.

i) Régimen de controf directo, en el cual la entidad fijara mediante resolucion el
precio maximo, en cualquiera de sus distintos niveles, que los productores y
distribuidores podran cobrar por el bien o servicio en cuestion;

ii) Regimen de libertad regulada, en el cual la entidad fijara los criterios y la
mefodologia con arreglo a los cuales los productores y distribuidores podran
determinar o modificar, los precios maximos en cualquiera de sus niveles respecto
a los bienes y servicios sometidos a este régimen;

iij) Régimen de libertad vigilada, en el cual los productores y distribuidores podran
determinar libremente los precios de los bienes y servicios en cuestién, bajo la
obligacion de informar en forma escrita a la respectiva entidad sobre las variaciones
y determinaciones de sus precios, de acuerdo con la mefodologia que la entidad
determine. Las empresas cuyos bienes o servicios estan sometidos a la politica de
precios que se sefiale en el presente articulo, tendran derecho a exigir de la
respectiva entidad que se modifique o se permita la modificacion el precio en
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cuestion, consultando para ello el incremento de costos que se compruebe haya
tenido el bien o servicio en el curso de los doce (12) meses siguientes a la fecha en
la cual la entidad haya ejercido la politica de precios en cualquiera de sus
modalidades.”

El articulo 61 de la Ley 81 de 1988, indica que le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural determinar el establecimiento de la politica de
precios, su aplicacion, asi como la fijacién cuandoc a ello haya lugar, por medio de
resolucidn, de los precios de los bienes y servicios sometidos a control, en este
caso, para los productos del sector agropecuario. De la siguiente manera:

“ARTICULO 61. De las entidades que desarrollan las politicas de precios. El
establecimiento de la politica de precios, su aplicacién, asi como la fijacién cuando
a eflo haya lugar, por medio de resolucién, de los precios de los bienes y servicios
sometidos a control, corresponde las siguientes entidades:

a) El Ministerio de Agricuftura para fos productos del sector agropecuario

(.07

El Consejo de Estado mediante Concepto No. 1728 del 27 de abril de 2008,
determind que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el organismo
competente para ejercer ia intervencién del Estado en materia de politica de
precios de los productos del sector agropecuario y en consecuencia, le compete
la fijacidn de la politica de precios para productos agroquimicos que correspondan
al concepto de insumos agropecuarios.

El Consejo de Estado en el concepto antes mencionado, determiné que la
expresidn "producto del sector agropecuario” contenida en el literal a) del articulo
61 de la Ley 81 de 1988, comprende los productos originarios del sector
agropecuario, asi como también aquellos utilizados en el proceso de produccién
de los mismos.

Con base en la facultad mencionada, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
-MADR desde el afo 2006 adopté el tercer nivel de intervencion, es decir, puso en
marcha una Politica de Libertad Vigilada de Precics en el sector de insumos
agropecuarios, con el propésito de recolectar informacidn que le permitiera detectar
posibles distorsiones en el mercado y asi evitar un incremento injustificado y no
competitivo en los precios de estos productos.

Como parte de los estudios que ha realizado el MADR sobre el sector, se ha
encontrado que las materias primas e ingredientes aclivos para la fabricacion de
los insumos agropecuarios en Colombia provienen practicamente en su totalidad
del exterior, ya que estos productos se fabrican o sintetizan a grandes escalas de
produccion, cerca de yacimientos de hidrocarburos {gas natural) y otros mineraies
necesarios para su elaboracién (fésforo, potasio, etc.).

En la medida en que es un sector netamente importador, se ha podido establecer

que los precios de los insumos agropecuarios en el pais se determinan
principalmente por variables exbégenas propias de la dinamica del mercado, como
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son las variaciones de los precios internacionales (interaccién de la oferta y
demanda mundial), los precios de los hidrocarburos (petréleo) y los movimientos
de la tasa de cambio.

Para enfrentar esta problematica se puede destacar que la politica publica de
insumos agropecuarios ha venido avanzando en las siguientes acciones
estratégicas a fin de promover el desarrolio y competilividad del sector
agropecuario: '

1. Apoyo a pequefios productoras para la compra de insumos agropecuarios: se ha
buscado reforzar las medidas enfocadas hacia la mitigacion del impacto del
incremento de los precios de los insumos agropecuarios en la canasta basica
familiar, para ello se ha formulado un nuevo programa de apoyc que busca
beneficiar a pequefics productores de bajos ingresos y a pequefios productores de
cadenas priorizadas. En un siguiente punto de este cuestionario, se aborda en
detalle en qué consiste este nuevo programa.

2. Regulacién y Vigilancia de precios de insumos agropecuarios: se han continuado
revisando y desarrollando medidas para regular los precios de los insumos
agropecuarios y evitar abusos por parte de los proveedores, en el marco del
régimen de libertad vigilada de precios a los insumos empleados para la produccion
agropecuaria.

Desde el Ministerio, se ha avanzado en la revision de un diagnéstico de lo que ha
sido la operacion de la politica de precios de insumos agropecuarios del MADR a
lo largo de sus mas de 10 afos de ejecucion, y de acuerdo a la realidad actual del
mercado y de los recursos presupuestales requeridos para su ejecucion, se ha visto
ia necesidad de replantear esta politica, para enfocarse en aquellos sectores de
mayor relevancia en las actividades agricolas y pecuarias del pais, y asi garantizar
que los recursos del Estado se crienten en los insumos que generan el mayor
impacto y competitividad para el sector. En este sentido, se espera emitir una nueva
resolucion que contribuya a alcanzar dicho objetivo.

3. Temas arancelarios para la importacion de fertilizantes y plaguicidas: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicité la prorroga del diferimiento
arancelario a 0%, establecido mediante el Decreto 1176 de 11 de julio de 2022 “Por
el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas para la importacion de
fertilizantes y plaguicidas" y el Decreto 504 de 4 de abril de 2022 “Por el cual se
modifica parcialmente el Arancel de Aduanas para la importacion de insumos
agropecuarios”, por un término de 12 meses.

La medida de 0% de arancel para insumos agropecuarios €s una opcién de politica
publica que tiene el Gobierno Nacional en la cual se tiene 100% del control de esta
variable, evitando que se generen mayores sobrecostos, teniendo en cuenta que
sobre los precios internacionales (gas, transporte, entre otros) y la TRM no se tiene
control ni alguan tipo de influencia en su comportamiento.

4. Promocién y apoyo para el Acceso a crédito del sector agropecuario: se han
implementado programas de financiamiento para los productores agropecuarios
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con el objetivo de mejorar su acceso al crédito y facilitar la adquisicion de insumos
agropecuarios. Asimismo, se han promovido incentivos para el acceso a seguros
agropecuarios a fin de proteger y asegurar sus cuitivos para riesgos de origen
climatico, biolégico, geolégico o de precios, dicho programa ha sido lanzado por el
Ministerio y Finagro.

3. (En el nuevo gobierno del cambio, qué papel juega el pequerio y
mediano productor agropecuario como apuesta y solucion de
la seguridad alimentaria en el pais?

En conjunto con la Agricultura Familiar, Campesina y Comunitaria, los pequefios y
medianos productores agropecuario son los actores principales y primordiales de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, especialmente del gje de la disponibilidad de
alimentos.

Los pequeios y medianos productores agropecuarios son parte crucial, siendo los
mayores productores de alimentos para los colombianos, siendo parte del primer
eslabén de la cadena agroalimentaria.

Por esta razon, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurales vienen
realizando acciones que fortalecen estos sectores sociales como: instalacién de la
mesa nacional de compras publicas locales, instalacién de la mesa ampliada con
las organizaciones campesinas, construccién del Plan Nacional de Agrologistica y
las acciones enfocadas en la asociatividad que permiten mejorar los voliimenes de
produccion de alimentos (Construccion del registro rural tanto para productores
como para organizaciones, construccién de los instrumentos de formacién para
apoyo a las organizaciones).

lgualmente, como iniciativa del gobierno se viene trabajando el fortalecimiento de
la scbherania alimentaria, en la cual la agricultura campesina, familiar y comunitaria,
junto con los pequefios y medianos productores son quienes han venido liderando
en diferentes espacios la visibilizacion de ia soberania alimentaria como, entre otras
dimensiones, una estrategia de lucha contra el hambre.

4. ;Cudles son las acciones que esta cartera adelanta para que el campo
colombiano se convierta en una despensa agricola, que garantice
Ia seguridad alimentaria en el pais?

En el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se establecen
las cinco transformaciones que lo componen, asi: (1) Ordenamiento del territerio
alrededor del agua. (2) Seguridad humana vy jusiicia social. (3) Derecho humano a
la alimentacién. (4) Transformacion productiva, internacionalizacién y accion
climatica. {5) Convergencia regional.

Todas estas estrategias en disponibilidad, accesibilidad y consumo se soportaran
en diferentes instancias de gobernanza en €l marco de Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion. Para que el Sistema funcione
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de manera adecuada, es necesario que haya consolidacion de la informacion para
la toma de decisiones. De manera complementaria se desarroliara un programa de
Hambre Cero que contemple los diversos ejes de esta transformacion.

Disponibilidad de Alimentos

1. Transformacion del sector agropecuaric para producir mas y mejores
alimentos

En linea con la Reforma Rural Integral, pactada en el Acuerdo Final de Paz,
Colombia debe producir mas alimentos de manera eficiente e incluyente con los
pequefios productores y utilizando ciencia, tecnologia e innovacion.

A. Ordenar la produccién agropecuaria

Para avanzar hacia Sistemas Agroalimentarios Territoriales es necesario formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar los instrumentos de ordenamiento
productivo para la planificacion de la produccién agropecuaria, identificar los
mejores clusters productivos y las alternativas de produccion que permitan un
desarrollo territorial sostenible e inciuyente. Se contemplaran estrategias para que
la Pesca y la Acuicultura se consoliden como fuentes de desarrollo econémico y
social, especialmente en lo que respecta a pescadores artesanales. El
ordenamiento productivo se desarrollard en concordancia con criterios de
sostenibilidad ambiental.

Lo anterior ya se esta ejecutando mediante el posicionamiento y aprovechamiento
de los mercados internacionales, buscando que Colombia sea el pais con mayor
volumen de exportacion de cultivos no tradicionales o exdticos, para cumplir con
esta meta, desde el gobierno se viene trabajando en procesos de trazabilidad que
permita que los productores, cumplan con los requisitos y estdndares requeridos
por lo paises importadores, para esto se establecio la estrategia de certificacion en
buenas practicas agricolas y huerto exportador permitiendo que cerca de 1400
productores logaran certificarse en estos requisitos que cumplen a cabalidad con la
normativa exigida para llegar a los mercados internacionales.

Adicional se ha logrado trabajar en estrategias de cumplimiento de los planes de
trabajo sanitarios para las lineas de mango y aguacate, que permite incluir nuevos
territorios en el cumplimiento de los parametros exigidos por la entidad sanitaria de
los estados unidos, APHIS, llegando con mayores volimenes a esto mercados
asegurando la sanidad vegetal de ambo territorios.

5. ¢Cual es el impacto que durante el afio 2022 y fo corrido del 2023, ha
generado el alza de los precios de los insumos agropecuarios sobre Ia
productividad, Ia competitividad, la rentabilidad y la transformacion del
campo colombiano?

El aumento en el precio de los insumos agropecuarios ha aumentado el costo de
produccion para los productores, afectando principalmente a los pequefios
productores agropecuarios, quienes se enfrentan a una disyuntiva, entre reducir
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sus niveles de produccion o aumentar los precios de los productos para mantener
sus margenes de ganancia.

La variacidn acumulada para el indice total de precios de fertilizantes, plaguicidas
y otros insumos, en lo corrido del afio es de —1,01%, mientras que para el mismo
periodo del afio anterior se registré un aumento de 9,90 %. El acumulado en los
ultimos 12 meses, entre marzo del 2022 a febrerc del 2023, corresponde a 15,68
%, en tanto que, para los meses de marzo del 2021 a febrero del 2022, el
incremento fue de 81,88 %. En la siguiente gréfica se presenta la evolucion del
indice de precios, en donde, & mayor impacto acumulado se presenta
principalmente en productos fertilizantes, entre simples y compuestos,
considerando que estos representan el mayor segmento del mercado y, en segundo
tugar, en los plaguicidas.
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Ahora bien, si los precios de los insumos agricolas aumentan significativamente, es
posible que los agricultores reduzcan su produccion de alimentos, lo que puede
afectar la oferta de alimentos en el mercado y aumentar los precios de estos, lo que
puede hacer que algunos productores abandonen la actividad o que disminuya la
inversion en el sector.

En este sentido, hay que notar la tendencia decreciente de la cantidad de insumos
importados pero adquiridos a un mayor valor; lo cual indica que se estan importando
menos insumos a un mayor costo, en la siguiente grafica se evidencia el
comportamiento de las de las importaciones de los fertilizantes:
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El efecto de la guerra entre Rusia y Ucrania ha aumentado el precio de los
fertilizantes e insumos. Rusia fue en 2022 el mayor exportador de estos insumos
nitrogenados, el segundo proveedor de potasio y el tercer exportador de fertilizantes
fosfatados.

Rusia y Ucrania representan alrededor del 20% de las exportaciones mundiales de
fertilizantes, motivo por el cual el aumento de precios y la disrupcion en el
abastecimiento de fertilizantes continuaran teniendo un impacto en la productividad
agricola y los flujos de exportaciones futuras de la region y contribuyendo a
intensificar las presiones inflacionarias.

Valor y Volumen de las importaciones de fertilizantes en 2022 segun pais de origen.

Rusia 329512 257 1 18%
Estados Unidos 279.395 241,9 16%
China 172.224 108,3 7%
Canada 188.069 168,1 11%
Venezuela 32.580 17,1 1%
Trinidad y Tobago 89.725 80,0 5%
Alemania 118.207 102,2 7%
Belarus 54.088 427 3%
Paises Bajos 37.599 29,2 2%
Noruega 40.857 33,6 2%
Marruecos 2.200 2,0 0%
Chile 80.744 86,9 6%
México 15.338 19,9 1%
Finlandia 82.849 72,8 B%
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Lituania 21.587 27,0 2%
Argelia 23.863 20,2 1%
Bélgica 40.698 31,6 2%
Subtotal 1.620.517 1.340,7 91%
)

uenie:

Por otra parte, se debe mencionar el aumento en el precio del gas natural, que
presentd un incremento de 115% en 2022 frente a 2021, situacién que influyé en el
alza de precios de los fertilizantes nitrogenados como la Urea, dado que el gas
natural es la fuente principal para la produccién de estos fertilizantes.

Colombia es importador neto de fertilizantes, siendo el 71,6%; 80,3%; 78,0%
compras del exiranjero de fertilizantes fosfatadoes; nitrogeno N; Potasa K20,
respectivamente.

En la siguiente grafica se presenta el comportamiento al alza desde el afio 2020 y
que para 2022, se continud con esta tendencia.

Crude oil and natural gas index
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En este sentido, es el aumento en el precio de los insumos agricolas también afecta
a la industria de alimentos y ofros sectores econémicos que utilizan materias primas
agricolas o del sector pecuarios. Si los precios de los insumos agropecuarios
aumentan, los precios de los productos finales también pueden verse afectados, lo
que puede afectar la competitividad de las empresas. Es decir que, si los
agricultores no pueden aumentar los precios de sus productos para compensar el
efecto en el aumento en el costo de produccién, la rentabilidad del sector
agropecuario se ve inmediatamente reducida.

En cuanto al indice de precios de alimentos balanceados para animales -ABA, entre
marzo del 2022 y febrero del 2023 se presentan incrementos acumulados de
30,18% para el total de los alimentos balanceados; 29,84% en alimentos para la
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acuicultura; 29,82% en alimentos para la industria avicola; 30,72% en alimento para
ganado bovine; y 29,44% en alimentacion porcicola.

Los precios de los alimentos balanceados para los diferentes subsectores
presentan tendencias similares en magnitud y sentido. Este comportamiento es
determinado por el costo de las materias primas y la proporcidon de estas, utilizadas
en su produccion. :

s 5 E LR TR

Fuente: UPRA, DANE, MADR

A partir del analisis de la participacion de los alimentos en el IPC, se evidencia que
este sector contribuye en gran medida a la inflacién del ultimo afio. Esta dindamica
pone de manifiesto la necesidad de reforzar las medidas adoptadas hacia la
mitigacidén del impacto del incremento de los precios de los insumos en la canasta
familiar.

El Producto Interno Bruto - PIB en 2022, crecid 7,5% con respecto al afio 2021. Por
su parte, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presento una
tasa de crecimiento de -1,9% respecto al afio anterior; siendo la Unica actividad
econdmica que se contrajo.

AR WhERS

Fuente: DANE. Calculos UPRA
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Las actividades de café, agricolas sin café y ganaderia son las que presentaron
comportamientos negativos en el afio 2022 comparadas con el afo inmediatamente
anterior.

En ese sentido, la contraccion de las actividades agropecuarias tiene impactos
sobre el nivel de ingresos de las personas que dependen de estas. Esto es
importante en la medida en que, en las zonas rurales en 2021, el 89.9% de las
personas se encontraba en una situacion de pobreza o vulnerabilidad. Esto es
mucho mayor a lo que se registra en las areas urbanas y en el total nacional. Por
lo anterior, se requieren medidas que ayuden a la generacién de ingresos en el
sector para contribuir a la reduccién de la pobreza y vulnerabilidad en |a ruralidad.

Poblacién gue se encuentra en situacion de pobreza o vulnerabilidad Colombia.
Total Nacional, Urbano y Rural 2012-2021
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Fuente: DANE. Calculos MADR

En relacién al indice de Precios al Consumidor - IPC segun lo informado por el
DANE, se evidencia una afectacion significativa sobre el componente de alimentos
en comparacién a los demas sectores productivos de méas del doble, con una
diferencia de 112% en 2022 (con un IPC agregado de 13,12% en comparacién al
IPC alimentos del 27,81%); esta tendencia se mantiene en 2023 tomando como
referente los datos de cierre para el mes de enero, donde se evidencia una
diferencia del 98% (pasando del IPC agregado en 13,25% a 26,18 del IPC para el
componente de alimentos).

Finalmente, como se evidencid con la informacién anteriormente presentada, el
aumento de los precios de los insumos agropecuarios afecta significativa vy
negativamente la productividad del sector, en la medida en que los pequefios
productores agropecuarios no cuentan con la capacidad adquisitiva para asumir
este incremento en los insumos, fimita las oportunidades de transformacién del
campo colombiano, puesto que los productores ante esta dificultad de acceso a los
insumos necesarios para adoptar practicas agricolas mas sostenibles y mejorar su
produccion. Y finalmente, estas dinamicas de aumento en los insumos no facilitan
la mitigacion del impacto del incremento de los precios de los insumos en la canasta
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familiar, que particularmente afecta a la poblacién en condicién de vulnerabifidad y
en situacioén de pobreza.

6. ¢Cual es el impacto que durante el afio 2022 y lo corrido del 2023, ha
generado el alza de los precios de los precios de los alimentos en
la seguridad alimentaria de las personas y familias en el pais?

Conforme con las competencias asignadas a esta Cartera Ministerial en el articulo
3 del Decreto 1985 de 2013, se dio traslado por competencia a la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA mediante oficio con radicado No. 2023-
110-008164-1 del 2 de mayo de 2023.

7. ;Cudles son las politicas que actualmente se vienen ejecutando por
parte def Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para el beneficio del
sector agropecuario rural en Colombia?

Las politicas para el beneficio del sector agropecuario y rural que se han venido
gjecutandc en el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural son:

. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

. Inversién en Provision de Bienes y Servicios Publicos

. Ordenamiento de la Produccién

. Gestién de Riesgos Sanitarios, Fitosanitarios y de Inocuidad de los Alimentos
. Instrumentos de Financiamiento y Aseguramienio

. Generacién de Capacidades Productivas e Ingresos

. Politica Transversal de Apoyo a la Mujer Rural

SN O WN =

Dichas politicas, se encuentran asociadas a los siguienies programas
presupuestales con los que cuenta el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural:

No. Nombre
Programa

inclusion Productiva de Pequefios Productores Rurales
Servicios Financieros y Gestion del Riesgo para las Actividades
Agropecuarias y Rurales

Ordenamiento Social y Uso Productivo del Territorio Rural
Restitucion de Tierras a Victimas del Conflicto Armado
Aprovechamiento de Mercados Externos

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Agroalimentaria

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria

Infraestructura Productiva y Comercializacion

QN OO A N

Desde el Viceministerio de Desarrollo Rural y sus direcciones se desarrollan los
siguientes proyectos y programas:

Direccion de Gestion de Bienes Puablicos Rurales:

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, cuenta con el Fondo de Fomenio
Agropecuario, cemo instrumento para el cumplimiento de las politicas que adopte
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el Ministerio, cuyo objetivo propende por impulsar ias actividades que contribuyan
al fomento del desarrcllo del Sector Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de
Desarrolic Rural mediante la cofinanciacién de proyectos aprobados bajo las
directrices expedidas para el Fondo, respetando los principios de desarrolio
sostenible.

El Fondo de Fomento Agropecuario tiene como objetivos especificos: a) Promover
el fomento y fortalecimiento de la produccion agropecuaria, pesquera, acuicola y
de desarrollo rural. b} Contribuir al mejoramiento de los procesos de produccion,
transformacidn, conservacion, mercadeo y comercializacion de los productos
agropecuarios, pesqgueros, acuicola y de desarrolio rural. ¢) Contribuir al
fortalecimienio de las actividades de transferencia tecnolbgica, de investigacién vy
de modemizacion del Sector Agropecuario, Pesquerc v de Desarrolio Rural. d)
Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social en las
areas rurales, gue coniribuya al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades campesinas, indigenas y negras, y de las organizaciones y
asociaciones de pescadores. e) Incentivar el desarrollo de iniciativas y la formacion
v el fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones campesinas, indigenas y
negras, organizaciones y asociaciones de pescadores, y promover su participacion
en los procesos de desarrollo local, regional y nacional. f) Apoyar proyecios
productivos para beneficiarios del Fondo de Fomento Agropecuario que resulien
afectados por fendmenos naturales y/o eventos causados por el hombre de manera
no intencional, en cuanto con tales proyectos se contribuya en lo pertinente al
fomento del desarrolio del sector agropecuario, pesquero o de desarrollo rural. g)
Materializar estos proposilos mediante la cofinanciacién de proyectos que se
enmarquen en estos objetivos y estén dentro de los lineamientos de politica que
para el efecto determine el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural.

Son beneficiarios de la cofinanciacién de los proyectos los pequeios y medianos
productores agropecuarios, pesqueros o acu:colas ¢ los relacionados con el
desarrolio rural.

Para su ejecucion, el Fondo de Fomento Agropecuario dispone de recursos, a
fravés de un proyecto de inversién, cuya fuente de financiacidn es el Presupuesto
General de la Nacién,

Direccion de la Mujer Rural:

Las politicas que actualmente lidera la Direccién de la Mujer Rural para el beneficio
del sector agropecuario estan encaminadas principalmente al avance en el cierre
de brechas de género, la redistribucion y reduccién del trabajo de cuidado no
remunerado, el impulso a programas publicos de educacién financiera y tributaria
para las mujeres, asi como el apoyo al emprendimiento y la inclusion productiva.

A continuacién, se indican las politicas de la Direccién de la Mujer Rural que
desarrollan estos objetivos:
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1. Inclusion financiera de las mujeres rurales

Programa de Educacién Econodmica y Financiera “Mis Finanzas Cuentan’ (MFC)

Dentro de la estrategia de inclusién financiera para mujeres y jovenes rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural -MADR, se ha creado el programa
virtual de educacion econémica y financiera para mujeres y jévenes rurales Mis
Finanzas Cuentan. Este programa permite a mujeres y jovenes rurales acceder a
informacién valiosa y conocer nuevas herramientas del manejo de sus finanzas, de
tal manera que puedan fortalecer sus capacidades y habilidades econémicas vy
financieras para tomar mejores decisiones en sus hogares y unidades productivas.

Desde el inicio del curso virtual en marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, se
han graduado 5.007 beheficiarios de Mis Finanzas Cuentan. En el aho 2021 se
capacitaron a 3.145 personas entre mujeres y jovenes rurales; mientras que en el
2022 se beneficiaron 1. 862 personas. De la totalidad de graduados, 4.566 son
mujeres, 1.503 son hombres y mujeres jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad.
Dentro de los beneficiarios 1.085 personas hacen parte de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

El programa ha tenido presencia en todos los departamentos de Colombia, con
beneficiarios en 31 departamentos con una participacion destacable de Meta,
Boyaca, Cundmamarca,‘Cordoba Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Magdalena,
Santander y Sucre, respectivamente.

2. Extension agropfecuaria con enfoque de género

La creacion del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA bajo fa Ley
1876 de 2017 incorpor como principio el “enfoque diferencial”, razén por la cual se
hacia necesario brindar lineamientos para la implementacion de la perspectiva
género en las diferentes normativas relacionadas con la tematica de mujer rural.
Desde la DMR, se construyé la Guia de Extension Agropecuaria con Enfoque de
Género que busca promover practicas adecuadas para su implementacion,
permitiendo asi mejorar, la atencion diferenciada que reciben las usuarias de los
servicios de extension agropecuaria, y disminuir la brecha de género que existe en
el acceso a dicho servicio. De igual manera, constituye una herramienta adicional
para la implementacion de la Ley 731 de 2002, la cual busca mejorar la calidad de
vida de las mujeres rurales, campesinas, étnicas y diversas priorizando a las de
bajos recursos y consagrando medidas especificas encaminadas a acelerar el
cierre de brechas de género entre hombres y mujeres rurales.

Para el afio 2021 se culminé la construccién del documento Guia de Extensién
Agropecuaria con Enfoque de Género, contando con el apoyo de la Agencia de
Desarrollo Rural, la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Alimentacion y la
Agricultura- FAQ, el Programa Mundial Alimentos de [as Naciones Unidas - WFP,
la Fundacion Soiidaridad y Lutheran World Relief, gremios como la Federacion
Nacional de Cafeteros y Pork Colombia; adicionalmente apoyaron en su
formulacion AGROSAVIA, extensionistas y organizaciones de mujeres.

. 1 . .
Continuando con este esfuerzo, para el 2022 se fortalecid la estrategia de
socializacion de la Guia de Extension Agropecuaria con Enfoque de Género, con
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entidades territoriales, las EPSEA, aprendices e instructores SENA de extension
agropecuaria y rural, asi como con universidades como: la Fundacién Universitaria
Agraria de Colombia, estudiantes de la especializaciéon en extension rural de la
Universidad de Antioquia, los estudiantes de la facultad de ciencias agrarias de la
misma universidad y con la Red Nacional Extension Rural -RENER. De igual
manera, se realizaron recomendaciones para el ajuste de la resolucion 407 de
2018, contribuyendo a la transversalizacion del enfoque diferencial en la prestacion
del servicio de extensién agropecuaria.

3. Plan de Sensibilizacion

Debido a la heterogeneidad existente en el campo colombiano, la DMR cuenta con
un enfoque diferencial que le permite generar acciones en programas, planes y
proyectos que realiza el ministerio no solo con mujeres rurales sino también con
jovenes rurales, poblacién con discapacidad, poblacién étnica y poblacion
LGTBIQ+ situada en la ruralidad.

Por lo anterior, desde el afio 2021, la DMR disefio el Programa de Sensibilizaciones
como una estrategia de talleres y charlas que busca ampliar la comprension de
funcionarios(as), mujeres rurales, hombres rurales, organizaciones de mujeres y
productores(as) sobre tematicas relacionados con los desafios actuales del “género
y ruralidad” con el objetivo de fortalecer capacidades y contribuir al cierre de
brechas de genero en el sector rural. En estos espacios es fundamental generar
reflexiones sobre qué es la perspectiva de género y por qué es importante
incorporar este enfoque en las crganizaciones productivas, asi como en proyectos,
programas y politicas publicas. Ademas, se busca promover la equidad de las
mujeres rurales en el acceso a bienes y servicios, y en la participacion en diferentes
espacios de toma de decision del sector agropecuario y de desarrollo rural,

Los temas abordados por la estrategia son: 1) orientar el disefio, ejecucién y
evaluacion de politicas, programas y proyectos con enfoque de género; 2) conocer
la situacion socicecondmica de las mujeres rurales y las principales brechas en el
acceso a los activos productivos que ellas enfrentan; 3) fortalecer la promocién y
garantia de los derechos de las mujeres rurales; 4) promover €l reconocimiento de
la economia del cuidado por parte de las entidades del estado vy la redistribucidn de
la sobrecarga de trabajo no remunerado que tienen las mujeres rurales y que
restringe su participacion y generacién de ingresos; 5) promover la garantia de los
derechos de las personas de LGBTI y personas con identidades de género y
orientaciones sexuales diversas; y 6) promover €l uso de un lenguaje inclusivo y no
discriminatorio.

Durante la vigencia 2021 se beneficiaron 2.379 personas (58% mujeres) de 58
talleres de sensibilizacién. Se realizaron de manera presencial 11 talleres en los
siguientes departamentos: Antioguia, Boyaca, Caqueta, Cundinamarca, Cordoba,
Chocé, La Guaijira, San Andrés y Providencia Al 30 de septiembre de 2022, se han
beneficiado 2.110 personas de 55 talleres de sensibilizacion, donde 1242 son
mujeres (58.86%) y 868 son hombres {(41.14%).
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Durante el afio 2022 se realizaron 65 talleres de sensibilizacidon en las tematicas:
derechos de las mujeres rurales, enfoque de género, economia dei cuidado,
diversidades sexuales y de género y extensidén agropecuaria con enfoque de
génerco, cumpliendo en 270% la meta establecida en el Plan de Accién. En estos
65 espacios generados 'se beneficiaron 2.541 personas (60,29% mujeres). El
56,04% de los parhmpantes fueron funcionariosfas de entidades del sector
agricultura y desarrollo rural el 37,26% fueron hombres, mujeres y jovenes rurales
y el 6,1% fueron exten5|9n|stas agropecuarios y profesionales de los gremios. A
fravés de los procesos de articulacién relacionados con la formacién en género, 19
de los 65 talleres realizados fueron de forma presencial en los siguientes
departamentos: Cérdoba, Chocd, Cauca, Cundinamarca y Cesar.

4. Proyectos de coo}peracién: Oportunidades Pacificas

Oportunidades Pacificas |

Este proyecto busca promover el empoderamiento econdémico de las mujeres, a
través del fortalecimiento de sus planes de negocio y de capacidades de liderazgo
para la promocién de ia |seguridad alimentaria. Es financiado por la Agencia de
Cooperaciéon Coreana - KOICA y ejecutado por el Programa Mundial de Alimentos
- WFP con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En 2020 se
construyd el Manual Operatlvo del proyecto que determina la ruta de
implementacién del proyecto este manual fue aprobado en Comité Directivo del 31
de mayo de 2022. |

En 2019 se construyé el documento narrative del proyecto; la pre-focalizacién
regional y el plan de trabajc para la implementacién del proyecto en articulacion con
el PMA y KOICA. En 2020 se abrid convocatoria para la seleccion de las 45
organizaciones beneficiarias.

Durante la vigencia 2021 se iniciaron las actividades de implementacion como
caracterizacién de las organizaciones y ievantamiento de linea base. Ademas, se
realizaron las siguientes actividades:

1} Se retomod la asi:stencia técnica a las organizaciones beneficiarias y se
continué la construccion de los planes de mejora, asi como los respectivos
compromisos presupuestales para cada una de las organizaciones
beneficiarias;

2) Se avanzo en la capacitacion a las personas beneficiarias en temas como
alimentacién saludable, mecanismos de génerc e instancias de
participacién, con el objetivo de fortalecer las unidades productivas;

3) Seavanzé en la formacidn y sensibilizacion de las autoridades territoriales
y autoridades étnicas en promociodn de la equidad de género;

4) Se realizaron encuentros subregionales para fortalecer la participacion
politica y hderazgos de las mujeres;
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5) Serealizé el seminario en la Regién Pacifica Mujeres Rurales: impactos de
la pandemia por Covid-19 en la economia del cuidado por parte de
funcionarias de la Direccién de Mujer Rural; y finalmente,

6) Se inicid la adquisicion y entregas de insumos, materiales, maquinarias y
equipos para el fortalecimiento de las cadenas de valor en las que
participan las beneficiarias.

En el 2022 se continta la implementacion de los planes de mejoramiento de cada
una de las organizaciones. El proyecto esta dirigido a 45 organizaciones de mujeres
productoras rurales y el proyecto beneficia a 1.536 mujeres y 190 hombres, en 22
municipios de cuatro departamentos de la regién del pacifica colombiana (Cauca,
Chocd, Narifio y Valle del Cauca).

De los 22 municipios priorizados en la region pacifica, 15 municipios cuentan con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET (Balboa, Patia, Tambo,
Caijibio, Caldono, Piendama,

Santander de Quilichao, Suarez, Buenos Aires, Leiva, Andes, Florida,
Buenaventura, Tumaco y Carmen del Darién). Mientras que entre los municipios no
PDET se encuenfran: Quibdd, Bolivar, Guaitarilla, Linares, Samaniego vy
Taminango.

A corte 30 de noviembre de 2022, respecto a Seguridad Alimentaria y Nutricional
36 organizaciones tienen huertas instaladas y produciendo cereales, verduras,
leguminosas, frutas, aromaticas, condimentarias, tubérculos y musaceas, en un
area de aproximadamente 4,5 hectareas fortaleciendo el autoconsumo.

Por otra parte, se encuentran 2 acuerdos comerciales fortalecidos, 8 acuerdos
establecidos, 5 se esperan formalizar en enero de 2023 y 3 en febrero, por Ultimo,
14 se encuentran en etapa de exploraciéon comercial. Las organizaciones también
han fortalecido sus modelos operativos y administrativos, se han realizado los
analisis de costo beneficio de sus producciones, se han construido los planes de
negocio y las estrategias comerciales, permitiendo construir a su vez la crear la
imagen comercial de los productos a comercializar.

5. Inclusién productiva:
a. Adhesion al Convenio Fondo Emprender

La adhesiéon No. 0027 al contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825
de 2021, fue suscrita entre el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena, La
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, tiene por objeto adelantar convocatorias con el fin financiar
iniciativas empresariales que provengan o sean desarroliadas por mujeres rurales
en condicidén de vulnerabilidad, que cumplan con las condiciones establecidas en
la reglamentacién del Fondo Emprender para ser beneficiarias y desarrollen alguna
de las actividades rurales definidas en virtud del articulo 3 de la ley 731 de 2002,
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actividades como: labores agropecuarias, forestales y pesqueras, hasta las no
tradicionales como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas de
otras actividades reahzadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la
ruralidad, como son las reIacmnadas con la integracion a cadenas agroproductivas
y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecolégico,
las artesanias, la transfprmauon de metales y piedras preciosas y otros nuevos
campos de oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacién
de productos y prestacion de servicios que se realicen en torno a ellas. Las
actividades deben ser desarrolladas en zona rural.

El convenio esta en eje%cucic')n y se estan desarroilando 100 planes de negocio
de mujeres rurales a nivel Nacional, que desarrollen actividades definidas en la Ley
731 de 2002 en el articulo 3 de la actividad rural.

Se aclara que en este programa el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
participa bajo la Figura de adherente, es decir, la informacién puntual de términos
de referencia, ejecucidn de los planes de negocio, informacion de las beneficiarias,
procedimientos de seleccion y ejecucion estan a cargo de las entidades SENA y
Fondo Mujer Emprende gestores de los programas.

b. Convenio interadministrativo con el Fondo Mujer Emprende

El convenio interadministrative No. 20220705 celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior —
fiducoldex (obrando como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo
Mujer Emprende, qu|en se enunciara como El Fondo) tiene por objeto aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para disefiar y ejecutar planes,
programas, iniciativas y herramientas para promover, apoyar y financiar el
emprendimiento, formalizacién, fortalecimiento y el financiamiento de la actividad
productiva de las mujere§ rurales. Si bien en este programa las dos partes aportan
recursos, la ejecucion y manejo de las convocatorias esta a cargo del Fondo Mujer
Emprende. |

Dentro del grupo de mUJeres rurales, se busca priorizar aquellas en condiciones de
vulnerabilidad:

1. Mujeres rurales de bajos recursos

2. Mujeres rurales pertenecientes a grupos étnicos

3. Mujeres rurales con discapacidad

4. Mujeres rurales adultas mayores de 60 afios

5. Mujeres rurales cabeza de hogar

6. Mujeres rurales vactlmas del conflicto armado de acuerdo con la Ley 1448 de
201

7. Mujeres rurales de la comunidad LGBTI

8. Mujeres rurales en pchesos de reincorporacion

Se busca disefiar y ejecutar planes, programas, iniciativas y herramientas para

promover, apoyar y ﬁnar]ciar el emprendimiento, formalizacién, fortalecimiento'y el
financiamiento de la actividad productiva de las mujeres rurales.
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Perfil poblacional: se tendra habilitada la presentacion de proyectos productivos por
fundaciones, cooperativas agropecuarias y campesinas, o mutuales, negocios no
formales, asociaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria, consejos
Comunitarios, organizaciones indigenas, para cada postulacién se debe garantizar
gue los modelos asociativos estén ubicados en zona rural y que cada uno vincule
al menos a 15 mujeres. Se tiene previsto la cofinanciaciéon de 65 cupos de proyectos
productivos priorizando los departamentos de Caqueta, Vichada, Guaviare,
Amazonas, Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés, Boyaca, Norte de
Santander.

Actualmente esta en fase inicial la primera convocatoria.

¢. Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)

Segun la Ley 731 de 2002, debera asignar recursos para la divulgacion y
capacitacion sobre el acceso al crédito, la promocién y la formacion de planes,
programas, proyectos, incentivos, apoyos, compensaciones, divulgaciones o
capacitaciones de actividades rurales en favor de las mujeres rurales, asi como,
para la asistencia técnica, comercial y gerencial de los mismos. El fondo podra
financiar u otorgar incentivos, apoyos y compensaciones que requieran las mujeres
rurales. De la misma manera, se incentivara la creacién, promocion y
fortalecimiento de formas asociativas, con el fin de lograr una vinculacion
organizada y directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Con la asistencia
del FOMMUR se apoyara a los departamentos y municipios que inviertan en planes,
programas, proyectos, incentivos, apoyos, compensaciones, divulgaciones o
capacitaciones de actividades rurales para las mujeres rurales.

Cabe sefalar, que el fondo cuenta con un Comité Directivo quien busca que los
planes, programas, proyectos, incentivos, apoyos, compensaciones, divulgaciones
o capacitaciones de actividades rurales a financiar por el FOMMUR tengan un
amplio cubrimiento territorial, es por ello, que el Comité recomendara los territorios
priorizados para cada afio o convocatoria, asi como posibles estrategias de
articulacion con entidades gubernamentales, regionales y locales para garantizar
un mayor despliegue territorial del Fondo. Para la definicion de los territorios
priorizados se deberan considerar indicadores de desarrollo como pobreza o
desempleo, entre otros. EIl FOMMUR cuenta con las siguientes lineas de
cofinanciacion:

s Linea 1. Planes, programas y proyectos de actividades rurales presentados
por organizaciones de mujeres rurales u organizaciones mixtas, legalmente
constituidas o no, y por pueblos, comunidades o grupos étnicos debidamente
registradas ante el Ministerio del Interior.

s Linea 2. Planes, programas y proyectos para mujeres rurales presentados
por departamentos y municipios.

» Linea 3. Financiacion u otorgamiento de incentivos, apoyos vy
compensaciones a mujeres rurales, individualmente consideradas, hasta por
el monto de 6.5 SM.M.L V.




MINISTERIO DE AGRICULTUBA
¥ DESARROLLD RURAL.

« Linea4. Iniciativas‘de divulgacion y capacitacion
De acuerdo con el articulo 2.1.6.1.6. del Decreto 1071 de 2015 podran ser
priorizados por convocatoria, los planes, programas o proyectos que
beneficien a las mujeres rurales que se encuentren en las siguientes
categorias diferenciales:

a) Mujeres rurales de bajos ingresos;

b) Mujeres rurales pertenecientes a pueblos, comunidades o grupos
étnicos: ‘

c) Mujeres rurales con discapacidad;

d) Mujeres rurale$ adultas mayores de 60 afios;

e) Mujeres rurale§ jévenes entre los 18 y los 28 afios;

f) Mujeres rurales pertenecientes al grupo LGBTIQ+;

g) Mujeres rurale$ cabeza de familia o cuidadoras de menores de edad,
adultos mayores de 60 afios o personas con discapacidad,;

h) Mujeres rurales victimas del conflicto armado reconocidas en el Registro
Unico de Victin?as, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, o la norma que
la modifique, adicione o sustituya;

i) Mujeres rurales que hacen parte del Programa Integral de Garantias
para Lideresasiy Defensoras de Derechos Humanos, de acuerdo con la
informacion que proporcione el Ministerio del Interior o quien haga sus
veces. i

i) Mujeres rurales en proceso de reincorporacion a la vida civil;

k) Mujeres rurales pequefias productoras de cuitivos ilicitos que hagan
parte de los Qrogramas de sustitucidn voluntaria de cultivos de uso
ilicito. !

El lanzamiento del FOMMUR esta previsio para el segundo semestre de 2023,
atendiendo las disposiciones y lineamientos que defina el Comité Directivo, en
donde se definira rubrofs de cofinanciacion por cada proyecto, territorios de
priorizacién, priorizacion ‘de las lineas de cofinanciacién, caracteristicas de las
mujeres como poblacion objetivo, requisitos y soportes habilitantes, entre otros.

|
6. Reforma de la Ley 731 de 2002

La Direccién de la Mujer Rural tiene entre sus funciones la coordinacion, disefio y

evaluacion de las politica;s, planes, y proyectos integrales de desamollo rural con
enfoque territorial centradgs en la provision de bienes publicos rurales, que incidan
en ef bienestar social y ecpnc’;mico de las mujeres rurales.

En la seccién “El cambi}o es con las mujeres” del documento bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida® se
sefiala que se impulsara el ajuste a fa Ley 731 de 2002 de mujer rural.

\
Mediante la Ley 731 de 2002 se establecieron disposiciones para favorecer a las
mujeres rurales, sin embdrgo, esta norma no da respuesta a su situacion actual. Es
necesario reformar la ley con el fin de incorporar acciones especificas que orienten

la atencion a las necesidades que las mujeres rurales han identificado, en materia
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de: acceso a los bienes y servicios del sector agropecuario y desarrollo rural,
participaciéon en escenarios de toma de decision, tiempo disponibie para el
desarrollo de otras actividades econémicas, prevencion de violencias basadas en
género, entre otros. Asi mismo, desarrollar mecanismos de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.

Para el afio 2023 se tiene previsto realizar mesas de trabajo con las mujeres rurales
desde un enfoque interseccional, que permita la actualizacion de la Ley 731 de
2002, la cual en su articulo 34 manifiesta que el “Plan de revisién, evaluacion y
seguimiento de los programas de la mujer rural. Ef Gobierno Nacional, disefiara un
plan de revision, evaluacion y sequimiento de los programas y leyes que favorecen
a las mujeres rurales, a través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o quien
haga sus veces, con Ia cofaboracion del Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural.
Asi mismo, podran crearse comités interinstitucionales con participacion de las
mujeres rurales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.
Paragrafo. Para efectos de coordinacion, promocion, capacitacion, recepcion de
proyectos, aplicabilidad, revision, evaluacion y seguimiento de la presente ley en
los departamentos, las regionales podran apoyar el cumplimiento de dicha funcion
previo convenio con ef Gobierno Nacional.”

Lo anterior implica desarrollar un esfuerzo coordinado entre la Direccion, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO , como apoyo técnico,
que tiene como fin el de conformar un equipo que acompanara el proceso,
establecer la metodologia a emplear en ias mesas de trabajo, preparar el proceso
que se requieran para llevar a cabo una actualizacion de la Ley 731 de forma
participativa, con mujeres rurales en el territorio nacional, quienes seran invitadas
formalmente a asistir y contribuir de manera activa al proceso de actualizacién de
la mencionada ley.

Por otra parte, con el fin de validar con la ciudadania los principales temas que
seran objeto de reforma en la ley, asi como la diversidad de acciones que se
estableceran, debers realizarse el proceso de Consulta Previa con mujeres rurales,
mujeres campesinas y comunidades étnicas con el fin de recoger sus percepciones
y aportes al proceso.

Direccion de Capacidades Productivas y Generacidn de ingresos:

Lineamientos de la politica publica de Agricultura Familiar, Campesina y
Comunitaria (ACFC). :

- En el marco de la implementacion de la Resolucion 464 de 2017, se vienen
adelantando las siguientes acciones:

Circuitos Cortos de Comercializacion

» La Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos viene
trabajando en una estrategia de mercados campesinos que contempla
cuatro grandes ejes a saber:
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1. V|S|b|||zac:|on de mercados campesinos organizados y promovidos
por organlzacmnes sociales de base. Apoyo a la oferta.

2. Fortalecimiento a la infraestructura y capacidades locales de los
mercados territoriales.

3. Disefio de la politica publica de mercados en conjunto con entes
territoriales.

4. Sistematizacion de los mercados.

s Se viene adelantafndo junto con la FAQ acciones que permitan dinamizar el
plan de comercializaciéon, dicho plan cuenta con acciones para el
fortalecimiento circuitos cortos de comercializacion, agrologistica, registro de
pequerios productores. y consumo saludable.

\

e Se esta ejecutando un convenio con FAO que permite fortalecer las
estrategias de: compras publicas locales, registro ACFC, agroecologia y
fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en las politicas
publicas. i

- - . ol
incidenci ici clon

* Seestdenla construccmn de una MESA AMPLIADA con las organizaciones
de la sociedad CIVII y plataformas nacionales con el apoyo de la academia
para dinamizar Ias politicas publicas de ACFC, que permitan sesiones de
trabajo para ldentlfcar acciones del corto y mediano plazo de la politica de
ACFC.

» Se realizd la convocatoria para las organizaciones de la sociedad civil que
hacen parte del comité técnico asesor, esto con el propdsito de conocer las

. | . . . .
necesidades de los territorios de la mano de Ias organizaciones.

\

o Se instalé la Mesa Técnica Nacional de Compras Piblicas Locales de
Alimentos, para dinamizar la participacién de los pequefios productores
agropecuarios locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria —ACIfiC, en las compras publicas locales de alimentos, el plan
de trabajo se eanentra en construccion con la instalacién de esta mesa.

|
Se debe resaltar que en la Agencia de Desarrolloc Rural -ADR existe una
direccién de parﬁicipacién y asociatividad que son los encargados de
fomentar y fortalecer la asociatividad y la participacion de productores y
productoras rurales.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz, se
formularon planes sectoriales de la Reforma Rural Integral como el Plan
Nacional para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la Economia
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Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucién 209 de 2020) y el Plan
Nacional para la promocion de la Comercializacién de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucion 000006 de 2020).

Una de las lineas es la asociatividad rural productiva como estrategia de
generacion de ingresos, por lo cual se cuenta con la Resolucién 161 de 2021,
que adopta los lineamientos de politica publica para la asociatividad rural
productiva.

En cuanto a la politica de asociatividad se viene trabajando con el fin de
hacer frente a los retos de politica publica, se conformé la Mesa Técnica
Nacional de Asociatividad Rural. Esta instancia de dialogo del Gobierno
Nacional es liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y
cuerta con la participaciéon de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - UAEOS, el
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el SENA, la Agencia de Renovacién del
Territorio - ART, la Agencia Nacional para la Reincorporacién y
Normalizacion - ARN, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Ambiente,
Prosperidad Social y Artesanias de Colombia y con la asesoria permanente
de la ¢, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura - FAQ.

A través de esta instancia, y bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se plantearon los Lineamientos de Politica Publica para la
Asociatividad Rural Productiva, teniendo en cuenta los insumos aportados
por organizaciones, la academia y diversas entidades publicas en talleres
realizados con la sociedad civil, se identificaron las principales problematicas
que enfrentan las organizaciones de productores rurales, y, basado en éstas,
se definieron los objetivos, estrategias y acciones de los lineamientos de
asociatividad rural, estos lineamientos fueron adoptados a través de la
Resolucién 161 de 2021.

El objetivo de los lineamientos es fortalecer la asociatividad rural como
mecanismo para la desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios
y sus pobladores, beneficiando en especial a los pequefios y medianocs
productores, incluyendo los de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria - ACFC y los grupos con enfoque diferencial de género (mujer
rural y poblacion LGBTI), ciclo vital (jovenes rurales), o pertenencia étnica
(poblacion indigena, afrocolombiana, negra, palenguera, raizal y rom), asi
como las victimas de la violencia y la poblacién en proceso de
reincorporacion, que estén asociados o0 quieran asociarse formal o
informalmente.

De esta manera, se ha venido avanzando en el disefio de instrumentos como
la guia de acceso a la oferta asociativa rural, que parte de mapear la oferta
de politica publica (programas, proyectos, estrategias) que existen
actualmente para el fomente de la asociatividad, para organizarla conceptual
y operativamente alrededor de una ruta de atencion, de manera que ésta
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responda a las necesidades de las organizaciones de acuerdo con su ciclo
de vida organizacional, y ajustando la oferta para que ésta cobije
integralmente a dlferentes grupos y poblaciones a lo largo del territorio
nacional. Esta guia se ampliara con la Rutas Territoriales Complementarias
de Asociatividad Rural1, las cuales identifican y divulgan la oferta especifica
de una zona, entre la cual se incluiran iniciativas del sector privado y de la
sociedad civil, reﬂejando en la Ruta especificidades territoriales, que integren
y conhecten expenenCIas de los territorios.

Se plantea a su vez, el desarrollo de un sistema de informacion de
asociatividad rural que integre y homogenice el registro y la caracterizacion
de organizaciones latendidas por la oferta publica. Complementario a este,
se viene desarroliaﬁdo el Instrumento de Autodiagnéstico de Organizaciones
de Productores Rurales el cual proveera una caracterizaciéon detallada y
complementaria en aspectos organizativos, productives, comerciales,
ambientales y fmanmeros

Como complemento al Instrumento de Autodiagnéstico, se esta adelantando
el Instrumento de Autofortalemmlento el cual integra cientos de contenidos
ya desarrollados por diferentes actores, para consolidar una herramienta
unificada donde ‘ tanto productores, organizaciones, extensionistas,
operadores y entldades de diferentes sectores puedan acceder a material
para fortalecer capamdades especificas en material organizacional,

productiva, comercpal ambiental y financiera.

Por otro lado, se blantea una estrategia para fortalecer la Asociatividad
Agroempresarial Integrada - AAIl, que se refiere at encadenamiento entre
organizaciones o entre éstas y otros actores de la cadena, siguiendo una
Ibgica mas empresarlal Se propone, entre otros, disefar una estrategia para
la promocién de alianzas comerciales entre redes de organizaciones u
organizaciones delgran tamario, y grandes compradores, como procesos
dinamizadores del desarrollo productivo local.

Asi mismo, se ha venido adelantando estrategias para fortalecer los
mecanismos de fi nanC|am|ento y aseguramiento asociativo, incluyendo los
fondos autogestlonados Estas acciones se complementan con la
identificacién y gestlon de ajustes normativos que faciliten las condiciones
legales y econémicas para la conformacién, operacién y sostenimiento de
las formas asociativas rurales.

La implementaciérh de estas acciones se debera realizar de manera
articulada entre actores del Gobierno Nacional, y entre éstos y los gobiernos
locales, organismos de cooperacion internacional, la sociedad civil y el sector
privado, de manera que se aumente su alcance e impacto, haciendo de la
asociatividad rural, un motor para el desarrollo del campo colombiano.

tinicialmente se plantean 13, con‘espondlendo a la division de Ias oficinas regionales de la ADR, quien sera unc de los lideres
de las Rutas Territoriales. 3
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Sistemas de informacion

Se realizd en el marco de la implementacién de la politica la revision de mi
registro rural que variables le apuntan a la identificacién de los productores
de la ACFC.

Levantamiento de informacién de las iniciativas existentes de registros
de productores agropecuarios a nivel nacional, con el fin de analizar las
similitudes entre los registros para la futura articulacion con esta iniciativa y
evitar duplicidad de esfuerzos.

Revision y analisis de informacion de la plataforma "Mi Registro Rural"”,
identificando su estado actual de implementacidn como potencial
herramienta para implementar el registro de ACFC.

Se esta definiendo el formulario de registro de la ACFC y de pequeiios
productores/ias y organizaciones' de productores {(con datos
desagregados por sexo y variables pertinentes de género).

Elaborar la estrategia de gestion de informacién del registro de la ACFC
y la vinculaciéon de politicas ptblicas, a partir del andlisis de las
recomendaciones para la gestibn y uso de informacion de ACFC en
Colombia.

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion.

Se esta realizando la transicién al enfoque del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada - DHAA, el cual permite que el enfoque sea la
realizacion de los derechos de la poblacion colombiana, siendo asi el
derecho humano a la alimentacién adecuada, reconocido como un derecho
incluyente, el cual se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio (a}, ya sea
solo o en comun con ofros, tiene acceso fisico v econdmico, en todo
momento a la alimentacion adecuada o los medios para obtenerla. Es asi
como el articulo 44 de la Constitucidon Colombiana consagra que la
alimentacion equilibrada es un derecho fundamental de los nifios.

Frente a los problemas estructurales del campo colombiano, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera acordaron
implementar una Reforma Rural Integral la cual “siente las bases para la
transformacion estructural del campo, cree condiciones de bienestar para la
poblacién rural — hombres y mujeres — y de esa manera contribuya a la

construccion de una paz estable y duradera”

El punto 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera establece que el Gobierno
Nacional pondra en marcha un Sistema especial para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién.
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Actualmente, se lidera el tramite legislativo del Proyecto de ley por el cual
se crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, cuyo objeto es “establecer mecanismos de articulacion,
coordinacion y gestion entre los actores que infervienen en la formulacion,
implementacion )‘/ seguimiento de las politicas pablicas, para garantizar de
manera progresiva el derecho a la alimentacién adecuada, sostenible y

culturalmente apropiada. "

Desde el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios y sus direcciones se desarrollan
los siguientes proyectos‘ Yy programas:

» Programa de alimentacién bovina

El Ministerio de Agricultdra y Desarrollo Rural en enero de 2022 celebro el convenio
No. 20220463 con AGROSAVIA, por valor de Trece Mil Millones de pesos
($13.000.000.000) Mcte con el propésito de aunar esfuerzos econdmicos,
técnicos, financieros, Ioglstlcos y humanos para la implementacion de estrategias
de vinculacién y transferenma de tecnologia en la produccidn de cultivos forrajeros,
produccion y uso de ensuaje y suplementos alimenticios, que contribuyan a
fortalecer sistemas de ahmentac:on y produccién ganadera en diversas regiones
naturales de Colombia.

Este convenio tiene vigéncia hasta el 15 de junio de 2023.

Implementacién de estrategias tecnoidgicas dirigidas al desarrollo de la
cadena lactea. }CONPES 3675 - Politica Nacional Para Mejorar La
Competitividad Del Sector Lacteo Colombiano.
1
En el marco del CONPES se han desarrollado estrategias de transferencia

tecnolégica dirigidos a :Ia implementaciéon de modelos demostrativos el cual ha
beneficiados a 1058 productores. Asi mismo, se ha fortalecido el programa de

mejoramiento genético bovino, para leche.
|

Para tales propésitos, éctualmente este Ministerio, adelanta revision con aliados
estratégicos como AGROSAVIA para aunar esfuerzos interinstitucionales que
permitan la mplementacmn en territorio.

+ Programa de apqyo a pequefios productores para la compra de insumos a
traves de instrumentos financieros

Este programa fiene cor}'no objetivo el de otorgar un apoyo econémico, por medio
de un reembolso del 20% sobre el valor de la compra de insumos dentro de un
listado definido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los pequefios
productores de las cadenas productivas priorizadas en todo el territorio nacional;
Avicola (pollo - huevo), ganaderla (carne - leche), platano, papa, arroz, porcicola,
maiz, acuicola, yuca, ovmo caprina (carne - leche), panela (cafia), mango, naranjas,
cebolla, limdn, banano (mcluye bananito}, tomate, pifia, zanahoria, frijol, tomate de
arbol, fresas moras y fiame.
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De esta forma, el programa busca mitigar el efecto adverso del incremento en los
costos de adquisicion de los insumos agropecuarios, promoviendo la continuidad

de las actividades productivas y el mejoramiento de la oferta de alimentos.

Para el afic 2023 se espera darle continuidad al mismo.
» Instrumentos de financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios

En materia de instrumentos de financiamiento y gestion de riesgos
agropecuarios que se implementan en el marco de la politica agropecuaria para
la vigencia 2023 estan orientados al financiamiento, capitalizacién e inversion
del sector agropecuario, que apoyen a los productores para realizar las
inversiones necesarias en los distintos eslabones de las cadenas productivas
agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo y complementarios
relacionados, los cuales estan canalizados a través del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, en especial de los intermediarios financieros y FINAGRO,
esta ultima entidad como banco de segundo nivel.

En ese sentido, la oferta institucional contempla el Crédito de Fomento
Agropecuario y Rural, las Lineas Especiales de Crédito de Fomento con tasas
de interés subsidiadas (LEC-Tasa Subsidiada), adicionalmente brinda garantias
a traves del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG y se otorgan apoyos
econdmicos a través del Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR. Los plazos
para los créditos de inversion dependen del ciclo vegetativo de la actividad a
financiar o del flujo de caja del proyecto, asi mismo sus condiciones financieras
varian de acuerdo con las caracteristicas y nivel del tamafio del productor o
beneficiario.

Adicionalmente, el Ministerio a través de FINAGRO, otorga el Incentivo a la
Prima del Seguro Agropecuario - [ISA con el propésito de promover la proteccion
financiera de las inversiones agropecuarias de los productores ante la
ocurrencia de eventos adversos causados por riesgos naturales, biolégicos, de
mercado y antrépicos.

Finalmente, a través de la Linea de Normalizacion de cartera FINAGRO aquellos
productores que. por diversas circunstancias no han podido cumplir con el
cronograma de pagos acordado inicialmente con la entidad en donde se
encuentra registrada la obligaciéon financiera o crédito concedido por el
intermediario financiero en condiciones FINAGRO, los productores pueden
solicitar un arreglo de cartera, que les permita ampliar sus plazos y pactar sus
pagos de acuerdo con su nueva realidad econdmica, y para lo cual tiene algunas
alternativas como: Reestructuracion, Consolidacion de pasivos, Compra de
cartera o Refinanciacién.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, mayoritariamente los
recursos son recursos de fomento que se administran a través de FINAGRO vy
que adicionalmente son originados de la inversidon forzosa que realizan los
intermediarios financieros con la adquisicion de los Titulos de Deuda
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Agropecuaria - TDA, y por otro lado de los recursos propios de las mismas

entidades financieras.

Asi pues, el crédito de fomento agropecuario y rural permite financiar las

siguientes actividades: |

1.

2.

10.

11.

|
La siembra, sostenimiento y cosecha de especies vegetales.

L.a produccién pecuana piscicola, apicola, avicola, forestal, acuicola, de
zoo criay pesquera y su sostenimiento. Tratandose de zoo cria, la misma
se financiara en todas las actividades y lineas de acuerdo con ia Ley 611
de 2000, por la cyal se regula el manejo sostenible de la fauna silvestre y
acuatica, y el apr‘ovechamlento de esta y sus productos, el cual se podra
efectuar a través de cosecha directa o de zoo cria de ciclo cerrado y/o
abierto. |

. La transformacidn y/o comercializacion de productos nacionales en las

distintas fases dél proceso de produccion y/o comercializacion de bienes
originados dlrectamente o en forma conexa o complementaria, en la
explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,

|
forestales, acuicolas, de zoo cria, y pesqueras.

. La prestacion deiservicios de apoyo y/o complementarios a la produccion

primaria, de bipnes originados en la explotacion de actividades
agropecuarias, pISCICO|aS apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de

zoo criay pesqueras su comercializacion o transformacion.

. Adquisicion, reparacién y mantenimiento de Maquinaria y Equipo

. Adecuacién de tierras e infraestructura.

Investigacién eq aspectos relacionados con actividades agropecuarias,
piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoo cria, y

pesqueras. |
|

. Las actividades rurales mencionadas en el Articulo 3 de la Ley 731 de

2002.
Microcrédito, a través de Capital de trabajo para aclividades
agropecuarias y rurales en los términos de fos Articulos 3, 4 y 7 de la
Ley 731 de 2002 ¢ la que la modifique o derogue.

La constltumon compra o capitalizacion de personas juridicas, para
desarrollar dentro de su objeto, la actividad agropecuaria, piscicola,
apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoo cria y pesquera, y las
actividades ruréles.

|

La construccic'm; o mejoramiento de vivienda rural.
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12. La normalizacién de operaciones de créditc dentro del SNCA de
acuerdo con esta resolucion.

13. Compra y gastos para la formalizacion de la tierra de pequefios y
medianos productores.

Es importante sefalar que los recursos de subvenciones ¢ incentivos que en
materia de financiamiento y riesgos agropecuarios se financian a través de
recursos del presupuesto de inversion del Gobierno Nacional apropiados por
el Ministerio son: i) El incentivo al seguro agropecuario y las ii) Lineas
Especiales de Crédito con tasa de interés subsidiada.

e Planes de ordenamiento

Los Planes de Ordenamiento Productivo — POP son lineamientos de politica que
permite llevar a cabo procesos de planificacién estratégica, de caracter técnico y
politico, que se formula de forma participativa con actores puablicos y privados para
las cadenas productivas en el marco de las competencias del MADR. Los POP
buscan contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria,
la competitividad v la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo
principios de responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo
economico; Actualmente se cuenta con POP en los sectores de Arroz, Leche,
Carne y Madera estos cuatro ya adoptados por resolucion, se encuentran en
proceso de adopcion los POP de Maiz y Papa y se encuentran dentro de la actual
vigencia 2023 en proceso de construccion los POP de Panela, Cacao y
Acuicuitura.

* Plan de accién del sur occidente del pais

En ocasién a la emergencia, esta cartera en coordinacion con sus agencias, las
Secretarias de Agricultura de los departamentos del Cauca, Narifio y Putumayo, los
municipios afectados, las camaras de comercio y algunos gremios y actores
sociales, se encuentra estructurando el plan de accion del sur occidente, el cual
pretende consolidar lineas de trabajo que generen una integracién regional y
reactiven la zona que tuvo la afectacion con el fin de fortalecer las economias y
generar una agroindustria que potencie el sur del pais.

Para tal fin, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, ha sostenido mas de 6 encuentros con
los actores involucrados, mediante los cuales se ha logrado la estructuracidon de
ideas o postulaciones de necesidades, las cuales deberan ser presentadas a la
Presidencia de |la Repulblica para trabajar de manera mancomunada con el DNP y
la Consejeria para las Regiones y de esta forma asegurar su financiamiento.

Postulaciones necesidades:

Pulverizadora de leche Narifio

Planta procesadora de leche ultra pasteurizada Putumayo y Cauca
2 plantas insumos agricolas de sintesis quimica Narifio

Planta productora de alimentos

L
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« Planta de sacrificio

» Planta procesadora de coco- cauca

« Comercializadora de productos fruticolas vy horticolas- Zona
franca- cauca Narifio

« Planta transformadora Café de cosurca

« Cacao putdmayo

. Fortalecimi‘ento de la cadena del figue

. Chontaduré ¥ coco. Plantas pilotos

» Revision para la sustitucion de cultivos en la zona

» Linea diferencial de incentivoa  la capitalizacion rural  (ICR) -
exclusivo a Io‘ﬁ 3 departamentos- Finagro

o Politica de}sanidad e inocuidad

Este Ministerio establecié como prioridad brindar lineamientos para mejorar la
sanidad vy la inocuidad\en el sector agropecuario, garantizando la produccién,
comercializacién y consumo de productos agropecuarios seguros y de alta calidad.
Donde se viene trabajando en el fortalecimiento de las politicas, regulaciones,
articulacién de actores, s‘egmmlento evaluacién y practicas de sanidad e inocuidad,
asi como impulsar la adopcion de tecnologias y sistemas de gestion apropiados en

. .
toda la cadena agroalimentaria.

Donde la premisa de la prevencion, control y erradicacién de enfermedades y
plagas que afecten la pHoduccmn agropecuaria, fomentando la colaboracién entre
productores, organtsmos de control, instituciones de investigacion y demas actores
involucrados, para garantlzar la seguridad alimentaria y la competitividad del sector

\
a nivel nacional e internacional.

Acciones

+ Desarrollo de marcos normativos de trazabilidad agricola y pecuaria

« Manuales de blenestar animal

« Actualizacién de marcos normativos de Limites Maximos Residuales

« Desarrollo de trabajos articulados para la reduccion de productos Quimicos
de Uso Agricola — PQUA, buscando el desarrollo de transicién a modelos
sostenibles. |

« Reaiizando el seguimiento a la politica con relacion a los LMR.

El sector agropecuario de Colombia hace parte de la contribucion nacionalmente
determinada - NDC pres‘entada ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Chmatrcp CMNUCC en el arfio 2015 y actualizada en el afio 2020,
en la cual incluyé metas en términos de mitigacion, adaptacién y medios de

implementacién a cumplir hasta el afio 2030.

Es asi como el Ministeric}) de Agricultura y Desarrollo Rural, avanza en el marco de
sus competencias, en la formulacién de los instrumentos de politica ambiental y de
recursos naturales rehovables relacionados con el desarrollc dei sector
agropecuario, forestal, pesquero y acuicola y de desarrollo rural con enfoque
ambiental territorial, adicionalmente impulsamos diferentes iniciativas dirigidas a la

N
Produccién agropecuaria con practicas sostenibles, para la reconversion de los
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sistemas productivos agricolas, pesqueros y ganaderos hacia modelos sostenibles
y climaticamente inteligentes.

En ese sentido, a continuacion, se indican los principales instrumentos normativos
y politicos que se han generado e implementado:

« Plan Integral De Gestion Del Cambio Climético Sectorial Agropecuario —
PIGCCs Ag- Resolucion 355 De 2021

El Plan Integral de Gestiéon de Cambio Climético tiene como finalidad generar las
condiciones para que los productores agropecuarios enfrenten los impactos y
efectos del cambio climatico en sus actividades productivas. Esta dirigido a
identificar, articular y orientar la implementacion de las medidas que el sector debe
desarrollar para mitigar la generacion de gases de efecio invernadero - GEIl y
reducir su vulnerabilidad frente al cambio climatico.

El PICGGs esta adoptado bajo la Resolucién 355 de diciembre del 2021, la cual se

puede encontrar en el enlace:

nitosy/www minagricultura gov.co/Normatividad/Fesoluciones/RESOLUCI%C3%9
SNW%Z20NO . %20000365%20DE% 202021 paf

« Lineamientos De Politica De Ganaderia Bovina Sostenible Resolucion 126
De 2022.

El Ministerio de Agricultura formulé de manera conjunta con el Ministerio de
ambiente, FEDEGAN, y otros actores vinculados a la actividad ganadera, el
Documento de politica “Lineamientos para la Ganaderia Bovina Sostenible 2021 ~
2050". Este documento de politica propone la implementacion de acciones de corto,
mediano y largo plazo para garantizar el crecimiento y la competitividad de [a
actividad ganadera bovina, con la implementacion de practicas sostenibles y mas
eficientes, que contribuyen al bienestar de la poblacién y la generacién de
productos sanos e inocuos.

Con fecha del 16 de abril del afio 2022, estos Lineamientos de politica fueron

adoptados mediante Resolucion 126 del 2022 en el siguiente enlace:

hitoswaww . minagriculivrg gov.co/Normatividad/Beasoluciones/RESGLUGI%T3%0
AN ZOND . Y%20000128%20DE%202022 odf

« Actividades Agropecuarias de Bajo Impacto en Paramos y Reconversion
Productiva Resolucion 1294 de 2021.

Resolucion 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones”

En esta resolucién ademas de la definicion de actividades de bajo impacto se
brindan los lineamientos para la produccidén sostenible y la conservacién de los
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recursos que provee el paramo. Adicionalmente se esta construyendo el documento
metodolégico para la identificacion de estas actividades, en trabajo conjunto con

Ministeric de Ambiente 1y Desarrollo Sostenible y las entidades adscritas y

vinculadas al sector agro?ecuario.
» Actlividades Agropécuarias De Alto Impactio En Paramos Resolucion 294 De
2022. ‘
|

Resolucién 294 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
para orientar el diseﬁo,{ capacitacion y puesta en marcha de los programas,
planes y proyectos qe reconversion y sustitucion de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan ofras disposiciones”.

Esta resolucion responde a las gestiones que viene adelantande Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en trabajo conjunto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible p;vara la reglamentacién de la Ley 1930 de 2018,
especialmente en lo corr?spondiente a los articulos 4, 6 y 10 de la Ley 1930 de
2018. Asi mismo a través de este acto normativo se adopta el
documento "Iineamientos}para orientar el disefio, capacitacién y puesta en marcha
de los programas, plan;es y proyectos de reconversién y sustitucion de las
actividades agropecuarias en paramos delimitados” elaborado por la UPRA, sin
embargo, se adelantaron }varias mesas de trabajo de caracter intersectorial para la
construccion de los lineamientos.

\
« Plan Sectorial Agropecuario De Mercurio — PSAHG Resolucion No. 000208
de 2021 ‘

Resoclucion No. 000208% de 2021 “Por medio de la cual se adopta el Plan
Sectorial Agropecuario ;de Mercurio Hg-PSAHg 2018-2023".

En la Comision Técnica I+Iacional Intersectorial para la Salud Ambiental - Conasa,
el Grupo de Sostenibilidag Ambiental y Cambio Climatico hace parte integral de la
Submesa de Mercurio, en este espacio se realiza la articulacién interinstitucional
para el cumplimiento del ‘Plan Unico Nacional de Mercurio (PUNHg) Ley 1658 del
2013.

Dicho plan de accidn fué adoptado en el mes de agosto de 2021 a través de la
Resolucion 208 de 2021. |

|
Las lineas de accion del iptan estan relacionadas directamente con lo establecido
en el Plan Unico Nacion?l de Mercurio, incluyendo programas de fortalecimiento
institucional, gestion institucional y seguimiento y evaluacion. Por parte del sector
se definieron acciones globales las cuales contribuyen a la proteccion de la salud
humana y preservacion de los recursos naturales y el ambiente de los efectos para
el sector agropecuario de la liberacion y emision de mercurio al suelo y al agua.

Finalmente, la implementacién de la Ley 1876 de 2017 desde el grupo de
innovacion cuyo objeto es la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de

Innovacién Agropecuaria L SNIA, compuesto por subsistemas, planes estratégicos,
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instrumentos de planificaciébn y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacién, asi como mecanismos para su
financiacién, seguimiento y evaluacion. Lo anterior como herramientas
fundamentales para lograr que las acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacién y extensién soporten efectivamente los procesos de innovacion
requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuaric colombiano.

Propuesta de medificacién de la Resoluciéon 407 de 2018 con el fin de facilitar la
Prestacion del Servicio Pdblico de Extensién Agropecuaria a nivel Nacional con
apoyo de otras entidades tales como la ADR, Agrosavia y entes territoriales.

8. ¢Cudles son las politicas de precios de insumos agropecuarios que
actualmente viene implementando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para proteccion del agricultor nacional? Explique de manera
detallada los resultados de esta en la actualidad.

Durante el aflo 2020, debido a la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del COVID-19, el MADR expidid la Resolucion 071 del 28 de marzo de 2020 “Por
medio de la cual se fija una politica de precios de insumos agropecuarios en el
marco de la emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020".

En esta resolucion se requirid acotar la vigilancia a las canastas de insumos
relevantes, con el proposito de enfocarse en vigilar los insumos mas utilizados en
el pais, para poder verificar que durante la emergencia sanitaria, I1os movimientos
de precios en el mercado nacional reaimente correspondan a los movimientos que
registran las variables de mercado que los determinan, y no a conductas de
especulacion, acaparamiento o decisiones arbitrarias salidas del contexto
economico, que puedan catalogarse como abuso en la fijacion de precios en €l
mercado.

No obstante, la recoleccidén de informacién es un proceso esencialmente técnico
que debe ser dinamico y permanente de generacion de informacion estadistica del
primer eslabén de las cadenas productivas agroalimentarias, para optimizar la
gestion, utilidad y aprovechamienio de la informacién estratégica de precios de
insumos agropecuarios, de acuerdo con las necesidades de ios grupos de interés
del MADR con relacién a criterios de toma de decisiones, formulacion y evaluacion
de politicas publicas. Es por esto por lo que es necesario mantener la serie historica
de precios de insumos agropecuarios desde junio de 2022 hasta la fecha de
expedicion de la nueva resolucién, a partir del reporte de informacién de costos,
precios, ventas e inventarios, entre otras variables del mercado de fertilizantes y
plaguicidas en el eslabén productor-importador.

Asimismo, el deber de reportar se establecié para toda la cadena de

comercializacion, esto es, productores e importadores, distribuidores mayoristas y
almacenes minoristas. '
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Es importante mencionar que con la Resolucion 071 de 2020, se establecié como

mecanismo para reportar la informacién solicitada, el Sistema de Reporte de
Informacién de Insumos} Agropecuarios - SIRIIAGRO, el cual disminuye la carga
operativa del reporte y facilita el diligenciamiento y envio de la informacién por parte
de los agentes vigilados, \al tiempo que permite lograr mayor eficiencia en la gestion

del MADR sobre el mercado de insumos agropecuarios en el pais.

Luego de realizar un dlagnostlco y evaluacién detallados sobre lo que ha sido la
operacion de la politica de precios de insumos agropecuarios del MADR a lo largo
de sus 15 afios de ejecucmn y de acuerdo a la realidad actual del mercado y de

| . . -
los recursos presupuestiales requeridos para su ejecucion, se concluye que es
necesario replantear est‘a politica, para enfocarse en aquellos sectores de mayor
relevancia en las actividades agricolas y pecuarias del pais, y asi garantizar que

‘ - - -
los recursos del Estado se orienten en los insumos que generan el mayor impacto

para el sector.

En este orden de ideas, con la nueva resolucién reglamentaria se propone

concentrar la vigilancia ge precios en los siguientes sectores y eslabones de ia

cadena de comercializacion:

« Fertilizantes, acondlmonadores enmiendas, reguladores, coadyuvantes y
plaguicidas de u‘so agricola, en el eslabon de productor/importador y
distribuidor (mayorista y minorista).

e Bioinsumos de uso agricola, en el eslabén de productorfimportador.

« Alimentos preparados para animales de una canasta priorizada, en el

eslaboén de productorfimportador.
|

Es decir, se propone eIirﬁinar la vigilancia de precios en el sector de medicamentos
veterinarios y vacunas, debldo a su baja participacion en los costos de produccion
de las aciividades pecuanas (4%-5%), para dar pasc a una vigilancia que se
encause en aquellos insumos de mayor relevancia en las estructuras de costos de
las actividades agricolas‘ y pecuarias (Fertilizantes, acondicionadores, enmiendas,
reguladores, coadyuvantes biocinsumos, plaguicidas, de uso agricola, y alimentos
preparados para ammales) No obstante, en un dado caso que se presente un
incremento atipico en el\ precio de un medicamento ¢ vacuna que distorsione el
precio en el mercado, eI MADR realizara un seguimiento al comportamiento del
precioc de estos productos y tomara las medidas correctivas aplicando la
normatividad juridica de\ sector, por lo tanto, el MADR continuara atento a los
posibles incrementos atlplcos en el precio de los medicamentos y vacunas.

A continuacion, se resumen los principales argumentos técnicos que justifican la
vigilancia de precios en I?s sectores propuestos:
\
» Vigilancia de feﬁili?antes y plaguicidas
1
1. Los rubros de ferﬁilizantes y plaguicidas representan el 35% - 40%? de los
costos de produccién de un agricultor promedio, constituyendo el
|

|
% Camara de Pracultivos de la ANDI (2019)
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componente que mas afecta la productividad y rentabilidad de las
explotaciones agricolas en €l pais.

El régimen de libertad vigilada para fertilizantes y plaguicidas existe desde
el afo 2006, por lo que se requiere mantener esta vigilancia para dar
continuidad a un trabajo de casi 15 aflos, que ha permitido obtener
informacion suficiente del mercado para dar soporte y rigor estadistico a los
analisis del MADR para la toma de decisiones.

Se requiere seguir contando con informacion de estos productos, no sélo
para monitorear los precios, sino para hacer seguimiento a la dinamica del
mercado de fertilizantes y plaguicidas, en relacion con las variables que
determinan la fijacion de precios, las condiciones de competencia, y en
general, todas las particularidades que caracterizan a este importante sector.

Vigilancia de alimentos preparados para animales

El componente de nutricién representado por el alimento preparado para
animales participa con el 60% dentro del total de los costos de produccion
de carne de pollo, y el 70% de los costos de produccién de carne de cerdo
en canal, convirtiendo a este componente en el mas importante dentro de la
estructura de costos del sector avicola y porcicola en el pais.

La importancia de la vigilancia de los precios de insumos pecuarios de los
alimentos balanceados en |la cadena avicola es importante dada la
relevancia y peso que tienen estos en los costos de produccion de los
sistemas avicolas, los cuales se encuentran por encima del 70%. Asi pues,
cualquier incremento desmedido de este rubro provoca a su vez incrementos
significativos en los costos de produccion, provocando disminucién de
utilidad, produccién a precio poco competitivo o cierres de granjas
productoras.

El alimento balanceado representa el 76% de los costos de produccion en la
porcicultura y el 85% de la materia prima (Maiz y Soya) que se utiliza para
la alimentacion de los cerdos es importada. La devaluacion del peso frente
al dolar causa en el sector porcicola aumento del costo de importacion del
maiz amarillo y su efecto final es un alza en los costos de produccmn
afectando la rentabilidad de los porcicultores.

Dado que los margenes de rentabilidad del sector porcicola son tan
reducidos y el alimento balanceado tiene una participacién muy alta en el
total de los costos de produccién se hace necesario e importante una
permanente vigilancia y monitoreo de los precios de la diversidad que existe
en el mercado colombiano de alimentos balanceados que se utilizan en la
alimentacion de los cerdos.

En general, los productores se quejan de que hay una alta variabilidad en
el mercado de alimentos para animales, pero el MADR no tiene informacidn
para validar este tipo de comportamientos.

En el pais no existe informacién detallada del mercado de alimentos para animales,
organizada y estandarizada dentro de parametros estadisticos, con la cual se
puedan realizar analisis a profundidad del sector, de manera que el MADR pueda

tomar

decisiones acertadas, en favor de la rentabilidad y competitividad de los

productores pecuarios.
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Sobre el particular, es pe;rtinente mencionar la reciente experiencia del MADR con
la politica de vigilancia de precios reglamentada en la Resolucién 071 de 2020, para
la cual era necesario danll‘ unas canastas de los alimentos para animales mas
relevantes o utilizados, yl asi enfocar la vigilancia Gnicamente en estos productos,
dada la situacién de emergencia sanitaria que motivé una reglamentacion especial

durante la pandemia.

Las canastas se construy;eron a partir de la informacién del componente de insumos
del Sistema de Informapién de Precios - SIPSA - DANE, la cual es la unica

informacién puablica disponible en el pais sobre el secior de alimentos para
animales. Sin embargo,
canastas no correspondian a los productos mas utilizados en el mercado, y la
mayoria de los agentes: informaron gue no podian cumplir con el reporte de
informacién, debido a que no vendian los productos incluidos en las canastas

definidas por el MADR. |

Par tanto, para subsanar ?sta situacion y mejorar las canastas de productos a vigilar
en los alimentos para a‘\nimales, se recurrid a diversas fuentes para recapilar
informacion que sirviera para este ejercicio, y se traté de implementar mecanismos
que permitieran construir‘unas canastas mas acordes a la realidad del mercado. En
particular, se contactaroq las siguientes entidades:

\

v Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, en su calidad de autoridad para el
control técnico de la produccién y comercializacion de los insumos
agropecuarios en el pais.

v Céamara de Alim:entos Balanceados de la ANDI y FEDERAL, guienes
agremian a los pnnmpales producteres de alimentos preparados para
animales. |

v" Gremios de la producmon pecuaria como lo son FENAVI, PORKCOLOMBIA,
FEDEGAN, en su calidad de principales consumldores de los alimentcs
preparados para animales.

v’ Secretarios Tecnlcos de las cadenas pecuarias de avicultura, porcicultura y

bovinos. |

\

Sin embargo, no se tuvo 1 éxito en esta gestién, debido a que se pudo establecer
que ninguna de las entidades cuenta con informacion que permita conocer, con
algun grado de certeza, cudles son los alimentos preparados para animales mas
utilizados en el pais, para cada una de las actividades pecuarias.

De ahi la necesidad de e‘stablecer un régimen de libertad vigilada para el sector de
alimentos preparados para animales, con el fin de recolectar informacién suficiente,
que le permita al MADR realizar estudios y andlisis sectoriales enfocados a
entender las variables que determinan la fijacion de precios en ef mercado, las
condiciones de competenma y en general, todas las particularidades que
caracterizan a este |mportante rubro en los costos de produccion de los productores

I
pecuarios del pais. |
|
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En conclusién, teniendo en cuenta que el Gobierno nacional decidié terminar la
medida de emergencia sanitaria, la cual fue prorrogada por ultima vez hasta el 30
junio del afio en curso, mediante la Resolucién 666 de 2022 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, ademas de los contextos actuales de los mercados de
fertilizantes, acondicionadores, enmiendas, reguladores, coadyuvantes,
bicinsumos, plaguicidas y alimentos para animales, se hace necesario continuar el
fortalecimiento de la politica de libertad vigilada a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, asi como seguir construyendo un repositorio de informaciéon
oficial historica estructurada y detallada de los sectores objetivos del régimen de
libertad vigilada que se propone. Para el efecto, se requiere establecer un régimen
de transicion para la adopcién del régimen de libertad vigilada de insumos
agropecuarios.

Lo anterior guarda relevancia por los cambios significativos del alcance del reporte
de informacion en la versién 2 del SIRIIAGRO en cuanto al nimero de variables
gue se deberan informar en el marco de la nueva resolucién para el fortalecimiento
del regimen de libertad vigilada de insumos agropecuarios del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. En este sentido, se requiere disponer de un tiempo
prudente para capacitar a los usuarios en el uso de la plataforma y atender las
dudas necesarias previamente a la puesta en marcha.

En este orden, se propone mantener la vigilancia de precios en: i) Fertilizantes,
acondicionadores, enmiendas, reguladores, coadyuvantes y plaguicidas de uso
‘agricola, en el eslabdn de productor/importador, distribuidor mayorista y distribuidor
minorista o pequefios comercializadores, ii) Bicinsumos en el eslabén de
productor/importador y iii) alimentos para animales completos o balanceados
utilizados en los sectores avicola, porcicola, piscicola y ganaderia, en el eslabon
de productor/importador. Se eliminan en este replanteamiento de politica publica al
sector de medicamentos veterinarios y vacunas. Todo lo anterior, con el objetivo de
vigilar los factores que afectan la productividad del sector agropecuario en
Colombia y adoptar medidas oportunas al respecto.

9. ¢Cual es Ila oferta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
materia de subsidios, alivios y/0 apoyos que actualmente viene
implementando para mitigar el incremento del precio de los alimentos en
Colombia?

Adicional a la politica asociada con los insumos agropecuarios los cuales son un
factor preponderante en los precios de los alimentos, esta cartera se encuentra
trabajando en primer orden con la reactivacion del Sector Agropecuario en el
marco de las situaciones naturales de tipo climatoldgicas, heladas, inundaciones, -
fitosanitarias y por efectos de la pandemia del COVID -19 en lo que a las politicas
de financiamiento y riesgos agropecuarios corresponde el asunto.

Es asi que, este ministerio frente a los riesgos provocados por la accion climatica
que se traducen para el sector agropecuario en inundaciones, heladas, sequias
entre otras situaciones de crisis en el territorio nacional; en el marco de Ia politica
de riesgos agropecuarios, se viene fomentando de afos atras el acceso y uso del
Seguro Agropecuario como mecanismo de proteccion financiera, que tiene entre
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otros, como proposito proteger la inversidon agropecuaria que realizan los
productores ante la ocurr?ncia de riesgos naturales y biolégicos.

Para el efecto el Gobierno Nacional actualmente otorga un subsidio entre el 30% al
95% sobre el valor de la prima para, pequefios productores de bajos ingresos,
pequefios productores y medianos productores.

Estos subsidios al seguro agropecuario contemplan todas las actividades agricolas
en el territorio nacional (ciclo corto y tardio rendimiento), las plantaciones forestales
y sistemas si!vopastorilés, ganaderia bovina y bufalina, actividades acuicolas
{piscicultura y camaronicbltura), actividades porcicolas y actividades avicolas, son

sujetas a la aplicacién u &torgamiento de este subsidio a la prima.

Ahora bien, los instrume}ntos financieros de politica agropecuaria actuales estan
crientados a la recuperacion y reactivacion de la producciéon de los productores
del campe afectados pbr eventos climaticos y otros, y en el marco de las
competencia del Ministeriio de Agricuitura y Desarrollo Rural - MADR, se tiene de
afios atras y actualmente a disposicion, un conjunto de instrumentos
financieros e incentivos enmarcados en la politica de financiamiento
agropecuario, los cuales! se canalizan a través del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, donde se cuenta con una oferta de créditos de fomento agropecuario
que financia capital de trébajo y capital de inversién en actividades agropecuarias,
contribuyendo con el i incremento de la productividad y competitividad
agropecuaria en todo el territorio nacional; asi mismo le brinda garantias a través
del Fondo Agropecuario\de Garantias - FAG, para lo cual el productor afectado
puede acercarse a cualquier entidad financiera y solicitar fa lineas de crédito
FINAGRO. i

De las Lineas Especiales de Crédito con tasa subsidiada creadas y disefadas por
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, se puede destacar la LEC
REACTIVACION PRODL‘JCTIVA, la cual financia la reactivacion de ias unidades
productivas de producto}res que han sido afectados por situaciones climaticas
adversas, catastrofes na‘turaies, caidas sostenidas de sus ingresos, emergencias
fitosanitarias o zoosanitarias, crisis econémicas generadas por pandemias, y crisis

econdmicas generadas p}or alteraciones de orden puablico.

El plazo maximo de otor{gamiento del subsidio sera de hasta tres (3) afos para
créditos con destino principal de capital de trabajo y de hasta ocho (8) afios para
créditos con destino principal de inversion agropecuaria. Los créditos con destino
principal de inversion podran tener un periodo de gracia de hasta dos (2) afios. Los
créditos para normalizacion de cartera contardn con un plazo maximo de
otorgamiento del subsidio de hasta cinco (5) afios y podran tener un periodo de

gracia de hasta un (1) aﬁ‘P.

Entre las actividades ﬁnénciables LEC Reactivacion Agropecuaria se encuentran
las siguientes. |

|

\

Capital de trabajo:
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i) Siembra y sostenimiento de cultivos de ciclo corto.

i) Sostenimiento de cultivos perennes y forestales.

ili) Sostenimiento pecuario, acuicola, pesca, zoocria y apicola.

iv} Capital de trabajo para procesos de comercializacion y transformacion de la
produccion agropecuaria realizada directamente por los productores o por
organizaciones de productores.

inversion:

i) Siembra de cultivos perennes.

i) Compra de animales para pie de cria en explotaciones pecuarias, acuicolas,
zoocria.

iii) Infraestructura y equipos para la produccion apicola.

iv) Infraestructura y equipos para la produccion primaria.

v) Infraestructura y equipos para la comercializacién y transformacion de la
produccion agropecuaria realizada directamente por los productores o por
organizacion de productores.

Normalizacion de Cartera:

i) Normalizacidén de créditos agropecuarios concedidos dentro del Sistema Nacional
de Credito Agropecuario — SNCA,

Los departamentos con cobertura de LEC Reactivacién Agropecuaria seran:
Antioquia, Bolivar, Putumayo, Narifio, Cauca, Santander, Sucre, Magdalena,
Arauca, Atlantico, Meta, Risaralda, Huila, Chocé, Valle del Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, Boyaca, Caldas, Guajira, Quindio, Caqueta, Tolima, Casanare y
Norte de Santander.

Por otro lado, para aquellos productores que han t{enido inconvenientes con sus
obligaciones financieras como consecuencia de la ocurrencia de eventos naturales
entre ellos climaticos y de heladas que han provocado pérdidas de sus cultivos y
demas activos, nos permitimos sefialar que se encuentra la Linea de
Normalizacién de cartera FINAGRO, es asi que los créditos aprobados en
condiciones FINAGRO, por los diferentes Intermediarios Financieros (Bancos),
pueden solicitar un arreglo de cartera, que les permite ampliar sus plazos y pactar
sus pagos de acuerdo con la nueva realidad econdmica, y para lo cual tiene
las siguientes alternativas, siempre y cuando cumplan los requisitos:

*Reestructuracion: es la modificacion de las condiciones de pago del deudor
mediante la prérroga del plazo o mediante la recomposicién del cronograma de
pagos del crédito, permitiendo ampliar el plazo original, siempre que medie
razones justificadas y aceptadas por el intermediario financiero y podran efectuarse
respecto de los saldos de capital e intereses corrientes de créditos que se
encuentren al dia.

Independientemente del proyecto financiado y el tipo de cartera, la ampliacién dei
plazo debera estar acorde con el nuevo flujo de fondos de la actividad econdmica
del beneficiario, en un periodo de tiempo que permita la recuperacién econdmica
del productor, pudiéndose considerar periodo de gracia.
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*Consolidacién de paswos Permite recoger en una nueva operacion, uno o varios
creditos al dia o venmdos con el intermediario financiero siempre y cuando el
nuevo flujo de fondos genere los recursos suficientes para el pago del crédito
consolidado y sus intereses. En el nuevo crédito se podran incluir los saldos de
capital y los intereses corrientes causados pendientes de pago. El plazo y periodo
de gracia de la consolidacion debera ser concordante con el nuevo flujo de caja.
\

Si durante la vigencia de la consolidaciéon el intermediario financierc lo considera
pertinente, podra acordaq un cambio en la tasa de interés, sin que en ningun caso
se superen los topes establecndos para cada tipo de productor sefialados en la
reglamentacion, y conservando el FAG.

+Compra de cartera: Con§iste en la posibilidad que tiene el intermediario financiero
de comprar una o varia;s obligaciones que un deudor tenga con el sistema
financiero, que se encuentren vencidas o al dia y registradas en FINAGRO. Para

proceder con el registro e‘en FINAGRO la(s) obligacién (es} a comprar deben estar
con saldo en cero (0) prz?v;amente en FINAGRO. El plazo y periodo de gracia de
la compra de cartera, depera' ser concordante con el flujo de caja relacionado con
la nueva operacion. Para estas operaciones se debe conservar la misma fuente

de fondeo. \

*Refinanciacién: Es el otorgamlento de un nuevo crédito a un usuario en las
mismas condiciones de 2 consolidacion, con la posibilidad de incluir los intereses
de mora hasta por 90 d[as siempre y cuando exista perturbacién del pago por la
ocurrencia de una situacién econdmica critica certificada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo ﬁural.

El plazo y periodo de gr?cia de la normalizacién se acordara entre el banco y el
cliente, de acuerdo y en concordancia al nuevo flujo de caja de la actividad
productiva, y si durante la vigencia de la consolidacion el Intermediario Financiero
jo considera pertinente, éodré acordar un cambio en la tasa de interés sin que en
ningdn caso se superen los topes establecidos para cada tipo de productor
sefialados en ia reglamentacién.

Por lo tanto, si los produc‘tores afectados se encuentran interesados en el acceso a
estos instrumentos, lo pyeden hacer a través de las entidades bancarias de su
municipio donde residen o donde tienen radicado sus obligaciones, y solicitando las

lineas de credito para é‘stos casos en condiciones FINAGRO. Es asi como, el

productor objeto de afec‘tacién por estas causas naturales se pueden dirigir a la
sucursal mas cercana del Banco con el cual tienen sus obligacicnes financieras,

para que con ellos se estudle la posibilidad de una normaiizacion de los credltos
con condiciones favorables al productor que le permita realizar los pagos

oportunamente y asi evitar reportes ante las Centrales de Riesgo.

\

|
Es importante sefialar, eri1 refacion con los eventos de afectaciones por fenomenos
climaticos consuitados, d‘e acuerdo con la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestlon del riesgo de desastres y se establece el sistema

nacional de gestion del nesgo de desastres y se dictan otras disposiciones’, y de



MIMISTERIO DE AGRICULTURS
¥ DESARROLLO RURAL

conformidad con los articulos 13, 14 y 27, los Alcaldes y Gobernadores, entre otras
Entidades del orden nacional, adelantan actividades relacionadas para el Sector,
en el marco de sus competencias y como responsables en sus respectivas
seccionales territoriales de ser las cabezas visibles y con competencia directa para
adelantar e implementar los procesos de gestibn de riesgos, incluyendo el
conocimiento, |la reduccion y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion,
a través de los respectivos Planes Municipales o Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres y sus Estrategias para la Respuesta de Emergencias.

10. ;Qué acciones ha fomado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para incentivar la produccién agricola nacional y disminuir la
importacion de productos relacionados?

Como principal estrategia se tiene el Plan Maestro de Reconversion Productiva
para la cadena de Maiz, como indicador clave se tiene corregir los bajos niveles
de productividad agropecuaria en Colombia, los cuales no permiten tener una
disponibilidad de alimentos adecuada. Es necesario invertir en procesos de
planificacion agropecuaria, provision a factores productivos y asegurar que la
ciencia y la tecnologia ayuden a los productores a mejorar su productividad,
teniendo en cuenta las particularidades territoriales.

Ahora bien, con el objetivo de impulsar la transformacién productiva, ia
competitividad agropecuaria, el desarrollo rural y en el caso particular del maiz,
también la sustitucion competitiva de las importaciones; la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, bajo la designaciéon del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural — MADR, ha formulado el Plan de Ordenamiento Productivo -
POP para la Cadena de Maiz. El POP para la Cadena de Maiz hizo profundos y
estructurados ejercicios de Analisis Situacional y Analisis Prospectivo,
debidamente soportados en informacién cuantitativa de fuentes reconocidas y en
informacion cualitativa a partir de entrevistas a lideres y experios sectoriales, para
identificar los desafios mas relevantes y establecer una visién a 20 afios, de forma
concertada entre los actores de la cadena, a partir de la cual se logra la
definicion de los Lineamientos para la politica publica sectorial con enfoque
regional y se formula el Plan de Accidn para su ejecucion.

Ei analisis situacional se soporta en un marco de referencia cuantitativo y cualitativo
para definir la situacién del sector, un referente internacional y un analisis del
desempefio productivo, institucional, ambiental, social y de ordenamiento de
tierras, que permitieron identificar los desafios y oportunidades para el sector. El
andlisis prospectivo comprende el 16 desarroilo de entrevistas con lideres y
expertos del sector; modelaciones econdmicas, construccién de escenarios
prospectivos, y la concertacion de un escenario apuesta a 20 aros.

Los Lineamientos de Politica y el Plan de Accién, giran en torno a cuatro ejes
estructurales que, desarrollados a nivel de programas, proyectos y actividades,
cubren las expeciativas de los aclores sobre las soluciones para mejorar la
viabilidad econdémica de Ila produccion primaria y su articulacion con
la agroindustria. Estos ejes son: 1) Competitividad, Productividad vy
Especializacion regional 2) Gestion ambiental 3) Desarrollo social y 4)
Capacidades institucionaies.
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Es este orden de ideas dgsde el MADR se viene trabajando en articulaciones con
los departamentos, el gremio y los demas actores del territorio se vienen

trabajando en la busquéda de modelos productivos competitivos diferenciales

para cada zona, donde ise vincula el trabajo de investigacién, extension rural,
financiamiento, equipos y‘ maquinaria que permitan cerrar la brecha productiva.

Asi mismo actualmente s}e esta frabajando con modelos comerciales que integren
la oferta regional con la industria que se ubica en los diferentes territorios,

identificando la infraestructura productiva que existente que le permita al productor
secar y almacenar su i producto para ser entregado homogéneo y en las
condiciones que requiere|la industria.

Finalmente, se resalta cémo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
20286, se propusc un Ir}'tdicador de Primer Nivel denominadoe “Produccién en
cadenas agricolas priorizadas para el Derecho Humano a la Alimentacion, el cual

tiene como finalidad alcanzar la sustitucién de importaciones

11. ;Cuédles son Ias} estrategias, politicas o programas implementados
para proteger los productores colombianos en relacién con el elevado

precio de los insumos agropecuarios?
\

- | . : )
Como se ha sefialado en los anteriores interrogantes, el aumento en el precio de

los insumos agricoias tiene efectos negativos en el sector agropecuario y en la
economia en su conjunto!. Por ello, desde el Ministerio de Agricultura en el gjercicio
de la politica de libertad vi‘gitada de precios de insumos agropecuarios identificd que
el costo de los insumos agropecuarios mas relevantes en el pais fue aumentando
sus niveles desde que inicié la pandemia y a su vez, explicada por el incremento
en el precio internacional de materias primas, depreciacion de la tasa de cambio y
factores que han afectado la oferta como el incremento en la demanda de grandes
consumidores como China e India, medidas restrictivas por parte de algunos paises

exportadores de fertilizanites por el COVID-19, y la crisis de contenedores.

En este sentido, esta ce‘lrtera ministerial formuld el “Programa de apoyo a la
compra de insumos 1agropecuarios dirigido a través de instrumentos
financieros”, con el objetivo de otorgar un apoyo consistenie en el reembolso del
20% del valor de la coﬁnpra de insumos agropecuarios, esto es fertilizantes vy
compra de alimentos balanceados destinados a la nutricion animal, sobre unos
valores maximos definidos. Para este programa, se dispuso de OCHENTA MIL
MILLONES DE PESOS}(%0.000.000.000) M/CTE, incluidos impuestos, tasas,
estampillas, contribucioqes legales de caracter nacional y costos directos e
indirectos. Dichos recursos provienen del 10% de las utilidades del Banco Agrario

de Colombia del afio 202h, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2183 de 2022.
|

i . . . .
El programa de apoyo a If‘a compra de insumos a través de instrumentos financieros
tuvo como propoésito bqneﬁciar preferentemente a los pequefios produciores,
seleccionados dentro de un listado de fertilizantes y alimentos balanceados

autorizados, el cual fue‘ reembolsado a la cuenta bancaria informada por los
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beneficiarios, por medio de giro a la sucursal del Banco Agrario de Colombia que
estos seleccionen o a través de giro postal.

Dentro del listado de las cadenas priorizadas se encuentran los siguientes
productos de las cadenas priorizadas, entre ellos: platano, papa, arroz, maiz, yuca,
" panela (cafia), mango, naranjas, cebolla, limén, bananos (incluye bananito), tomate,
pifia, zanahoria, pifia, zanahoria, frijol, tomate de arbol, fresas, moras, fiame,
avicola (pollo-huevo), ganaderia (carne-leche), porcicola, acuicola, ovino caprina
{carne, leche).

Dicho programa finalizé su etapa de inscripcion, actualmente se encuentra en la
fase de verificacion y validacién de los documentos registrados por los pequefios
productores inscritos para liquidacién y pago previo cumplimiento a los requisitos
exigidos por el programa.

12. Teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
"Colombia potencia mundial de Ia vida", uno de sus pilares es fortalecer
el modelo de sustitucion de importaciones; explique las etapas y
momentos de implementacién de esta estrategia.

De acuerdo con lo expuesto en la respuesta a la pregunta 10, el modelo de
sustitucion de importaciones con los que cuenta esta cartera son: '

s Plan Maestro de Reconversién Productiva para la cadena de Maiz,

» Formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo - POP para la Cadena
de Maiz.

» Bdsqueda de modelos productivos competitivos diferenciales para cada
zona.

* Trabajo con modelos comerciales que integren la oferta regional con la
industria que se ubica en los diferentes territorios.

* En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se propuso un
Indicador de Primer Nivel denominado “Produccién en cadenas agricolas
priorizadas para el Derecho Humano a la Alimentacién, el cual tiene como
finalidad alcanzar la sustitucién de importaciones”

13. ¢ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural viene ejecutando algin
tipo de auditoria a través de sus entidades adscritas a los precios de
insumos agropecuarios que permitan determinar el factor del alto costo de
Ios mismos? Si es asi, explique los resultados obtenidos.”

El Ministerio de Agricultura no realiza ningun tipo de auditoria en el sentido
estricto de la palabra, no obstante, realiza el seguimiento al comportamiento de
los precios de los insumos agropecuarios mediante el Sistema de Reporte de
Informacién de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, el cual esta enfrentando un
proceso de actualizacién y mejoras para brindar informacién veraz y de calidad, a
fin de contar informacion que permita tomar decisiones frente a los cambios de
precios de los insumos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley
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2183 de 2022 relacionada con la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios.

MOJICA FLOREZ

gricultura y Pesarrollo Rural

Anexo: Ofena Institucional - DFRA \

Elabord: Sergio Lozano — Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales %“
JesiGs Martinez - Direccidn ge (Gestidn de Bienes Publicos Rurales .-

Julian Medina - Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales.
Manuel Paredes — D|recc10r‘1 de Cadenas Agricolas y Forestales

Luis Miguel Torres — Dlrecc:|‘on de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios S
Angeta Maria Zamora - V|cem|n|5teno de Agri

Fernando Melo — Direcsion ‘de la Mujer Rural$:
Carolina Clavijo — D[reccmq de Capacidades Productivas y Gereracién de Ingresos .
Ligia Silva — Direccion de Capacidades Productivas y Generacidn de ingresos

Deysi Cruz — Direccion de Capactdades Productivas y Generacién de Ingresos
Jan Yance — Direccion de Qapacndades Productivas y Generacidn de Ingresos ;...
Ingry Melissa Pastrana Sotg - Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva i

Revisé: Andrés Camelo — Director de Gestion de Bienes Publicos Rurales =

|
Jorge Cuenca Osorio — Jefq de la Oficina Asesora de Planeacién y Prospechva N[/)/

Aura Maria Duarte — Dlrectqra Cadenas Agrlcol_as y Forestales (&) .«

Natalia Jaramitlo — Directora de la Mujer Rural 2 )
Néstor Veldsquez — Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios #=. . |
Nicolds Pefla Tenjo - Director de Capacidades Productivas ¥ Generacion de Ingresos

Lorena Prieto — \fcemmlste‘po de Asuntos Agropecuarias <

Manuel Camilo Mojica Sala‘zar — Jefe Oficina Asesora Juridica.
Aprobd:  Luis Alberto Villegas Prado - Viceministro de Asuntos Agropecuém?é{

Daric Fajardo Montafia — V"oemmlstro de Desarroilo Rural"'w_w-f !

Tramitd: Paola Hernandez- Asesora Despache Ministra g)




