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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OFI23-00086380 / GFPU 13020000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Senora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria de Comisién Primera

Congreso de la Republica

carrera 7 No 8-68 Oficina 238 B

Bogota, D.C. Bogota, D.C.
debatescomisionprimera@camara.gov.co Clave:
30904050 VDuCUS5SPBC

OFI123-00086380 / GFPU 13020000

Asunto: EXT23-00064370 y EXT23-00064351 Remision cuestionario proposicion
aditiva para debate de control politico

Respetados representantes a la Camara, reciban un respetuoso saludo;

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por el Alto Comisionado para la Paz,
acuso recibo de su peticion identificada con radicados internos EXT23-00064370 Y EXT23-
00064351, por medio de la cual se solicita informaciéon sobre el avance de la
implementacion de la Politica de Paz Total en relaciéon con la Ley 2272 de 2022, a
continuacion, me permito dar respuesta de fondo a lo consultado en el siguiente orden:

Preguntas 1, 2, 11, 15, 20, 23, 25 parcial y 26 relacionadas con procesos de didlogo con
grupos y organizaciones armadas.

Estrategias, metodologias y modelos de didlogo

En el marco del Plan de Accidn Institucional 2023-2026 de la Presidencia de |la Republica,
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) tiene trazadas cinco estrateqias, dentro
de las cuales se encuentra la de “Promover el transito de los grupos armados organizados
al margen de la ley y los grupos armados organizados de criminalidad de alto impacto,
urbanosy rurales a la legalidad, en aras de que integren el Estado Social de Derecho. 2023".

En esta estrategia se han contemplado institucionalmente cuatro (4) tareas, a saber:

a.Designacion de la delegacion de gobierno para las mesas de didlogo con los grupos
rebeldesy no rebeldes.
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b.Selecciéon y designacién de los gestores, voceros y facilitadores de paz.

c. Recepcidén y tramite de denuncias sobre afectaciones a la poblacidn civil por parte de
grupos armados que hayan suscrito acuerdos con el Gobierno Nacional.

d.Exploracidon, encuentros y acercamientos con grupos armados gue manifiesten su
voluntad de sumarse a la Paz Total.

Una vez indicado lo anterior, me permito sefalar que segun la Ley 2272 de 2022 la Politica
de Paz Total contempla dos tipos de procesos:

Tipos de procesos

Los didlogos, en los que se adelanta un proceso de paz con grupos armados al margen de
la ley (GAO-ML) con naturaleza politica, los cuales deben tener un mando responsable y
ejercer un control territorial que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas. El caracter de politico se deriva de la intencién del grupo de derrocar el orden
constitucional v legal mediante el uso de las armas. Este tipo de proceso se encuentra
contenido en el numeral (i), literal c del Articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, se ha denominado
espacio de construccién de paz socio politica y su resultado es la suscripcién de
acuerdos.

Las conversaciones, en las que se adelanta un proceso tendiente al sometimiento a la
justicia y desmantelamiento de Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto
Impacto (EAOCAI), las cuales cumplen unos elementos caracteristicos que deben ser
calificados por una Instancia de Alto Nivel: i) numero plural de integrantes; ii) organizaciéon
en estructura jerarquica o en red; iii) dedicacion a gjecucion permanente o continua de
conductas punibles, dentro de las cuales pueden encontrarse las tipificadas en la
Convencidn de Palermo; iv) que las conductas desarrolladas se enmarquen en patrones
criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil en territorios rurales
y urbanos en los que operen; v) que cumplan funciones en una o mas economias ilicitas.
Este tipo de proceso se encuentra contenido en el numeral (ii), literal c del Articulo 2 de la
Ley 2272 de 2022, se ha denominado espacio de construccion de paz socio juridico y su
resultado es,comoya se indicé anteriormente, la sujecidn en sentido estricto a la justicia
segun la ley especial creada para el efecto.

Etapas de los procesos de paz:

Sin importar si se trata de un proceso de construccién de paz socio politico (GAOML de
naturaleza politica) o socio juridico (EAOCAI), existen dos fases o etapas:

i)Acercamientos exploratorios: En este caso, se ha tomado contacto inicial por parte del
Gobierno Nacional con el GAOML o la EAOCAI con el cual se adelantan reuniones previas
para verificar la voluntad real de paz y reinsercion a la vida civil. En caso que se evidencie
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dicha wvoluntad, se acuerdan con los

representantes del grupo las condiciones requeridas para dar paso a la siguiente fase.
Estos acercamientos son confidenciales.

ii)Fase dialégica: En esta fase se ha manifestado publicamente, tanto por el Gobierno
Nacional como por el respectivo grupo en armas, la intencion de avanzar en la
consolidacién de un proceso de paz. Por lo tanto, se realiza la designacion de la
representacion gubernamental y del grupo y posteriormente se desenvuelve |la etapa
dialégica, segun el tipo de proceso.

A la fecha el Gobierno Nacional se encuentra en fase de acercamientos exploratorios con
diferentes estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, por lo tanto, no
se han establecido los mecanismos de control y supervision planteados en su pregunta.

Procesos de paz socio-politicos iniciados por la OACP Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML)

En necesario aclarar preliminarmente, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la ley 1437 de 2011 y en el articulo 18 de la ley 1712 de 2014, en esta respuesta
soélo se incluye informacion que no se encuentra sujeta a reserva sobre los didlogos y
conversaciones vigentes con grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML)
y estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI), de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2272 de 2022.

i) Proceso de dialogos con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)

El proceso de construccién de paz socio politica con el Ejército de Liberacién Nacional

(ELN) inicié desde el ano 2016, durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos. El
30 de marzo de 2016 el Gobierno Nacional y el ELN anunciaron un espacio de didlogos de
paz a adelantar en la Republica de Ecuador, la cual inicié el 7 de febrero de 2017 y culmind
su primer ciclo el 6 de abril del mismo ano, con el anuncio de |la puesta en marcha de un
programa de desminado humanitario. El 1 de octubre de 2017 dio inicio al primer cese al
fuego entre el Gobierno Nacional y el ELN, el cual culmind el 9 de enero del afio 2018.

El 29 de enero de 2018 el Presidente de la Republica decretd la suspension de los dialogos
con el ELN, los cuales se reanudaron el 12 de marzo del mismo ano. El 9 de septiembre de
2018 el Presidente de la Republica, Ivdan Dugue Marquez, anuncié que no se continuaria el
didlogo con el ELN, congelandolos definitivamente el 18 de enero de 2019.

Desde el 7 de agosto de 2022, el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica Gustavo Francisco Petro Urrego manifestd la intencidon de continuar con el
proceso de construcciéon de paz con el grupo armado ELN, anunciado la reanudacion de
este el 4 de octubre de 2022.

El primer ciclo de didlogos se desarrolld entre el 21 de noviembre y el 12 de diciembre de
2022 en la Republica de Venezuela, en el cual las partes acordaron lo siguiente: i) retomar
como guia el acuerdo de agenda y los ejes esenciales firmados en marzo de 2016, con los
ajustes realizados en este ciclo; ii) se establecid un acuerdo de institucionalizacion de la
Mesa de Dialogos, referida al apoyo de la comunidad internacional en calidad de garantes
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y en calidad de acompanhantes, asi como de la
Conferencia Episcopal de Colombia; iii) acuerdo parcial de atencidn de emergencia
humanitaria, el cual se desarrollé en el Bajo Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan
(Chocd); iv) se establecié una estrategia sobre un plan de comunicaciones y pedagogia
sobre la Mesa de Dialogos. Como compromiso final, se establecio que el segundo ciclo se
desarrollaria en la Republica Mexicana.

El sequndo ciclo de didlogos se desarrollé entre el 13 de febrero y el 10 de marzo de 2023
en la sede de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), ubicada en la
capital de la Republica Mexicana. El proceso con el ELN terminod el segundo ciclo de la
Mesa de Didlogos en la Ciudad de México, en la cual, las dos delegaciones pactaron “El
Acuerdo de México” concerniente a la Nueva Agenda de Dialogos para la Paz.

Asimismo, se abordaron los puntos referidos a la participacion de la sociedad en la
construccion de paz, esto a partir de la presentacion de algunas ideas preliminares para
guiar el trabajo de la Mesa de Didlogos y sobre los elementos iniciales para lograr el cese
al fuego bilateral.

A la fecha se avanza en el desarrollo del tercer ciclo de la Mesa de Didlogos constituida
entre el Gobierno de Colombia y el ELN en la que se discuten dos temas centrales: (i) el
cese al fuego, como un acuerdo bilateral; (ii) la participacion de la sociedad civil en el
proceso de paz con el ELN.

ii) Proceso de dialogos con el Estado Mayor Central (EMC -FARC)

El proceso de construccion de paz socio politica con el Estado Mayor Central de las FARC
inicio desde el 17 de septiembre de 2022 como resultado de una reunidn entre el Alto
Comisionado para la Paz y delegados del EMC-FARC en el departamento de Caqueta,
Cuyo objetivo consistio en analizar un posible inicio de dialogos de paz como disidencias
de las FARC gue no se acogieron al acuerdo de la Habana en 20176.

El 31 de diciembre de 2022 fue acordado cese al fuego contra el grupo armado EMC-FARC
a través del Decreto 2656 de 2022, el cual se encuentra vigente.

El 24 de febrero de 2023, el Gobierno Nacional, en desarrollo de |la fase de acercamientos
con grupos armados organizados, identificando la voluntad de paz del Estado Mayor
Central de las FARC recibié, a través de la Oficina del Alto Comisionado de Paz, los
nombres de 20 integrantes de esa organizacién, con el objetivo de designar estas
personas como Gestores de Paz para desarrollar una reunién de mandos con la finalidad
de definir sus delegados y con ello, iniciar eventualmente una mesa de conversaciones de
paz. Entre estos se encontraba el sefor Alonso Velosa Garcia, conocido con el alias de
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“John Mechas”. La designacion como miembros o

representantes del EMC-FARC, por medio de resolucion presidencial, no implicd la
suspension de investigacioéon judicial alguna, ni la concesién de amnistia o indulto para
ninguna de las personas en mencion, toda vez que la designacidbn como miembro
representante del EMC-FARC tiene como unico propodsito, facilitar los acercamientos

mediante la aplicacion del articulo 2.1.6.1 del Decreto 1081 de 2015.

El 10 de abril de 2023 fue realizado, en las sabanas del Yari, un encuentro en el marco de
la fase de exploracion entre el Gobierno Nacional y el EMC-FARC, con el propodsito
principal de conocer las conclusiones del pleno ampliado del EMC-FARC al que asistié un
grupo significativo de mandos de la mencionada organizacion.

A la reunidon asistid el Alto Comisionado para la Paz, Danilo Rueda, miembros de su
equipo de trabajo, y delegaciones de acompanantes y observadores de organizaciones
multilaterales, del cuerpo diplomatico acreditado en Colombia y de sectores de fe.

El EMC-FARC comunico al Gobierno Nacional que designara a 5 de sus miembros para
integrar el Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMV) nacional, que se
instalara formalmente el proximo 26 de abril, y propuso 7 puntos focales para
implementar los mecanismos de verificacién local.

Asi mismo, el EMC-FARC comunicé al Gobierno Nacional los nombres de los 5 delegados
de esa organizacién a la mesa de conversaciones de paz, y se fij6 una fecha para el estudio
de la instalacion de la mesa de didlogos que en su momento fue reservado.

En el mes de abril fue desarrollada la ultima fase del protocolo establecido para el
encuentro de mandos, con las operaciones de retorno de los miembros del grupo a sus
lugares de origen. El Gobierno Nacional cumplié su compromiso con el cese el fuego con
el EMC-FARC y mantuvo activo el grupo de crisis y manejo de incidentes.

El 24 de abril de 2023, en el marco del proceso de acercamiento entre el Gobierno
nacional y el Estado Mayor Central de las FARC (EMC-FARC), fue anunciado que se daria
inicio a una fase dialégica bajo los preceptos de la politica de Paz Total. La reunién de
mandos del EMC-FARC, finalizé en el acuerdo de respeto de los protocolos establecidos y
por tanto, el retorno de los miembros de esa organizacién a sus respectivos lugares de
origen, incluyendo a quienes se les permitio salir temporalmente de centros carcelarios
guienes regresaron a sus sitios de reclusion. Las operaciones fueron acompanadas por
delegados de entidades multilaterales, de la iglesia y del cuerpo diplomatico acreditado
en Colombia, de acuerdo con el protocolo establecido.

El levantamiento temporal de las 6rdenes de captura que pesan en contra de estas
personas expird luego de cumplirse el tiempo acordado para el desarrollo de la
mencionada reunidén de mandos. Los protocolos acordados para posibilitar la reunién se
cumplieron a cabalidad con el concurso del CCOET y la UNIPEP. En la zona hubo
presencia regular de las instituciones del Estado durante el periodo respectivo.

Adicionalmente, el Gobierno nacional recibid oficialmente los nombres de 5 delegados
de las EMC-FARC que haran parte de la Mesa de Conversaciones de Paz. En ese sentido,
Bogota, D.C. Colombia
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se solicitd a la Fiscalia General de la Nacion la
extension de la suspension de las 6érdenes de captura vigentes en contra de las personas
delegadas por el EMC-FARC para la fase dialdgica acordada y poder cumplir con las
responsabilidades del proceso.

Por otra parte, el 24 de abril de 2023 fue instalado oficialmente el Mecanismo de Veeduria,
Monitoreo y Verificacion (MVMV) temporal del cese el fuego entre el Gobierno nacional y
el EMC-FARC. El mecanismo esta integrado por delegados de la OACP, del Ministerio de
Defensa, de la Fuerza Publica y del EMC-FARC, y cuenta con el acompanamiento de la
MAPP-OEA. En calidad de observadores, participan la Mision de Verificacion de la ONU y
la iglesia catdlica, como representante de la sociedad civil.

Como conclusion, fue acordada la instalacion formal de la Mesa de Dialogos entre el
Gobierno nacionaly el EMC-FARC en el mes de mayo, previa reunion de balance sobre los
detalles del acto de instalacidn, la arquitectura y la metodologia de la mesa, asi como los
nombres de los delegados oficiales del Gobierno Nacional. También se acordo reforzar la
presencia del Mecanismo de Verificacion y la instalacion de puntos locales en zonas
prioritarias del pais.

En cumplimiento de lo agendado el 5 mayo de 2023 fue realizada una reunién con el
objetivo de oficializar a las personas designadas por el Gobierno Nacional para el
desarrollo de la Mesa de Didlogos con el EMC-FARC, abordar temas juridicos y

metodoldgicos necesarios para la instalacion oficial de la Mesa de Didlogos.

Como resultado de esta reunién preparatoria el Gobierno nacional, a través de la Oficina
del Alto Comisionado de Paz, y el EMC- FARC tomaron la decision de postergar la
instalacion oficial de la Mesa de Conversaciones de Paz teniendo en cuenta la necesidad
de: i) perfeccionar los mecanismos de participacidon amplia y diversa de las comunidades,
asi como de organizaciones sociales y populares, gremios y demas sectores que quieran
contribuir a la elaboracién de una agenda tematica enfocada en conseguir la paz con
justicia social en los territorios afectados por el conflicto armado y el pais en general; ii)
culminar el levantamiento de érdenes de captura y/o libertad provisional de personas
designadas para hacer parte de la delegacion de paz del EMC-FARC, asi como de los
guerrilleros que haran parte de los mecanismos locales de verificaciéon y monitoreo del
cese el fuego y; iii) avanzar con celeridad y responsabilidad en el funcionamiento pleno
de los mecanismos de monitoreo y verificacion del cese al fuego bilateral, tanto a nivel
nacional como en los niveles locales, con la participacidn activa de representantes de la
sociedad civil.

Sin embargo, la reunion preparatoria permitié avanzar en acuerdos sobre |la arquitectura
de las conversaciones, los garantes y testigos que las acompafaran, asi como otros
asuntos de funcionamiento que robustecen el naciente proceso. A la reunidén, que tuvo
lugar en los Llanos del Yari, asistieron el Comisionado de Paz, Danilo Rueda, voceros del
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EMC-FARC, y delegados de la comunidad o

internacional y la iglesia catdlica. Durante el encuentro se ratificd que esta Mesa de
Conversaciones de Paz tendra un caracter itinerante por diversas regiones del territorio
nacional, y se haran gestiones para desarrollar al menos uno de los ciclos en territorio de
uno de los paises europeos que han apoyado los acercamientos desde un primer
momento.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Finalmente, las partes acordaron dirimir en la Mesa de Conversaciones y en los
mecanismos de monitoreo y verificacion los asuntos de diversa indole que han afectado
la confianza de las comunidades en este proceso. Los garantes y acompanantes
internacionales reiteraron su confianza en el proceso y dejaron constancia de haber
verificado la voluntad politica del Gobierno nacional y del EMC-FARC-EP para avanzar
hacia un acuerdo de paz.

Procesos de paz socio-juridicos iniciados por la OACP - Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI)

i) Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC):

Mediante Decreto 2658 de 2022, fue decretado cese al fuego con esta organizacion
armada, los efectos de esta decision presidencial fueron suspendidos en marzo de 2023,
por parte del Gobierno Nacional.

A pesar del rompimiento del cese al fuego, la OACP ha mantenido conversaciones con
dos facilitadores de este grupo armado, con el objetivo de mantener un minimo de
relacionamientoy comunicacién con esta estructuray con ello, identificar las acciones que
permitan avanzar en la recuperacion de un espacio de dialogo bajo un cese al fuego
bilateral. En este marco, la OACP ha sostenido algunas conversaciones con el apoyo y
acompanamiento de algunas embajadas. Como resultado, se avanza en el acuerdo de
acciones de caracter humanitario que buscan aliviar los efectos de la guerra en los
territorios en los que este grupo armado tiene injerencia.

Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN):

Mediante Decreto 2659 de 2022, fue establecido el cese al fuego con esta organizacion
armada, a la fecha el decreto se encuentra vigente.

El 15 de abril de 2023 se sostuvieron conversaciones con las comunidades de la region y
con un representante del grupo armado ACSN. En esta reunién la comunidad llamé la
atencion sobre la urgente necesidad de concretar avances hacia la construccion de paz.
El representante politico del grupo armado (ACSN) manifestd su intencién de seguir
sosteniendo el compromiso del cese al fuego, e iniciar la discusion sobre el Protocolo para
su implementacion bilateral, temporal y de caracter nacional.

Ahora bien, como se refirid anteriormente, en cada uno de los acercamientos
exploratorios la OACP establece como compromisos obligatorios sobre las estructuras
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armadas, para manifestar la verificacion de la o

existencia de una voluntad real de paz, los siguientes cuatro parametros: i) no matar; ii)
no torturar; iii) no desaparecer; y iv) evitar confrontaciones con la fuerza publica o con
otros actores armados en el territorio. Estos compromisos, y otros que se establezcan
segun se avance en cada una de los escenarios, permiten establecer a la OACP que las
estructuras armadas tienen intencidn de continuar en un proceso de paz, cuyo objetivo
es el transito de sus miembros al Estado de Derecho.

PROCESOS DE PAZ URBANA

Respecto a los acercamientos con Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de
Alto Impacto (EAOCALI) - Procesos de Paz Urbana:

Es necesario aclarar preliminarmente que frente a este tipo de procesos no se ha
propuesto por parte de la OACP la categoria de “cese al fuego” o “cese de hostilidades”,
por su falta de pertinencia y eficacia.

Adicionalmente, es oportuno indicar los siguientes elementos:

A la fecha no se han instalado escenarios dialdgicos en los procesos de paz urbana, por lo
tanto, no existe designacion de delegaciones de gobierno para estos asuntos. Todos los
procesos se encuentran en fase de acercamiento.

A la fecha, la OACP ha autorizado en total sesenta y ocho (68) facilitadores, que
contribuyen a la verificacion de la voluntad real de paz y reinsercion a la vida civil de los
grupos armados organizados, en virtud de lo estipulado en el Decreto 601 de 2020.

La OACP avanza en la fase de acercamientos con grupos delincuenciales en las ciudades
de Quibdoé, Buenaventura y Medellin, espacios en los cuales participan cuerpos
diplomaticos del Reino de Suecia y la Confederacién Suiza; delegados de la Misidn de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA (MAPP-OEA); la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas y; delegados de la Iglesia Catdlica y otras confesiones religiosas, en
calidad de acompanantes.

Quibdé

La OACP ha realizado acercamientos exploratorios con tres estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto que hacen presencia en la ciudad. Las
organizaciones se autodenominan “Los Mexicanos”, “RPS" y “Locos Yam”, integradas por
aproximadamente 700 jovenes y adolescentes.

Los tres grupos han manifestado su voluntad y disposicion de hacer parte de la politica
de Paz Total, disminuyendo sus actividades delictivas, como la extorsidon, pero
especificamente los homicidios.

A partir del mes de diciembre en la ciudad de Quibdod estas tres estructuras armadas con
control territorial en algunas de las comunas mas vulnerables de la ciudad, cesaron las
confrontaciones violentas. El resultado fue la reduccién de la tasa de homicidios en un
70,5%, entre el 20 de diciembre de 2022 al 28 de febrero de 2023, en comparacién con el
Bogota, D.C. Colombia
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mismo periodo de los anos anteriores. Del 20 de o

diciembre a febrero de 2023: 13 homicidios, vs 44 para el mismo periodo del ano anterior.

La OACP ha hecho avances de socializacién de la politica publica de la paz total con
actores de la sociedad civil de |la ciudad, comerciantes, empresariosy la academia, quienes
han manifestado su interésy compromiso para hacer parte del espacio de conversaciones
para la construccién de paz en Quibdé. Se identificaron 148 iniciativas de paz territorial
urbana que gradualmente seran convertidas en programas y proyectos en articulacion
con el conjunto de instituciones del Estado colombiano.

Dentro de las principales problematicas del territorio las comunidades identifican las
afectaciones socioambientales, para ello se diseflaron 23 iniciativas de paz ambiental. Se
ha articulado por parte de la OACP con otras entidades publicas, incluyendo a la Policia
Nacional, con el fin de realizar pedagogia sobre la paz total y el avance de estos
acercamientos.

Buenaventura

La OACP ha realizado acercamientos exploratorios con dos estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto que hacen presencia en la ciudad: “Shottas” y
“Espartanos”, integrados por 1.700 nifos y jévenes. Los dos grupos han manifestado su
voluntad de paz y han disminuido sus actividades delictivas (homicidios y extorsiones),
pero especialmente los enfrentamientos entre ellos.

El cese de la confrontacion entre las dos estructuras urbanas de Buenaventura tuvo como
resultado una reduccioén significativa de la violencia, especialmente de los homicidios. En
el marco de la politica de la paz total, de agosto de 2022 a febrero de 2023, se registrd una
reduccion del 65% en el nUmero de asesinatos respecto al mismo periodo del afio anterior.
En los meses de septiembre y noviembre de 2022 no se registré ningun homicidio, asi
como en el mes de febrero de 2023.

Como herramienta de integracidn comunitaria y reconciliacion, se realizaron ollas
comunitarias en los barrios mas afectados por la violencia armmada que contaron con la
participacion de mas de 2000 personas; asi como muestras artisticas y culturales que
simbolizan un futuro de esperanzay paz para los niNos, nifas y jovenes de estos territorios.

La OACP cuenta con el mapeo de instituciones sectoriales que tienen oferta educativa,
cultural, social y productiva en la ciudad, con el objeto de avanzar en la vinculaciéon de las
y los jovenes de los grupos a dicha oferta. Adicionalmente, la OACP ha realizado reuniones
con actores de la sociedad civil de la ciudad, la sociedad portuaria, comerciantes,
empresarios, academia y juntas de accidn comunal, quienes han manifestado su interésy
compromiso para hacer parte del espacio de construcciéon de paz.
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Como consecuencia de la persistencia de las

dindmicas econémicas ilegales, los odios arraigados, la deshumanizacién producto del
proceso de violencia histérica que han vivido los integrantes de los grupos y su
reafirmacion como miembros de sus estructuras, entre otras razones, han resurgido los
enfrentamientos entre las estructuras armadas denominadas Shottas y Espartanos, sobre
todo en las zonas de frontera entre los territorios controlados por estos. Esto ha
desembocado en el recrudecimiento de la violencia en la ciudad, entre los meses de
marzo y abril.

Se han realizado acercamientos y conversaciones con los lideres de los grupos, con el fin
de llamarlos al restablecimiento del Pacto por la Vida como condicién para avanzar hacia
la fase de dialogo socio — juridico.

El dia 25 de abril de 2023, por mediacion de la OACP, fue realizado un encuentro entre los
lideres de las estructuras, en el cual manifestaron de manera clara su compromiso de
restablecer el pacto de no agresion y cesar todo acto de violencia en Buenaventura, con
el fin de avanzar en el proceso de construccion de paz. A partir de estas acciones, se espera
avanzar hacia la fase dialdgica en el marco de un espacio de conversacidn socio juridico
en el territorio, con participaciéon de la sociedad civil, el sector privado, delegados del poder
legislativo, voceros de las estructuras armadas, delegados del gobierno nacional y de los
gobiernos locales, sector académico y acompahamiento de la iglesia y la comunidad
internacional.

Medellin y el Valle de Aburra

La OACP ha realizado acercamientos con voceros de 12 organizaciones de crimen de alto
impacto, integradas aproximadamente por cerca de 10 mil jovenes, entre los que se
encuentran de 18 anos.

Las organizaciones armadas ilegales han manifestado la intenciéon de eliminar el
expendio de drogas ilicitas en lugares cercanos a los establecimientos de escuelas y
colegios. El 27 de abril emitieron un comunicado en el que reafirman su compromiso en
la construccién de paz urbana, al cesar agresiones en contra de las comunidades y
contribuir a la lucha contra amenazas sobre toda la sociedad, como la produccion,
comercializacion y consumo de drogas quimicas como el Fentanilo y la Heroina.

Existe una postura uniforme de los lideres de las estructuras sobre el proceso de paz,
manifestando su apoyo y disposicidon para dar avance al mismo. Esto ha presentado un
balance positivo sobre el futuro de los acercamientos y la constitucion de un escenario
dialégico dada la voluntad del gobierno, los actores ilegales y un sector importante de la
sociedad civil.
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Las estructuras armadas ilegales del Valle de L

Aburrg, a través de sus voceros en condicidon de reclusion, han manifestado su disposicion
de avanzar, en consecuencia, la OACP ha iniciado acciones para que este proceso sea
acompanado por algunos miembros del poder legislativo, del sector empresarial, la
academia, victimas del conflicto armado y lideres politicos regionales.

Preguntas 3, 6 y 7 relacionadas con el Pacifico colombiano.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz comprende la complejidad estructural de las
violencias que afectan a esta zona del pais, desde agosto de 2002 a la fecha, el Alto
Comisionado para la Paz ha realizado 19 visitas al territorio, una de ellas en el marco de
una Comitiva Presidencial.

Como parte de las acciones planeadas para este territorio, la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz participara en el Encuentro de organizaciones campesinas y étnicas de
territorios con presencia de coca en el Litoral Pacifico y Piedemonte Costero para la Paz
Total que se desarrollara los dias 11,12 y 13 de mayo de 2023 en el municipio Olaya Herrera,
Bocas de Satinga, Narino donde se buscara generar un espacio de dialogo entre las
comunidades de 19 municipios de la region, los entes territoriales y el gobierno nacional
para acordar acciones que transformen el territorio y permitan construir un ambiente de
paz.

Pregunta 4 relacionada con concepto del Gobierno Nacional sobre cuales son los
grupos armados organizados que tienen estatus politico y con cuales de éstos tiene
previsto establecer dialogos.

De conformidad con lo establecido en la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, prorrogada
por la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022, para el Gobierno Nacional, los grupos armados
organizados al margen de la ley (GAO-ML) son aquellos que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

Con los GAO-ML se podran adelantar dialogos de caracter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz, con la finalidad de obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su disminucidn, la reincorporacidn a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacidn de condiciones
gue propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

En el punto 1 de la presente comunicacion, se refirieron los grupos con los que se
adelantan actualmente procesos de paz.
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4) Preguntas 5, 6, 27, 28 y 29 relacionadas con los ceses al fuego de los procesos de
dialogo.

En relacion con sus preguntas sobre los ceses al fuego acordados desde el inicio de la
implementacion de la politica de paz total, la OACP procede a relacionar la siguiente
informacion:

El 31 de diciembre de 2022, el Presidente de la Republica de Colombia emitid cinco
decretos de cese al fuego bilateral y temporal de caracter nacional con vigencia hasta el
30 de junio de 2023, en su orden:

Decreto 2656 de 2022, con el Estado Mayor Central de las FARC. Este decreto se
encuentra en vigor a la fecha, se han firmmado dos Protocolos confidenciales, uno de ellos
de implementaciéon del Mecanismo de veeduria, monitoreo y verificacion, y se encuentra
actualmente instalado.

Decreto 2657 de 2022, con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Este cese al
fuego fue suspendido por el Presidente de la Republica, mediante el Decreto 004 de 4 de
enero de 2023.

° Decreto 2658 de 2022, con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC). Este
decreto fue suspendido por orden presidencial el 19 de marzo de 2023, mediante el
Decreto 380 del 19 de marzo de 2023.

. Decreto 2659 de 2022, con las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada
(ACSN). Este decreto se encuentra en vigor, pero no cuenta con protocolos de
implementacion ni con mecanismo de veeduria, monitoreo y verificacion.

) Decreto 2660 de 2022, con la FARC E-P, Segunda Marquetalia, CDF-EB,
Coordinadora Guerrillera del Pacifico -SM. Este decreto se encuentra en vigor a la fechay
no cuenta con mecanismo de veeduria, monitoreo y verificacion.

Las caracteristicas y criterios de los ceses al fuego han sido establecidos por el Presidente
de la Republica mediante Decreto, los criterios aparecen en los considerandos, y las
caracteristicas en el articulado de cada uno de ellos, actos administrativos de acceso al
publico que se adjuntan a la presente respuesta.

Asi mismo, es importante resaltar que el Unico Mecanismo de veeduria monitoreo y
verificacion que existe es el del Gobierno nacional y el EMC-FARC, adicionalmente, en los
meses de enero y abril de 2023 fue instalado un Mecanismo temporal para atender con
urgencia las contingencias relacionadas al cese al fuego y de esta forma evitar
confrontaciones, proteger la vida y corregir comportamientos contrarios al cese al fuego
de unidades de las partes firmantes.
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Desde el 24 de abril de 2023 el mecanismo L
sesiona diariamente, monitorea incidentes y, a la fecha, ha determinado enviar dos
comisiones para verificar incidentes en los municipios de Mayorquin (Valle del Cauca) y
Baraya (Huila).

El Mecanismo tiene un deber de produccion de informes peridédicos y recomendaciones
precisas sobre hechos verificados cuyo contenido es confidencial.

Pregunta 8 relacionada con la suspension érdenes de captura.

En relacion con las solicitudes de suspension de érdenes de captura realizadas por el
Gobierno Nacional a la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de la implementacion de
la politica de Paz Total, esta Oficina sefala lo siguiente:

La Ley 418 de 1997 modificada y prorrogada por la Ley 2272 de 2022, dispuso que, para
facilitar un proceso de didlogo, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan
las 6rdenes de captura dictadas o que se dicten en contra de los miembros representantes
de las organizaciones armadas al margen de la ley o de los miembros representantes de
las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto con las que se adelanten
acercamientos, conversaciones, que son designados por el Gobierno Nacional. En ese
sentido, la funcién de suspension de érdenes de captura fue reglamentada por el Decreto
1081 de 2011 en el que se designa al Fiscal General de la Nacion como autoridad
competente para la correspondiente suspension.

Conforme a lo anterior, se aclara que el Gobierno nacional en el marco de sus atribuciones
es responsable de reconocer, mediante resolucién, a los miembros representantes para el
desarrollo de un dialogo, mientras que la competencia de suspender las 6rdenes de
captura corresponde a la Fiscalia General de la Nacion. De acuerdo a lo indicado, el
Gobierno Nacional ha realizado los siguientes reconocimientos como miembros
representantes:

Mediante la Resolucion 274 del 21 de noviembre de 2022, reconocidé a los miembros
representantes para el desarrollo de una Mesa de Dialogo con el Ejército de Liberacion
Nacional, ELN.

Mediante la Resolucion 003 del 11 de enero de 2023 reconocid a los miembros
representantes del autodenominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC para los
acercamientos exploratorios con el Gobierno nacional.

Mediante la Resolucién 004 del 11 de enero de 2023 reconocié a los miembros
representantes del autodenominado Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada,
ACSN, para los acercamientos exploratorios con el Gobierno nacional.

Mediante la Resolucion 0014 del 9 de febrero de 2023, reconocid a los miembros
representantes del autodenominado Estado Mayor Central de las FARC, disidente del
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
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Duradera, para los acercamientos exploratorios L

con el Gobierno nacional. Este reconocimiento abarca 19 personas y se encuentra en vigor
hasta el 16 de mayo de 2023.

En relaciéon con lo indicado en la respuesta anterior, se debe resaltar lo siguiente:

La Resolucion 274 del 21 de noviembre de 2022, por medio de la cual se reconocio a los
miembros representantes para el desarrollo de una Mesa de Dialogo con el Ejército de
Liberaciéon Nacional, ELN, fue comunicada a la Fiscalia General de la Nacidn, entidad que
procedié a emitir la respectiva resolucion de suspension de 6rdenes de captura y notificar
a la autoridad de policia judicial.

Asi mismo, la Resolucion 0014 del 9 de febrero de 2023, que reconocié a los miembros
representantes del autodenominado Estado Mayor Central de las FARC, disidente del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, para los acercamientos exploratorios con el Gobierno nacional, fue comunicada
ala Fiscalia General de la Nacion, la cual se encuentra en tramite y gestion de lo respectivo.
Las Resoluciones 003 y 004 del 11 de enero de 2023 por medio de las cuales se reconocid
como miembros representantes del autodenominado Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, AGC y del autodenominado Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada,
ACSN respectivamente, para acercamientos exploratorios con el Gobierno nacional,
fueron comunicadas a la Fiscalia General de la Nacién, entidad que informd no tener
competencia para realizar la correspondiente suspension de érdenes de captura.

Pregunta 9 relacionada con la participacion de la fuerza publica.

Sobre las directrices de la fuerza publica en el marco de la implementacion de la politica
de Paz Total, compete al Ministerio de Defensa resolver la pregunta. No obstante, desde
la OACP se puede afirmar que la fuerza publica, en sus dos componentes Policia Nacional
y Fuerzas Militares (integradas a su vez por Ejército Nacional, Armada y Fuerza Area)
trabaja dentro del Mecanismo de veeduria, monitoreo y verificacion del cese al fuego
reglado mediante Decreto 2656 de 2022 con el Estado Mayor Central de las FARC-EP, y
aporta diariamente en el fortalecimiento del Proceso. El equipo OACP se reune
periddicamente con el equipo del Ministerio de Defensa y se convoca la mesa ampliada
de paz para tratar temas puntuales de Paz total.

El componente de fuerzas militares dentro de fuerza publica se encuentra representado
por un general y un coronel activos que forman parte del CCOET (Comando Conjunto
Estratégico de Transicion), ademas, de los dos expertos militares de la OACP, un coronel
Yy un sargento activos, que hacen frente a los desafios cotidianos de pedagogia de cara al
Mecanismo, de contrastaciéon de hechos, verificacion y solucién de controversias para
fortalecer el proceso de paz.

El componente de policia nacional de la fuerza publica, se encuentra representado por la
Policia para la Edificacion de la Paz, UNIPEP, que lidera la estrategia de articulacion de la
Policia Nacional con la politica de Paz Total y que se encuentra representada ante el
mecanismo por un coronel y un mayor activo de la Policia Nacional.
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Pregunta 10 relacionada con la participaciéon de
funcionarios del Gobierno Nacional en los didlogos.

Cabe resaltar que, en virtud del articulo 10 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por la Ley 2272 de 2022, la direccidn de todo proceso de paz corresponde exclusivamente
al Presidente de la Republica como responsable de la preservacion del orden publico en
toda la Nacién. Quien podra autorizar y designar la participacion de representantes del
Gobierno nacional.

En consecuencia, el mediante la Resolucion 176 del 10 de agosto de 2022, el Presidente
de la Republica, autorizo al Alto Comisionado para la Paz, para adelantar acercamientos
exploratorios y contactos con representantes de grupos alzados en armas, del mismo
modo, autorizé al Alto comisionado para la Paz para que, designe un equipo de apoyo
conformado por los ciudadanos, funcionarios publicos, organismos internaciones o
instituciones para acompanar las gestiones de paz a su cargo.

Igualmente, en el marco del Decreto 2647 de 2022, sehalé como funciones del Alto
Comisionado para la Paz Liderar, coordinar y participar en las mesas de conversaciones,
segun instrucciones del Presidente de la Republica, y asegurar el apoyo necesario a los
negociadores.

Hecha esta precision previa, actualmente se adelantan ocho procesos de paz, que son
liderados por al Alto Comisionado para la Paz y un equipo de apoyo, compuesto por
funcionarios de la OACP, asi como facilitadores autorizados en el marco del Decreto 601
de 2020.

Pregunta 12 relacionada con la participacién de las victimas.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, recogiendo los aprendizajes de los procesos
de construcciéon de paz que han tenido lugar en el territorio nacional y acogiéndose a las
recomendaciones que realizd la Comisidn de la Verdad, tiene como elemento central el
reconocimiento y la participacion de las victimas del conflicto armado como un paso
fundamental para avanzar hacia el cese de las violencias armadas y la creacion de
condiciones estructurales para la justicia, la convivencia, la no repeticién y la paz.

Bajo ese entendido, se vienen incorporando en la estrategia territorial de construccion
de Paz Total, espacios de escucha y dialogo en los territorios que han vivido con mayor
crudeza las afectaciones del conflicto armado con el fin de hacer participes a las victimas
en la identificacion y el entendimiento de la realidad territorial, asi como del disefio y la
puesta en marcha de estrategias y acciones de paz que contribuyan a la transformacion
territorial, como se relaciona a continuacion:

Espacios de escucha, didlogos comunitarios y construccion participativa de la Paz

Total Territorial
(C‘) (C)) (C’) (C‘)
Ba-B880
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Para lograr el profundo entendimiento del conflicto en el territorio, se requieren ejercicios

de escucha y reconocimiento del mismo que garanticen la participacion de las
comunidades, institucionalidad, sociedad civil, iglesia, sector privado y otros actores
relevantes, en todo el proceso de construccidon de la estrategia. Se parte de reconocer las
capacidades locales para desentrafnar las fuerzas en juego en la problematica, sus
interrelaciones, y la posibilidad de plantear hipdtesis de como pueden estas superarse o
mejorarse.

Este reconocimiento de los saberes que reposan en los integrantes de la comunidad y de

las victimas, al ponerse en sobre la mesa, mejora el entendimiento del problema, modifica
el mapa sistémico e introduce nuevos elementos que pueden reconfigurar la vision del
sistema, permitiendo realizar una aproximacion cada vez mas cercana a la complejidad
del problema que es ademas dindmico y cambiante.

A través de estos Espacios, y de metodologias participativas, se desarrollan didlogos en
los barrios y/o entornos de los responsables, fomentando la participacion amplia y
pluralista con las victimas, y diversos sectores sociales, economicos, politicos, culturales,
incluyendo en el mismo a las instituciones. Esto ha permitido que las comunidades se
sientan escuchadas e incluidas en la construccién de paz desde su visidn, saber y
experiencia. Algunos ejemplos son:

Buenaventura, potencia de la vida en Paz Total

Didlogo Nacional e intercambio de experiencias: Los dias 5, 6 y 7 de diciembre de 2022 se

adelanté en Buenaventura el lanzamiento de la estrategia “Buenaventura, potencia la
vida en paz total”. Durante estos dias se llevaron a cabo una serie de eventos sociales,
culturales, musicales y deportivos, como torneos de futbol, conversatorios, conciertos,
talleres de formacion y creacion, y ollas comunitarias en varios barrios y espacios
emblematicos de la ciudad. En simultanea, cerca de 800 personas, principalmente
jovenes, llegaron de todo el pais para participar en un dialogo nacional de intercambio de
experiencias en construccion de paz.

Didlogos y recorridos comunitarios: se adelantaron primero en cuatro lugares
emblematicos de la ciudad: Muro Yusti, El Ruiz, Alberto Lleras Camargo y Juan XXIIl, en
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donde participaron hombres y mujeres de la

comunidad, de las juntas de accién comunal de cada barrio, la pastoral social de
Buenaventura, la alcaldia de Buenaventura, la UARIV, cooperacidon internacional y otras
instituciones. Alli la metodologia utilizada para el dialogo participativo fue la del arbol de
suenos, en la cual las personas presentaron como hojas del arbol agquellas iniciativas que
la comunidad cree podrian ser acciones de transformacion territorial orientadas hacia la
paz. Con posterioridad de realizaron otros didlogos y recorridos en los barrios Alberto
Lleras, La Inmaculada, El Firme y Juan XXIIl. Durante los mismos se escuchd a las
comunidades con el objetivo de construir propuestas que generen confianza, apropiacion
e impulso de los procesos de Paz Total en sus territorios. También se llevd a cabo un
recorrido comunitario para identificar espacios con posibilidades de construccién de
infraestructura social y puntos de resignificacion, que contribuyan a la construccién de
paz total en estos territorios.

Catatumbo regién de Paz Total

Encuentro cocalero del Catatumbo: Entre el 15,16 y 17 de diciembre se realizé en El Tarra,
Norte de Santander, el Encuentro Cocalero del Catatumbo, el cual fue liderado por la
OACP. Durante estos dias se realizaron distintas actividades de trabajo en las cuales la
comunidad discutié la problematica de los cultivos de uso ilicito en esa region, en este
espacio la OACP dispuso de su equipo de trabajo para planificar y dinamizar el evento en
el cual hicieron presencia el senor presidente de la Republica Gustavo Petro y otros
integrantes de su gabinete ministerial para discutir este tema.

Raices de Libertad en Paz Total, Quibdé (Chocd)

Dialogo y recorridos comunitarios: En Quibdoé, Chocd, entre enero y marzo de 2023 se
priorizd el dialogo comunitario con las comunidades en las que mayoritariamente
habitan jovenes de bandas con el fin de rodear las iniciativas de paz en estos barrios. Asi
mismo se buscd contar con la participacidn de la comunidad en su conjunto por lo que
se convocaron diversos espacios, entre ellos algunos realizados con grupos y plataformas
de jovenes, lideres de juntas de accion comunal, y comunidades de por lo menos 3 barrios
de la ciudad de Quibdé donde tienen presencia grupos armados que declararon su
voluntad de paz (El Reposo, Buenos Aires, Uribe). En total, se recogieron dentro de la
estrategia 148 iniciativas de paz que se incorporaran dentro de la estrategia de

transformacion territorial en la ciudad de Quibdé.
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Las acciones realizadas:

Dialogo y Recorrido Barrio Buenos Aires: En este acercamiento al barrio se escuché a las

comunidades y organizaciones para construir propuestas que generen confianza,
apropiacion e impulso de los procesos de Paz Total en sus territorios, igualmente se llevd
a cabo un recorrido comunitario para identificar espacios con posibilidades de
construccion de infraestructura social y puntos de re significaciéon, que contribuyan a la
construccion de paz total.

Jornada de Escuchay Dialogo con lasy los Jovenes lideres y representantes del municipio
de Quibdd. Se escuchd a los jévenes lideres y lideresas del municipio que representan
organizaciones sociales, conociendo de primera mano su vision y expectativas frente a las
acciones de la paz total en el territorio, su visiéon y misionalidad frente al trabajo con sus
pares, con el fin de construir propuestas que generen confianza, apropiacion e impulso
de los procesos de Paz Total en sus territorios

Dialogo y Recorrido Barrio el Reposo. En este acercamiento al barrio se escuchd a las
comunidades y organizaciones para construir propuestas que generen confianza,
apropiacion e impulso de los procesos de Paz Total en sus territorios, igualmente se llevo
a cabo un recorrido comunitario para identificar espacios con posibilidades de
construccion de infraestructura social y puntos de resignificacion, que contribuyan a la
construccion de paz total en estos territorios.

Didlogo con las madres Victimas del conflicto armado en el municipio de Quibdd. Para
conocer de primera mano sus percepciones sobre el conflicto y buscar nuevas acciones
sociales donde ellas puedan participar de forma articulada las acciones de la OACP en
temas urbanos.

Didlogo con los lideres y lideresas de ASOCOMUNAL municipio de Quibdd. Escuchar a las
comunidades y organizaciones para construir propuestas que generen confianza,
apropiacion e impulso de los procesos de Paz Total en sus territorios.
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Didlogo y Recorrido Barrio Uribe. En esta L

oportunidad se escuchd a las comunidades y organizaciones para construir propuestas
gue generen confianza, apropiacién e impulso de los procesos de Paz Total en sus
territorios

Gran Sanacion del Territorio alrededor de las quebradas Casimiro y Carafno: realizada en
los dias 22 y 23 de abril de 2023, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la mano
con la comunidad de los barrios de Quibdé (Chocd) en donde hacen presencia las
agrupaciones armadas que declararon su voluntad de paz, llevo a cabo la Gran Sanacion
del Territorio alrededor de las quebradas Casimiro y Caraflo que atraviesan los barrios El
Reposo y Buenos Aires — Mis esfuerzos, respectivamente. Quienes alli participaron
pudieron dialogar junto a la olla comunitaria sobre el proceso de construccion de paz que
se esta llevando a cabo en la ciudad de Quibdod y entablar una conversacion sobre lo que
significa ha significado este proceso que la misma comunidad quibdosena denomind
Raices de Libertad — Quibdd en Paz Total.

Preguntas 13 y 14 relacionadas con actividades delictivas coordinacién con
autoridades extranjeras y organismos internacionales.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el marco de sus funciones descritas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 2022 no es responsable funcionalmente de conocer las
actividades delictivas fuera del territorio colombiano por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto vinculados a la politica de paz total, se precisa que
en virtud del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021, lo consultado es competencia del
Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta que, entre otras, tiene la funcién de
coordinar y orientar el desarrollo de las politicas para la defensa de la soberania, la
integridad territorial, la seguridad y tranquilidad publica, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia democratica, en consecuencia, en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1de la Ley 1755
de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha cartera ministerial para que dé una respuesta
de fondo a lo consultado.

Del mismo modo, se informa respecto a la coordinacidon con autoridades extranjeras y
organismos internacionales los procedimientos para la implementacién del politico de
paz total, se informa que en virtud del Decreto 869 de 2016, el Ministerio de Relaciones
Exteriores funge como enlace de las gestiones oficiales que se adelanten con otros los
gobiernos, asi como, con los mecanismos internacionales, ademas de ser el interlocutor
oficial del Gobierno colombiano, en consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo1de la Ley 1755 de 2015, la pregunta fue trasladada
a la dicha cartera ministerial para que dé una respuesta de fondo a los consultado.
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En relacion con su pregunta sobre quien verifica o
el cumplimiento de los ceses al fuego vigentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de los respectivos decretos, esta responsabilidad se encuentra a cargo del
mecanismo que esta integrado por las partes, un componente internacional y cuenta con
el acompanamiento de la iglesia y de la sociedad civil.

Pregunta 16 relacionada con la designaciéon de organizaciones campesinas como
gestores de paz.

Sobre el particular, es importante aclarar que la figura de Gestor de Paz esta regulada en
la Ley 975 de 2005 y al Decreto 1175 de 2016. En ese sentido, la designacién de gestores de
paz se restringe a miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
(CAOML), dicha designacion surge en el marco de una mesa de didlogo con un grupo
rebelde, por lo anterior, bajo esta figura de gestoria de paz no se ha designado para
organizaciones campesinas.

Pregunta 17 relacionada con la verificacién de la cantidad de miembros activos de las
disidencias de las FARC.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el marco de sus funciones descritas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 2022, no es responsable funcionalmente verificar la
cantidad de miembros de las disidencias de las FARC o analizar si obedecen a nuevos
reclutamientos o a combatientes que no suscribieron los acuerdos de paz de la Habana,
se precisa que en virtud del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021, lo consultado es
competencia del Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta que, entre otras,
tiene la funcion de coordinar y orientar el desarrollo de las politicas para la defensa de la
soberania, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad publica, asi como para el
mantenimiento del orden constitucional y la garantia de |la convivencia democratica, en
consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1de la Ley 1755de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha cartera ministerial para
gue dé una respuesta de fondo a lo consultado.

Pregunta 18 relacionada con el cumplimiento de los fines misionales de la OACP.

En el marco de la politica de Paz Total, la implementacion del Acuerdo Final de Paz es |a

base para construir confianza en los territorios y con la poblacién, uniendo todos los

propdsitos territoriales para sacar a las armas de la politica y proteger la vida de las nuevas

generaciones. La Paz Total es una politica de Estado prioritaria, transversal, participativa,

incluyente e integral, concebida tanto para la implementacién de acuerdos, como para la

generacion de nuevos procesos de didlogo y sujecidon a la justicia, tal como se determiné
Bogota, D.C. Colombia
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Los propositos de la politica de Paz Total son:
1. Desarrollar politicas de Gobierno que den respuesta a las demandas
econdmicas, sociales, culturalesy ambientales de los territorios mas vulnerables,
propiciando garantias de no repeticion y condiciones para deslegitimar el uso

de las armas en la politica o en la economia.

2. A partir de la reduccién de las violencias armadas y de los factores que las
generan, sera posible lograr condiciones para una paz verdadera y definitiva,
gue fortalezca una cultura de la vida en la sociedad a partir de su poder
consciente, y de mecanismos para la resolucion de los conflictos sin el uso de la
violencia.

3. Afrontar la inequidad y la desigualdad desde el enfoque de la seguridad
humana, y una nueva mentalidad en la fuerza publica y los organismos de
seguridad, focalizando esfuerzos en la identificacién de maximos responsables,
desestimulando la participacion en los grupos armados y las violencias a ninos
y jovenes, y sus entornos.

Con el fin de dar cumplimiento a estos propdsitos y al espiritu de esta politica de Estado,
la Paz Total plantea dos fases:

1. Implementacion del Acuerdo de Paz, frente al cual se ha avanzado de manera global
en:

e Diagnostico del estado de la implementacion y su respectivo rezago (agosto a
diciembre de 2022).

e Elaboracién del Capitulo de Paz Total, en donde estd incluido el Acuerdo Final
de Paz, y del articulado, acciones estratégicas y metas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) (septiembre de 2022 a enero de 2023).

e Construccion de propuesta para la revision y actualizacion del Plan Marco de
Implementacion (PMI) (enero de 2023, vigente en la actualidad).

e Reactivacién de los mecanismos e instancias de participacion, de los grupos
motores, Consejo Nacional de Paz, entre otras (agosto de 2022, vigente en la
actualidad).

e Ruta de implementacion y seguimiento a la implementacion de manera
articulada con el sector paz de la Presidencia de la Republica,y demas entidades,
organismos e instancias de participacion (enero de 2023, vigente en la
actualidad).

2. Apertura del programa de gobierno para el dialogo con nuevos grupos, en el cual se
contempla i) la reactivacion de la mesa de didlogo de paz con el ELN; ii) fases de
exploracién con grupos de origen rebelde y no rebelde; iii) fase de didlogos sociopoliticos
y socio juridicos.

Asi mismo, se planifico y definid el Plan de Accion de la OACP donde se estipuladas
acciones y actividades a ejecutar para el cumplimiento de sus funciones dispuestas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 2022.

13) Pregunta 19 relacionada con la capacidad técnica, administrativa y financiera actual
de la OACP.
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La Oficina del Alto Comisionado para la Paz con o

relacion a la capacidad administrativa, financiera, técnica y de personal manifiesta lo
siguiente:

Personal: La Oficina cuenta con 39 funcionarios de planta, entre los que se encuentran el
Alto Comisionado, asesores, profesionales y asistenciales. La Unidad para la
Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera cuenta con 6 funcionarios de planta, entre los que se
encuentra la Directora ejecutiva, asesores, profesionales y asistenciales. (informacidén con
corte a 30 de abril de 2023)

Adicionalmente, la Oficina cuenta con 53 contratistas y la Unidad cuenta con 60
contratistas (informacién con corte a 30 de abril de 2023).

Financiera: La Oficina no cuenta con autonomia financiera, desde este punto de vista los
recursos son ejecutados a través de los recursos asignados al Departamento
Administrativo para la Presidencia (DAPRE), los cuales pueden ser asignados al Fondo de
Programas Especiales para la Paz, Fondo Colombia en Paz o directamente a los demas
rubros del DAPRE.

En este sentido, las acciones relacionas con exploraciones, didlogos y conversaciones, y
transformacion territorial para la paz se financian a través de los recursos asignados al
Fondo de Programas Especiales para la Paz, teniendo actualmente disponibles solo
recursos de funcionamiento. La accién contra minas se realiza a través de un proyecto de
inversion.

Las acciones relacionadas con la Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera son financiadas a través de
Fondo Colombia en Paz, a través de la creacién de Subcuentas, de este modo la Unidad
para la Implementacion del Acuerdo cuenta con subcuenta, mientras que esta Oficina
no.

Técnica y administrativa: Los profesionales que hacen parte de la Oficina cuentan con los
conocimientos que permiten garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Oficina y a la Unidad de Implementacion, de acuerdo con la especificidad requerida para
cada una de ellas. En todo caso, conforme se avanza en la implementacién de la politica
de paz total, se requiere la vinculacion de mas profesionales y técnicos bajo las
modalidades de planta y contratistas, con el fin de fortalecer la gestiéon de la Oficina.
Adicionalmente, se relacionan los recursos de 2022 y 2023 que han sido ejecutados desde
el Fondo de Programas Especiales para la Paz. La informacién correspondiente a las
vigencias del 2016 al 2021, se relacionan en documento anexo a la presente comunicacion
(MEM 23-00010962).

| EJECUCION PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO FONDO PAZ-OACP 2022 (31-12-2022) |
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APROPIACION . . .
VIGENTE 2022 Valor CDP Compromisos Obligaciones Pagos
$ $ $ $
$ 36.388.245112,1 |36.388.245112,1 |33.957.398.746,0 |33.695.532.320,4
37.035.814.094,14 |2 2 4 4

EJECUCION PRESUPUESTO INVERSION FONDO PAZ-OACP 2022 (Proyectos ZEll, los
cuales fueron asignados por regiones a diferentes Consejerias durante la anterior
administracion)
(31-12-2022)
TOTAL TOTAL
APROZIACIO TOTAL CDP PAGOS
VIGENTE COMPROMI | OBLIGACION RESERVA
DEP.GSTO. DEP.GSTOS SO ES DEP.GSTOS
DEP.GSTOS | DEP.GSTOS
$ $ $ $ $ $
189.312.500.00 | 188.366.557.5 |188.366.557.5 |105.340.276.5 |104.845.843.8 |83.026.281.0
0,00 95,03 95,03 27,02 02,24 68,01

EJECUCION PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO FONDO PAZ-OACP 2023
(ENERO 02 A ABRIL 30 DE 2023)

APROPIACION . ..

VIGENTE 2023 Valor CDP Compromisos | Obligaciones Pagos

$ $ $ $
42.723.000.000 38.141.260.644 29.115.975.663 11.180.646.004 $ 9.812.313.970

Nota: Corresponde a informacion entregada por el Fondo y en los recursos asignados

ejecutados, no corresponde a financiacion Unicamente de la Oficina del Alto Comisionado.
Para finalizar, se presenta la informacion de la contratacion de prestacién de servicios con
personas naturales del 2022 y 2023 con los que cuenta directamente la Oficina:

CONTRATOS SUSCRITOS ANTERIOR ADMINISTRACION (2 DE ENERO
A 6 DE AGOSTO DE 2022)

CONCEPTO CANTIDAD VALOR
CONTRATOS SUSCRITOS OPS 91 $ 6.790.030.800
TOTAL 91 $ 6.790.030.800
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(7 DE AGOSTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2022)

CONCEPTO CANTIDAD VALOR
CONTRATOS NUEVOS OACP
5022 OPS 7 $ 98.166.933
CONTRATOS ANTIGUOS CON
CONTINUIDAD 2022 OPS 1 i 333661410
TOTAL 18 $ 431.828.343,00

(2 DE ENERO A 30 DE ABRIL DE 2023)

CONCEPTO CANTIDAD VALOR
CONTRATOS SUSCRITOS OPS 53 $ 1.905.053.669
TOTAL 53 $ 1.905.053.669

Con relacion al analisis comparativo de los recursos y personal de planta, se informa que
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, de acuerdo con el Decreto 2647 de 2022
integra el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. por lo tanto,
en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1de la Ley
1755 de 2015, la pregunta fue trasladada al Director del Departamento Administrativo para
gue dé una respuesta de fondo a lo consultado.

A la vez, respecto al analisis comparativo de los contratistas de prestacion de servicios, se
comunica que, conforme con la Ley 368 de 1997 y en concordancia con el Decreto 2429
de 1997, el Fondo de Programas Especiales para la Paz es la entidad que administra y
ejecuta los recursos de los planes y programas de paz, siendo el ordenador del gasto del
presupuesto asignado a la OACP y por tanto el responsable de suscribir los contratos de
prestacion de servicios e informar los contratistas con que actualmente cuenta la OACP.
En consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo1de la Ley 1755 de 2015, la pregunta fue trasladada a la dicha al Director del Fondo
para que dé una respuesta a lo consultado.

14) Pregunta 21y 22relacionada Instancia de alto nivel.

De conformidad con el Decreto 2655 de 2022, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
es integrante de la Instancia de Alto Nivel, por lo tanto, contribuye con informacién publica
gue obtiene en el desarrollo de la funcién de verificar la voluntad real de paz y de
reinsercién a la vida civil de los grupos armados al margen de la ley con motivaciones y/u
origenes politicos, o transito al Estado de Derecho de los grupos armados organizados de
alto impacto urbanos y rurales[1].

Respecto a los lineamientos y criterios que adopta la instancia, de conformidad con el
paragrafo del articulo 6 del Decreto 2655 de 2022 el Ministerio de Defensa Nacional como
coordinador de la Instancia de Alto Nivel, determina los procedimientos para generar los
insumos que le permitan el cumplimiento del objeto y funciones de la Instancia, por lo
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tanto, la OACP no establece los criterios
solicitados, en consecuencia, el Ministerio de Defensa Nacional, es la autoridad
competente para atender su solicitud.
En el mismo sentido, con relacidon con las organizaciones que han sido estudiadas en el
marco de las sesiones de esta instancia, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2655 de
2022 la secretaria técnica de la Instancia esta a cargo del Ministerio de Defensa Nacional,
guien la ejerce a través del Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad, y cuya
funcién es, entre otras, son elaborar el acta de cada reunidén, asi como, mantener su
archivo, por lo tanto, la OACP no registra ni lleva la custodia de las actas, siendo
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, autoridad competente para atender
su solicitud.
En consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha a cartera ministerial
para que dé una respuesta a lo consultado.

15) Pregunta 24 relacionada con el monitoreo de los grupos armados ilegales y rutas de
narcotrafico.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el marco de sus funciones descritas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 202, no es responsable funcionalmente de hacer
seguimiento a las rutas de los grupos armados ilegales, ni analizar o hacer monitoreo el
control territorial de los grupos armados ilegales, se precisa que en virtud del Decreto 1874
del 30 de diciembre de 2021, lo consultado es competencia del Ministerio de Defensa
Nacional, teniendo en cuenta que, entre otras, tiene la funcidn de coordinar y orientar el
desarrollo de las politicas para la defensa de la soberania, la integridad territorial, la
seguridad y tranquilidad publica, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica, en consecuencia, en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha cartera ministerial para que dé una
respuesta de fondo a lo consultado.

16) Pregunta 25 relacionada con el mapa la presencia territorial de cada uno de los
grupos armados.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el marco de sus funciones descritas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 2022 no es responsable funcionalmente de realizar un
mapa la presencia territorial de cada uno de los grupos armados, se precisa que en virtud
del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021, lo consultado es competencia del Ministerio
de Defensa Nacional, teniendo en cuenta que, entre otras, tiene la funcién de coordinar y
orientar el desarrollo de las politicas para la defensa de la soberania, la integridad
territorial, la seguridad y tranquilidad publica, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica, en consecuencia, en
cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha cartera ministerial para que dé una
respuesta de fondo a lo consultado.

17) Pregunta 30 relacionada con la expediciéon de actos administrativos relacionados con
los ceses al fuego decretados.
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Los actos administrativos de competencia y
gestion por parte de la OACP, fueron relacionados en el acapite y respuesta relacionadas
con el cese al fuego, los requerimientos relacionados con el Ministerio de Defensa
Nacional en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755de 2015, fueron trasladados a dicha cartera ministerial para que dé una
respuesta de fondo a lo consultado.

Pregunta 31 relacionada con la verificacion de reorganizacién y ampliaciéon del poder
militar de los grupos alzados en armas, asi como, cuantas acciones militares se han
realizado contra estos grupos.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el marco de sus funciones, descritas en el
articulo 23 del Decreto 2647 de 2022, no es responsable funcionalmente de realizar y/o
evitar la reorganizacién de los grupos armados para reorganizarse e informar las acciones
militares, se precisa que en virtud del Decreto 1874 del 30 de diciembre de 2021, lo
consultado es competencia del Ministerio de Defensa Nacional, teniendo en cuenta que,
entre otras, tiene la funcién de coordinar y orientar el desarrollo de las politicas para la
defensa de la soberania, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad publica, asi
como para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica, en consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1de la Ley 1755 de 2015, la pregunta fue trasladada a dicha cartera
ministerial para que dé una respuesta de fondo a lo consultado.

Pregunta 32 relacionada con la forma de determinar que un grupo alzado en armas
deja de tener voluntad real de paz y de reinsercién a la vida civil.

De acuerdo con la Ley 2272 de 2022, la demostracion de la voluntad real de
reincorporacion a la vida civil, se entiende como la manifestacion y decision libre, de
realizar acercamientos y conversaciones que demuestren la iniciativa para transitar
hacia el Estado de Derecho, para el caso de estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, asi como de entablar y adelantar didlogos y lograr acuerdos
con los grupos armados organizados al margen de la ley, para obtener soluciones
dialégicas al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, es importante precisar que cada proceso de acercamiento o
conversacion tiene caracteristicas particulares y especiales, por esta razén la Corte
Constitucional[2], ha dispuesto que la salida dialogada conlleva una amplia
discrecionalidad para determinar como, cuando y con quién se busca establecer
dialogos, asi como, su suspension o terminacién, en consecuencia, para cada proceso,
los representantes del Gobierno nacional tienen un amplio margen de
discrecionalidad para disenar y definir los mecanismos dialogados para conseguir la
paz, entre ellos, las causas o razones para cesar o finalizar un dialogo, siempre
garantizando los derechos fundamentales como la vida, la libertad y la seguridad de
las personas, y en general los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion.

Pregunta 33 relacionada con los avances a la fecha de la estrategia nacional de Accién
contra Minas Antipersonal en el territorio nacional.
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En cumplimiento ala norma NTC PE1000:2017, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
a través de su Grupo de Accion Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia es la fuente de informacion oficial de la Accion contra Minas. Por lo tanto, a
continuacion, se remite el link en el que se registra la informacidn estadistica con corte a
31 de marzo de 2023, relacionada con:

Metros despejados en operaciones de Desminado Humanitario

Artefactos explosivos destruidos en operaciones de Desminado Humanitario

AP y APC resultados Operaciones de Desminado Humanitario

Tipo de operaciones de Desminado Humanitario

El link de acceso publico, donde podra hallar la informacidn solicitada, es el siguiente:
http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/Paginas/Estadisticas-DH.aspx
Preguntas 34 Y 35 relacionadas con los avances de la Implementacién del Acuerdo
Final de Paz,.

A partir de lo dispuesto en el numeral 6.1.5 del punto seis (6) del Acuerdo Final de Paz se
cred el Sistema integral de Informacién para el Posconflicto (SIIPO), por medio del cual se
realiza el seguimiento al Plan Marco de Implementacion (PMI) y a otros instrumentos
derivados del Acuerdo; asimismo, facilita el monitoreo y el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final. Por esta razdn, la respuesta a esta
pregunta utiliza como principal insumo la informacién registrada en SIIPO, la cual se
complementa con avances relevantes en la implementacion desarrollados durante el
gobierno actual.

Segun la informacion reportada[3] en SIIPO con corte al 30 de abril de 2023, en el Anexo 1
se presenta el avance porcentual por cada indicador, pilar y punto del acuerdo para cada
ano con el que se cuenta informacion. Adicionalmente, se presenta un agregado global
delavance porcentual entre 2017-2022, por puntoy pilar, taly como se presenta en la Tabla
1.

Tabla 1. Avance porcentual por punto y pilar para el periodo 2017-2022

Avance general

Punto / Pilar del Plan Marco de Implementacion (2017-2022) [%]

Punto 1. Reforma Rural Integral

1.8. Planes de accidn para la transformacion regional
Punto 2. Participaciéon Politica
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2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicic’mi
politica en general, y en particular para los nuevos movimientos que ! 46,72
surjan _luego de la firma del Acuerdo Final . o
| 22. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana _________ 7403 ]
2.3. Promover una mayor participacion en la politica nacional,: ]
regional vy local, en igualdad de condiciones y con garantias de'57,00
seguridad !
Punto 3.Findel Conflicte . ___ 7551 ]
3.1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de: 100.00
A NS o . ]
| 3.2. Reincorporacion de las FARCEP a lavidacivil . 18726 .
3.3. Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones y|63 66
conductas criminales v
Punto 4. Solucién a las Drogas _llicitas . 6749 ]
4.1. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso:

169,36
licito (PNIS) ... ]
| 4.2. Prevencion del Consumoyy Salud Publica_ . ___________ 191,88 .
43, %qlucién al fendmeno de produccién y comercializacion de:7753
narcoticos v
PuntoS.Victimas ... 5971 ]
Sl JusticiayVverdad .. 110000 |
5.4 Reparacion integral para la construccionde Paz 14998 |
5.6. Derechos Humanos 169,88
Punto 6. Verificacion . 8323 |
61 Mecanismos de implementaciony verificacion (7910 ]
62 Capituloétnico . 1000 ]
6.3. Componente internacional de verificacion de la Comision de:
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacion del!100,00
AcuerdoFinal (CSIVI) ]
6.4. Componente de acompafiamiento internacional . ;ﬁ_O_Q 00 ]
6.5. Herramientas de difusion y comunicacion 196,16
TG.1. Capitulo de Género 93,33
Total general 170,85

Fuente: DNP - SIIPO, 2023.

Si bien los porcentajes de avance de la implementacién del Acuerda Final de Paz se
obtienen a partir de la informacién que se encuentra en el SIIPO, actualmente desde la
Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, y en coordinacion con las entidades
nacionales, se esta trabajando en la construccion de una metodologia para ajustar el PMI,
lo cual segun el Acuerdo se debia realizar de forma anual. Una vez se haya finalizado el
proceso de ajuste del PMI, este podra tener un efecto sobre los porcentajes presentados
en la respuesta a esta pregunta. La claridad sobre el proceso de homologaciéon y transicion
entre el monitoreo actual y el que se derive del ajuste, sera explicado en detalle en la
plataforma.
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En términos generales, segun lo reportado en
SIIPO se cuenta con un avance porcentual de 70,85% del PMI, se presenta un avance
porcentual de 73,26% sobre 257 indicadores contemplados en el PMI; los principales
avances se presentan en los pilares de planes de acciéon para la transformacion regional,
el de desarrollo social en educacion rural, garantia progresiva del derecho a Ila
alimentacién y produccién agropecuariay economia solidaria y cooperativa. Dentro de los
pilares que se encuentran con un bajo nivel de avance porcentual estan los de desarrollo
social de vivienda y agua potable, y salud.

De manera particular, frente a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
hay un avance acumulado del 51% de avance en la activacion de las iniciativas estratégicas
de los PDET a 31 de marzo de 2023. De las 4.682 iniciativas detonantes y dinamizadoras de
los 8 pilares de los PDET, 2.396 cuentan con ruta de implementacidén activa. Desde 2017,
cuando se inicié la implementacién de los PDET, hasta lo que va del 2023, se ha invertido
un total[4] de $15,9 billones de pesos en los municipios PDET.

Tabla 2. Inversion total en los municipios PDET (2017-2023)

Total En ejecucion Terminados |
Proyectos Inversion Proyectos\lnversién Proyectos\lnversién\
$ $ $
OCAD PAZ 623 6.686.453 438 5.602.029 185 1.084.424
TRAZADOR PAZ $ $
- PGN 128 5.471.465 [10 $ 24209 M8 5.447.256
OBRAS POR $
IMPUESTOS 121 1.021.420 |61 $ 606.859/60 $ 414.560
ART PGN vy otras $
fuentes 2713 $ 1.817.012/630 1.326.290 2083 $ 490.721
COOPERACION
INTERNACIONAL [849 $ 927.015 [35] $ 751175 |498 $ 175.840

$ $ $
Total general 4.434 15.923.364 1.490 8.310.562 2.944 7.612.802

Fuente: ART, 2023.
Enlo que va del nuevo Gobierno se han aprobado 246 proyectos con una inversion total[5]
de $881.046 de pesos, como se detalla en la siguiente tabla.
Tabla 3. Inversion total en los municipios PDET en el nuevo Gobierno.

En Ejecucion Terminados Aprobados
Proyectos aprobados Entre 7 de agosto

antes de agosto dede 2022 y 31 deDespués del 7 de

2022 marzo de 2023 agosto de 2022
Proyectos Inversiéon Proyectos Inversion Proyectos Inversion
OCAD PAZ 438 $5.602.029 1 606 13 $43.192
PGN ART 640 $1.350.499 [193 62.063 188 $401.580
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OBRAS POR
IMPUESTOS ol $606.859 |1 683 44 $409.987
COOPERACION
INTERNACIONAL|351 $751.175 1 3 1 $26.287

Total general 1.490[6] $8.310.562 196 $63.355 246 $881.046

Fuente: ART, 2023.

En materia de tierras, desde la firma del Acuerdo de Paz y hasta el 30 de abril de 2023 se
han formalizado 3148563 hectareas, de las cuales 1.014.440 hectareas han sido
formalizadas durante el periodo de Gobierno del presidente Gustavo Petro. Desde la firma
del Acuerdo de Paz y hasta el 30 de abril de 2023 se han comprado 26.877 hectareas, de
las cuales 9.628 hectareas se han comprado durante el periodo de gobierno del presidente
Gustavo Petro.

A 30 de abril de 2023, se han constituido 11 Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en el pais.
De estas, 4 Zonas de Reserva Campesina han sido constituidas en el nuevo Gobierno, con
una extension de 396 mil hectareas en Sumapaz (Bogota), La Tuna (Cauca), Guejar (Meta)
y Losada Guayabero (Meta). En la actualidad, estan en tramite 29 solicitudes de
constitucion de ZRC, frente a las cuales se ha avanzado en lo siguiente:

Avances en la construccion de los Planes de Desarrollo Sostenible — PDS de las ZRC
Catatumbo, Montes de Maria |, Togui y, Chaparral y San Antonio. De las ZRC Togui vy,
Chaparral y San Antonio, en el mes de marzo se termino el acapite diagnostico de los PDS.

Expedicion de 3 resoluciones de inicio: ZRC Taraza, San José de Apartadd y Caldono.
Frente al catastro multipropdsito, entre 2018 y 2022, se reporto un total de 42.39% de area
actualizada, de la cual el 9.4% correspondia a procesos de formacion o actualizacion de la
formacion catastral y el 32.98% correspondia a area atendida mediante conservacion
catastral (cifras con corte a 31 de diciembre de 2022). Con corte al 01/01/2023 (fecha de
entrada en vigencia de las bases catastrales) se cuenta con 123 municipios actualizados, lo
gue corresponde al 9.63% del area del territorio nacional. Con corte al 10 de abril de 2023,
se ha avanzado en la actualizacion catastral de 10.680.476 hectareas a través del Catastro
Multipropdsito.
En cuanto al proceso de conservacion, en lo que va corrido del aflo con corte al 31 de
marzo de 2023, el IGAC ha atendido un total de 253.832 ha y al 30 de abril de 2023 ha
atendido un total de 511.859 ha, dicha informacion se desagrega por Direccion Territorial,
municipio y zona urbanay rural en formato Excel denominado “Consolidado tramites de
conservacion 2023".

Tabla 4. Area atendida por conservacion en el pais.

2023
Area atendida por Enero Febrero  Marzo Abril Total
conservacion 10.014 75.889 167.929 258.028 511.859

Fuente: IGAC, 2023.
Frente a la actualizacién catastral en municipios PDET, con corte al 01/01/2023 (fecha de
entrada en vigencia de las bases catastrales) se cuenta con 11 municipios PDET
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actualizados, lo que corresponde al 1.61% del area
del territorio PDET nacional. El desagregado por zona rural o urbanay municipios se anexa
en formato Excel, denominado: "Municipios PDET - Consolidados de estadisticas 2023".
En cuanto al proceso de conservacidén en municipios PDET, lo que lleva de afo corrido
con corte al 31 de marzo de 2023, el IGAC ha atendido un total de 52.481 ha y al 30 de abril
de 2023 ha atendido un total de 125.761 ha.

Tabla 5. Area atendida por conservacion en municipios PDET.

Area atendida por 2023
conservacion Enero Febrero Marzo Abril Total
PDET 972 21.734 29.774 73.280 125.761

Fuente: IGAC, 2023.

El segundo punto del acuerdo, Participacion politica: Apertura democrdtica para
construir la paz presenta un avance porcentual de 62,69% sobre 86 indicadores
contemplados en el PMI; los principales avances se presentan en el pilar de mecanismos
democraticos de participacion ciudadana. Los otros dos pilares, presentan un bajo nivel
de avance porcentual, estos son los de la promocion de una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local, en igualdad de condicionesy con garantias de seguridad,
y los derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final.

Durante el gobierno actual se han reactivado los espacios de concertacion, asesoria,
acompanamiento y articulacion con las instancias de participacién, habilitando caminos
para la participacion democratica con la CSIVI, IEANPE, Instancia Especial de Mujeres. Se
ha logrado ampliar la participacion a las 7 expresiones de firmantes del Acuerdo Final de
Paz en espacios de impulso y seguimiento de la implementacion como el CNR y la
actualizacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.

Para el punto tres del Acuerdo, Fin del conflicto se presenta un avance porcentual de
75,51% sobre 61 indicadores contemplados en el PMI; los principales avances se presentan
en los pilares de cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacidén de armas,
y la reincorporacion de los firmantes de las FARC-EP a la vida civil; el pilar de garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales es el que presenta un
menor avance porcentual.

En la reincorporacion econdmica y social sostenible de los firmantes del Acuerdo Final de
Paz, con corte al 30 de abril de 2023 han sido aprobados y desembolsados 5.519 proyectos
productivos que benefician a 10.447 personas en reincorporacién, por un valor de
$98.687.835.110 para financiar sus proyectos productivos. Del total de proyectos
productivos, el 62% corresponden a proyectos individuales. De las personas vinculadas con
proyectos desembolsados: 2.702 son mujeres y 7.745 son hombres. Asi mismo, 1.751
personas son poblacidn étnica. De los 5.519 proyectos desembolsados, 5.397 corresponden
a proyectos individuales, que benefician a 6.498 personas por valor de $51.980.892.283; v,
122 son proyectos colectivos que benefician a 3.949 personas vinculadas a 92 formas
asociativas por un valor de $46.706.942.827. Del total de proyectos colectivos, se
encuentran en funcionamiento 101, que equivalen al 83%. El 17% restante de proyectos
presentan problemas de sostenibilidad.
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Con corte al 30 de abril, 191 formas asociativas se
encuentran activas en 22 departamentos y 84 municipios; y vienen siendo acompahnadas
en su fortalecimiento institucional por aproximadamente 215 entidades de apoyo de
cooperacion internacional, local y gubernamental. Asi mismo, se han desembolsado
$191.527.226.186 en renta basica durante la reincorporacion temprana. Este recurso ha
beneficiado a 12130 personas (en relacién con las personas que a la fecha de corte se
encuentran en proceso de reincorporacion).
Con corte al 30 de abril, se han implementado 37 Modelos de Entornos Productivos,
donde se han certificado 1.619 personas entre excombatientes, familiaresy comunidad. De
estos, 1.462 pertenecen al proceso de reincorporacion y 157 a la comunidad. Las lineas de
formacién pertenecen a los sectores agricola, pecuario, industrial, comercial y de servicios.
Su implementacioén, ha sido en departamentos tales como: Antioquia, Guajira, Quindio,
Tolima, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Casanare, Bogota, Cundinamarca, entre otros.
Igualmente, al 30 de abril, 2.485 personas han sido vinculadas al régimen contributivo
como cotizantes activos entre enero y marzo de 2023. De estas personas, 673 son mujeres,
1.812 son hombres y 510 personas tienen pertenencia étnica. De este total, 314 personas no
cuentan con proyecto productivo. De estas, 93 son mujeres, 221 son hombresy 30 personas
tienen pertenencia étnica. Las 2.171 personas restantes cuentan adicionalmente con un
proyecto productivo.
Frente al acceso a vivienda de poblacidn en reincorporacién, desde el inicio de la
implementacion a 30 de abril de 2023, hay 1.202 personas en ruta para acceso a programas
habitacionales. De estas, 777 esta en ruta de acceso para vivienda urbana con afiliacion a
CCF, cesantias en el FNA o AVC; 99 personas estan en ruta de acceso a programas de
vivienda rural por fuera de los AETCR; y, 328 personas estan en programa especial de
vivienda para AETCR. En el Gobierno actual se habilitaron 3 rutas de acceso a tierras, con
una inversién presupuestada de $16.000.000.000, para beneficiar a 2.415 personas en
proceso de reincorporacion y sus familias.
Frente al acceso a tierras, con corte al 30 de abril se han comprado 22 predios para 12
antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR), de los 24 que
existen en el pais. De este total, 8 predios han sido comprados en el nuevo Gobierno,
correspondientes a 4 AETCR. A continuacion, se relaciona la informacion desagregada por
municipio y el nUmero de hectareas de cada predio:

Tabla 6. Avances en la compra de tierra para los AETCR.
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Fuente: ANT, 2023.

En cuanto al acceso a salud de personas en proceso de reincorporaciéon, con corte a 31 de
marzo de 2023, han estado afiliadas 12.633 personas al Sistema de Seguridad Social en
salud: 3.247 son mujeres (100% de las mujeres), 9.386 son hombres (99% de los hombres) y
2.916 personas tienen pertenencia étnica (100% de las personas con pertenencia étnica).
Igualmente, 12.486 personas estan afiliadas al sistema de salud y con estados habilitantes
para el acceso efectivo: 3.216 son mujeres (99% de las mujeres), 9.270 son hombres (98%
de los hombres) y 2.898 personas tienen pertenencia étnica (99% de las personas con
pertenencia étnica). Finalmente, 11.670 personas en proceso de reincorporacion afiliadas
al sistema de proteccion a la vejez y BEPS: 2.985 son mujeres (92% de las mujeres), 8.685
son hombres (92% de los hombres) y 2.746 personas tienen pertenencia étnica (94% de las
personas con pertenencia étnica).

En lo que respecta a las personas en proceso de reincorporacion en condicidon de
discapacidad, hay 1.919 personas que se auto reconocen con discapacidad. De estas, 109
personas han desarrollado procesos de rehabilitacion basada en comunidad; y 338 han
accedido a procesos de rehabilitacion funcional.

En lo que respecta a los avances del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de |la
Politica (SISEP), desde el 7 de febrero de 2023, la secretaria técnica del Sistema viene
siendo ejercida por la directora de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz,
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segun lo dictaminado en el Decreto 0158 de 2023.
A partir de alli, se ha reactivado la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad y
avanzamos en la construccion de la Politica publica de desmantelamiento y el Plan de
accion. A finales mayo se presentara al pais una primera version de esta politica. Este
proceso de formulacién se ha desarrollado a través de subcomisiones técnicas, mesas de
trabajo, talleres, reuniones bilaterales, entre otros, en donde han participado
representantes de las entidades y sociedad civil que componen la CNGS, asi como
organismos internacionales como la MAPP-OEA y la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas.

Frente a los Programas de Proteccién, se ha articulado con las diferentes entidades del
Estado para lograr implementar la estrategia de seguridad y proteccidn para la poblacion
objeto del Decreto 299 de 2017, con base en los siguientes componentes estructurales, de
conformidad con el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién (PESP). Para esto, desde
la unidad se han construido doce (12) Rutas de respuesta inmediata para la seguridad de
las personas en reincorporacion ante situaciones de riesgo inminente en los
departamentos de: Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Choco, Cérdoba, Cundinamarca,
Narifo, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Caucay una en el municipio de Quibdo,
Choco.

Asi mismo, se han realizado dos sesiones territoriales de la Subcomisidon Técnica de
Analisis de Casos de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion. La primera se llevo a cabo
el 01 de marzo de 2023, en jurisdiccion del municipio de Puerto Asis, Putumayo vy, la
segunda se desarrolld en jurisdiccion del A-ETCR Agua Bonita, jurisdiccion del municipio
de La Montanita, Caqueta. De igual forma, se participo en la aprobacioén el Plan de Trabajo
de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion para la vigencia 2023, destacando la
programacion de 21 sesiones territoriales en diferentes departamentos del pais. Se resalta
la participacion de las diversas expresiones de firmantes del Acuerdo Final de Paz en estas
jornadas.

En el marco del Sistema de prevencién y alerta para la reacciéon rapida, desde la Comisidn
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -CIPRAT-, en el contexto
de la Estrategia de enfoque diferencial para poblacién en proceso de reincorporacion, sus
familias y miembros del partido Comunes, ha llevado a cabo 8 sesiones técnicas y de
seguimiento, en el marco de Alertas Tempranas con riesgos especificos para poblacion en
proceso de reincorporacion de los departamentos de Cauca, Caqueta, Choco, Antioquia,
Putumayoy Valle del Cauca. En estas sesiones se logré mejorar sustancialmente el reporte
de las acciones relacionadas con recomendaciones para excombatientes.

El cuarto punto del acuerdo, Solucion al problema de las drogas ilicitas presenta un
avance porcentual de 67,49% sobre 74 indicadores contemplados en el PMI; en general
hay un porcentaje bajo de avance en los tres pilares que contempla este punto, estos son:
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), prevencion del
consumo y salud publica, y solucion al fendmeno de produccidén y comercializacion de
narcoticos.

Desde el inicio de su implementacién, el PNIS ha vinculado un total de 99.907 familias
(67.625 cultivadoras, 14.614 no cultivadoras y 16.858 recolectoras) vinculadas en 14
departamentos (Antioquia, Arauca; Bolivar; Caqueta; Cauca; Cérdoba; Guainia; Guaviare;
Meta; Narifio; Norte de Santander; Putumayo; Valle del Cauca; Vichada) y 56 municipios.
35.926 mujeres son titulares de su nucleo familiar y 21.298 familias pertenecen a poblacion
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étnica. En los seis anos de ejecucion que lleva el
PNIS, se han erradicado 46.092 hectareas voluntariamente, y se han invertido en el
programa $2,3 billones ast:
$900 mil millones en 76.366 familias que han recibido al menos un pago de asistencia
alimentaria inmediatay 72.774 familias que han recibido el total de pagos. De estas, 27.047
tienen a mujeres como titulares de su nucleo familiar y 18.154 son familias con pertenencia
étnica.
$201 mil millones en 77.473 familias que estan recibiendo asistencia técnica integral, de
las cuales 28.708 tienen como titulares de su nucleo familiar a mujeresy 19.328 son familias
con pertenencia étnica.
$158 mil millones en 70.682 familias que han implementado su proyecto de auto
sostenimiento y seguridad alimentaria. De estas, 26.329 son mujeres titulares de su nucleo
familiar y 17.568 son familias con pertenencia étnica.
$718 mil millones en 66.762 familias que estan implementando su proyecto productivo de
ciclo corto; 25.125 son mujeres titulares de su nucleo familiar y 16.739 son familias con
pertenencia étnica.
$137 mil millones en 7.437 antiguos recolectores que se han vinculado como gestores
comunitarios en sus territorios; 2.844 son mujeres titulares de su nucleo familiar y 304 son
familias con pertenencia étnica.
$36 mil millones en el monitoreo a la erradicacion voluntaria de 46.092 hectareas de
cultivos de uso ilicito.

Durante el Gobierno actual se ha avanzado en desembolsos a 48942 familias del
programa PNIS por valor de $207.460.823.163,74, en los departamentos de Antioquia,
Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cdérdoba, Guainia, Guaviare, Meta, Narino, Norte de
Santander, Putumayo, Valle del Cauca y Vichada (con corte a mayo 2023).

En el punto cinco del acuerdo, Acuerdo sobre las victimas del conflicto se presenta un
avance porcentual de 59,71% sobre 38 indicadores contemplados en el PMI; el pilar de
justicia y verdad reporta un cumplimiento total de las metas definidas, mientras que los
pilares de reparacion integral para la construccion de pazy el pilar de derechos humanos,
presentan un avance de 50% y 70%, respectivamente.

Frente a la reparacion colectiva, actualmente se cuenta con un total de 886 sujetos de
reparacion colectiva incluidos en el programa de reparacién colectiva (609 sujetos étnicos,
218 no étnicos y 59 sujetos de organizaciones y grupos). Durante el 2023, con corte a 30 de
abril de 2023, se ha avanzado con la culminacion del plan integral de reparacion colectiva
en 2 sujetos al lograr la implementacién de acciones de reparacion como restitucion,
garantias de no repeticidn, satisfaccion y rehabilitacion:

Comunidad de las Veredas Alto y Bajo Hinche- Municipio de la Palma en el Departamento
de Cundinamarca. 29 de marzo de 2023.

Comunidad de la Habana- municipio de Guadalajara de Buga en el departamento de
Valle del Cauca. 29 de marzo de 2023.

Acumulando asi un total 56 sujetos (2 étnicos, 51 no étnicosy 3 organizaciones). 17 de estos
sujetos se encuentran ubicados en municipios PDET.

Asi mismo, durante el periodo se avanzd con la indemnizacion étnica en el marco del
proceso de reparacion colectiva en el sujeto Consejo Comunitario La Toma -Municipio de
Suarez en el departamento del Cauca: Resolucion 00108 del 20 de enero de 2023 por valor
de $394.000.000 y Resolucién 00942 del 22 de marzo de 2023 por valor de $ 51.692.800 (en
proceso de pago) valor total $445.692.800. Acumulando 84 sujetos étnicos de reparacion
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colectiva que han sido indemnizados en el marco
del proceso de reparacion colectiva, con una inversion cercana a los 25.766 millones de
pesos. 55 de estos sujetos se encuentran ubicados en municipios PDET.

En cuanto a la reparacion individual, en la presente vigencia y con corte a 30 de abril de
2023 se han ordenado 3.899 giros a 3.048 personas por valor de $ 39.999.786.768 en
reconocimiento a la medida de indemnizacidn por via administrativa.

En lo referente a la restitucién de tierras, con corte a 28 de febrero, se ha fallado en 2.147
casos con decision de fondo sobre la inclusion en el registro Unico de tierras despojadas.
Asi mismo, se cuentan con 584 decisiones resueltas con fallo judicial (581 ruta individual y
étnicas 3). La Unidad de Restitucion de Tierras esta ejecutando 6.286 proyectos
productivos por $186.269 millones de pesos en 24 departamentos del pais beneficiando al
mismo numero de familias; y esta priorizando 16.557 solicitudes en zonas que no han sido
microfocalizadas ni intervenidas.

Finalmente, el sexto punto del acuerdo, Implementacion, verificacion y refrendacion
presenta un avance porcentual de 83,23% sobre 33 indicadores contemplados en el PMI;
se cuenta con un cumplimiento total de los pilares del componente internacional de
verificacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la implementacion
del Acuerdo Final (CSIVI) y del componente de acompafamiento internacional. El pilar del
capitulo étnico presenta un avance porcentual de cero. Por otro lado, el capitulo de género
para el que se cuenta con cinco indicadores, se reporta un avance porcentual de 93,33%.
Frente a las emisoras de paz, desde el inicio de la implementacién del Acuerdo Final de
Paz, se han puesto en funcionamiento de 16 espacios radiales de los 20 establecidos como
Emisoras de Paz en FM (80% de avance). Cuatro de ellas se inauguraron en la presente
vigencia: Fundacion, San Vicente del Caguan, San José del Guaviare y Tumaco. Con el fin
de garantizar el 100% se planted esta priorizacion territorial: Agustin Codazzi (Cesar);
Tierralta, (Cérdoba); Caldono (Cauca) y, Riosucio (Chocd), las cuales fueron aprobadas por
la CSIVI en abril de 2023.

Respecto de la Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificacién a La Implementacion
(CSIVI), se viene desarrollando un trabajo de impulso y fortalecimiento de esta instancia.
En ese marco, se han realizado 10 reuniones técnicas (5 del sector gobierno y 5 de la
secretaria técnica) y tres sesiones exclusivas en donde se ha hecho seguimiento a los
avances de las diferentes entidades vinculadas en ECI SU-020-2022.

Asi mismo, se realizo el proceso de eleccion de la integrante de la |EM, en representacion
de las mujeres campesinas, se notificd a la sefora Yoliz de Jesus Correa Diaz de la
Asociacion de Mujeres Afro, indigenas, Campesinas ASOMAIC, como integrante de la
Instancia Especial de Mujeres |EM; y, se encuentra en tramite el proceso de eleccidén de la
experta de sociedad civil para integrar la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS).

En cuanto al Capitulo étnico, desde el trabajo que se ha estado adelantando en la unidad
se disend una Estrategia conjunta de Coordinacion, Seguimiento e impulso institucional
para la Implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Terminaciéon del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera con la Vicepresidencia de la
Republica en concordancia al Decreto 1874 de 2022, articulo 6. Bajo este trabajo en
conjunto, se han llevado a cabo espacios de direccionamiento estratégico y sesiones
informativas para este fin.

Aunque el Plan Marco de Implementacion definio un tiempo de implementacion de 15

anos, es decir, hasta 2031, no es posible aun hacer una estimacion del tiempo restante real
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y de los recursos faltantes -segun el nivel actual de

la implementaciéon- para dar cumplimiento al “Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una Paz estable y duradera” (AFP). La razén para esta
afirmacion descansa en que la obligacidon de una revision y actualizacion anual del Plan
Marco de Implementacion no se ha cumplido en los seis ahos de firmado el acuerdo de
paz. Al no cumplirse esa obligacion, no se cuenta con la informacidon actualizada sobre los
ajustes necesarios a las metas trazadoras y a los indicadores de los puntos y pilares del
AFP; tampoco con el valor estimado actualizado de tales puntos y pilaresy con la debida
actualizacion de las fuentes de financiacion.

Como parte de su compromiso con la implementacion, el Gobierno nacional se
encuentra en el proceso de preparacion metodoldgica y de puesta en marcha de la
revision y actualizacion PMI, que se estima pueda terminar al inicio de 2024. Esa tarea se
estd realizando bajo la coordinacion de la OACP-Unidad de Implementacion, el
acompanamiento técnico del DNP y el Ministerio de Hacienda y en coordinacion con las
entidades responsables de la implementacién, y contempla los procesos de consulta en
la CSIVI y con la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género y la Instancia
Especial de Alto Nivel con los Pueblos Etnicos (IANPE), segin lo dispuesto por la
normatividad vigente.

Pese a la senalada situacidon, el Gobierno nacional ha venido trabajando con la
informacion derivada del PMI vigente, tanto el concerniente a las metas trazadoras e
indicadores, como al costo inicial tasado en $129,5 billones (a precios de 2016) y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de 2018, consciente de las limitaciones derivadas de que al
momento de la formulacidon del PMI no se contaba, entre otros, con el disefo de los 16
PDET y de los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la RRI. Para su valoracion preliminar la
OACP-Unidad de Implementacién se ha apoyado en la informaciéon suministrada por el
SIIPO y en los informes anuales de seguimiento a los recursos de la implementacion
presentados por la Contraloria General de las Republica.

Segun esas fuentes, con corte a noviembre de 2022, se estimd de manera preliminar un
rezago de ejecucion presupuestal que oscila para el periodo comprendido entre 2017 y
2022, a pesos de 2022, entre $8,5 billones y $16,95 billones. En este Ultimo caso, si no se
contabilizara para la implementaciéon recursos asignados a programas de Atencién a la
primera infancia, Adulto Mayor y Oferta del Sena en territorios no PDET.

Calle 7 No. 6 - 54 Publica
Bogota, D.C. Colombia

Teléfono:(57 1) 562 9300 - (57 601) 562 9300

Linea Gratuita Nacional: 01 8000 913666

Cadigo postal 111711

www.presidencia.gov.co

(C‘) GREEFG.LTLHE (@) (C’) @

fcad
sCs672-1

37 de 39




22)

Bogota D.C., 11 de mayo de 2023 ‘é@?

e

=5

En el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Cuatrienal de Implementacion (Plan Plurianual de Inversiones para la Paz) contemplé la
destinaciéon de $50,44 billones para el periodo 2022-2026, que equivalen a una inversién
anualizada aritméticamente de $12,61 billones. En pesos corrientes, se trata de una
asignacién que supera en $13,39 billones los recursos dispuestos por el gobierno anterior,
es decir, en 359%. En pesos de 2023, el compromiso del gobierno se expresa en la
disposicion adicional de $2,14 billones. De esa manera, se busca avanzar en la superacion
de los rezagos de ejecuciéon presupuestal que exhibe el proceso de implementacion
desde su inicio.

Ademas de lo sefalado, el Gobierno nacional se encuentra en un proceso del cual espera
-con base en una programacion presupuestal ajustada a las necesidades de la
implementacion y el mayor compromiso de las entidades responsables- que en los
prepuestos anuales de 2024, 2025y 2026 se logren identificar recursos adicionales para la
implementacidon, que se agregarian a recursos considerar en la presupuestacion del
sistema General de Regalias (OCAD-Paz). De esa manera, se esperan mayores logros
frente al rezago de ejecucion observado.

En suma, se esta consolidando la transicion hacia la planeacion y la presupuestacion de
la implementacion en los términos establecidos en el AFP y en el PMI, proceso que
arrojara las claridades correspondientes una vez termine la actualizaciéon fisica y
financiera del PMI.

Pregunta 36 relacionada con el Fondo Colombia en Paz..

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz informa que, en cumplimiento del articulo 21
de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, la pregunta fue
trasladada al Fondo Colombia en Paz (FCP), la Entidad competente para dar respuesta de
fondo a los consultado, en virtud del Decreto 691 de 2017.

Respecto a las ventajas y desventajas que ha suscitado la contratacion por medio de un

fondo que emplea régimen de contratacion de derecho privado podemos indicar:

Ventajas: No tiene principio de anualidad, lo que permite que se realicen contrataciones
en cualquier momento del ano y que se pueda contar con personal durante enero. La
contratacion de prestacion de servicios con personas naturales se puede prorrogar por
un plazo igual al inicialmente contratado, lo que reduce los tramites administrativos. La
contrataciéon de prestacidn de servicios de personas naturales puede tardar alrededor de
10 dias habiles, reduciendo los tiempos de contrataciéon. Permite que se realice
modificacion de los reglamentos contractuales, lo que permite ampliar el margen de

accion para la contratacion en territorio.
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Desventajas: La contratacidn no se realiza mediante Secop |l transaccional, sino solo
Secop Il para publicacién, lo cual dificulta el seguimiento a la ejecucidon de los contratos y
el enlace con los trazadores presupuestales. Al realizarse la asignaciéon de recursos en
cualquier momento del ano, aquellos que sean incorporados a final de ano quedan
reportados como si se hubiesen constituidos reservas presupuestales, a pesar de que se
sabe que no hay principio de anualidad.
Finalmente, se informa que se esta trabajando en las medidas que se tomaran para la
implementacion de futuros acuerdos, pues algunas saldran como resultado de las mesas
0 conversaciones; de este modo, por el momento no se tiene contemplada la creacion de
nuevos fondos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Cordialmente,

ADRIANA ARLETTE FERRER MEDINA
Asesor Presidencial Il
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ

Adjunto: S|
Elaboré: Diego Alejandro Castro - Contratista - OACP
Aprobé: Adriana Ferrer - Asesora Presidencial Il - OACP
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